ZARZADZENIE Nr 621/13

Burmistrza Moraga

z dnia 14 listopada 2013 roku

w sprawie: projekin_uchwaly w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Morae na lata 2614-2023

Na podstawie crt. 230 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpria 2009 r. o finansach

publicznych ( Dz. U, z 2009y Nr 157, poz. 1240 z pbiniejszymi zmicnami )

zarzadzam, co nastgpuje:

§1

Przedstawiam  projekt Uchwaly Rady Miejskiej w Moragu w sprawie uchwalenia
Wieloleiniej Prognozy Finansowe] Gminy Morag na lata 2014 — 2023, w brzmieniu jak w
zalgcznikach od Nr { do Nr 2 do niniejszego projektu uchwaly wraz z objas$nieniami
stanowigcymi zatgcznik Nr 3;

1) Radzie Miejskiej w Moragu,

2} Regionalngj Izbie Obrachunkowej w Olsziynie

§2

Zarzadzenie wchodzi w 2zycie z dniem podpisania i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo

przyjety.




UCHWALA NR /_/2013 _
RADY MIEJSKIEJ w MORAGU

z dnia

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2014—
20623,

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 1 art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 121
ust. 8 1 art. 122 ust. 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1241 z pdZn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. &
ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (3. Dz. U, z 2001 1. Nr 142, poz.

1591 z péin. zm.)

Rada Miejska w Moragu uchwalz, co nastepuje:

§1
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Morag na lata 2014~ 2023, wraz z prognozg, lewoty

dlugu i splat zobowiazan na lata 2014-2023, zgodnie z zatacznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2014-2017, zgodnie z zalacznikien nr 2.

§3
Objasnienia do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gininy Morag na lata 2014 —

2023, zgodnie z zalacznikiem nr 3.



§4
LUpowazma Burmistrza Moraga do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacia
przedsiewzied, okreslonych w zalgezniku nr 2.
2. Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, kidrych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglogci

dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace platnodel wykraczaja poza rok budzetowy

1.Upowaznia Burmistrza Moraga do:

1) przekazania uprawniet kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania
zobowlgzan, zwigzanych z realizacja przedsiewzied, okredlonych w zataczniku oo 2.

2) przekazama uprawnier: kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania
zobowiazan z tytulu umdw, ktérych realizacia w roku budzetowym 1 w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagioécﬁ dzialania jednostki i z ktérych wynikajace

platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§6
Uniewaznia sie Uchwalg NR XXVII/403/2012 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 28 grudnia
2012r. z poZniejszymi zmianami w sprawie ;uchwalenia Wieloletnigj prognozy Finansowe]

Gminy Moerag na lata 2013-2023.

§7

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Moraga.

§8
Uchwala wchodzi w zycle z dniem 1 stycznia 2014 roku i podiega ogloszeniu w sposdb

ZWYCZAJOWO przyjety.
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Zatacznik Nr 3 do

Uchwaly Rady Migjskiej

Objasnienia
do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag

na lata 2014 - 2023,

1. Informacje ogélne.

Wieloletnia  Prognoza Finansowa ( WPF} jest dokumentem strategicznym i
umozliwia dokonanie oceny sytuacji finansowej jednostki. Na WPF skladaja sie nastepujace
dokumenty planistyczne 1.

1} wieloletnia prognoza finansowa obrazujaca podstawowe wielkosei budzety
Jjednostki, w tym kwoty dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw, wielkodcel drodkow
do dyspozycji jednostki zaréwno na obstuge dhugu i na wydatki majatkowe wraz z prognoza
kwoty diugu i splaty zobowigzan jednostki, gdzie pokazuje sie na przestrzeni lat poziom
zadluzenia jednostki, a zarazem prognoza ta przedstawia dowdd na zdolnodé splaty diugu
zastanego Jak 1 diugu nowego, w dokumencie tym okredlone sq limity indywidualne dla
kazdego roku objetego prognoza obeigzenia budzem dtugiem oraz sposdb sfinansowania
tego dingu,

1) wykaz przedsiewzied wieloletnich, gdzie ujete sg dla kazdego roku rodzaje
przedsigwzied, kwoty wydatkéw na te przedsiewziecia oraz okreslone sq limity zobowigzan
na tych przedsiewzieciach.

Zalgeznik Nr 1 WPF obejmuja lata 2014-2023, bowiem okres, na jaki przyjeto limit
zobowigzan juz zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia 1 splaty, natomiast Zatgcznik
Nr 2 — Wykaz przedsiewzieé do WPE obejmuje rok 2014 1 lata 2014-2017

Stopniowe zmmniejszanie dlugu publicznego to najwazniejszy cel, jaki przyswiecal
konstrukeji poszezegdlnych wielkodci WPE na przestrzeni lar 2014-2023. Ponadto
strategicznym wyzwaniem stojacym przed wiadzami Gminy jest réwnies generowanie
odpowiednich $rodkdw na realizacje inwestycji, 7 analizy naszych mozliwodc dochodowych
wynika, ze w roku 2014 srodki wlasne nie bedg w stanie finansowac imwestycji. Na lata

2014-2015  zaplanowano realizacje duzego zadania inwestycyjnego |, Budowa




wielofunkeyinego centrum rekreacyjno—Spoﬂowégo W E\/Idqugu wraz z zagospodarowaniem
terenu. Przewidywany koszt to kwota 20 712 754 z1. Zlozylidmy wniosek na dofinansowanie
ze $rodkéw UE na kwotg 10 109 852 zi, Srodki wlasne Gminy to kwota 10 602 902 71, w
tym: rok 2014 — 6 179 856 71, rok 2015 -4 136 324 zt Na rok 2014 na ten cel zaplanowano
emisj¢ obligacy: na kwote 2 700 00021 . Dopiero od roku 2016 sytuacja winna sie poprawic i
z wiasnych srodkdw mozna bedzie finansowad wydatlki majatkowe.

W zwigzku z powyzszym konieczne stalo sie przyiecie zalozenia, ze od roku 2016 i
w kazdym kolejnym roku naszej prognozy wieloletniej, az do 2023 r., musi byé zaplanowana
dwyzka budzetowa, powstala przede wszystkim na dzialalnosel operacyjnej. Bez tego
zalozenla nie bedziemy w stanie splacaé kredytow oraz nie bedzie mozliwe spefnienie
warunkéw, co do dalszego zmniejszenia naszego dlugu publicznego. Cheac planowaé
wigksze kwoty na inwestycie trzeba bedzie m.in. pozyskaé nowe zrédia finansowania
mwestycji, aplikowaé o dofinansowania z programéw Unii Europejskiej z nowego okresu
budzetowania tj lata 2014-2020, znacznie obnizy¢ wydatki biezace oraz maksymalizowaé
dotychezasowe Zrodia dochodéw.

Pedstawg szacowania I progrozowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Morag na iata 2014-2023 kwot dochoddw 1 kwot wydatkéw, wyniku budzetowego 1 dhugu
publicznego byla:

1) analiza wykonania budzetdw w latach poprzedzajgeych rok 2013 oraz
przewidywanego wykonania budzetu 2013 rokn,

1) analiza sytuacji finansowej Gminy w roku biezacym,

1) analiza ksztaltowania sie poziomu zadluzenia oraz wysokosci obshugi tego zatozenia,

1) analiza potrzeb inwestycyjnych oraz Zrodel ich finansowania.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na Jata 2014-
2023 oparto sig rowniez na prognozie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych na
lata 2012- 2015 przedstawionych przez Ministra Finansow w W ytycznych dotyczacyeh
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek

samorzadu terytorialnego” — Aktualizacia maj 2013 1.
1. Zasady sporzgdzania WPF

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmiany nalezy



\wlqcﬁlie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnegb”-'

Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2, Profekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] lub jej zmiany zarzad jednostld samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaly budzetowei:

1. regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania;

2. organowi stanowigcenu jednostki samorzadu terytorialnego.”

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Morag sporzadzona zostata na lata 2014-2023.

Za postawg wyliczenia relacji o ktore] mowa w art. 243 ustawy z duia 27 sierpnia o
{inansach publicznych przyjeto dane ze sprawozdaz o wylconaniu budzetdw z lat 2011-2012
1 planu na I kwartat 2013 roku.

Zgodnie z art 121 ust 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o fmansach publicznych, w latach 2011-2013 do wieloletnie; progrozy finansowej
zalgczono informacje o relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 228 ust | ustawy o finansach publicznych Uchwala w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Moraga
do zaciagania zobowigzai oraz zgodnie z ust. 2 upowaznienia do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych gminy Morag.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 w zalaczniku Nr 2 do Wieloletnie prognozy finansowej
okreslono dla kazdego przedsiewziecia oddzielnie:
1) nazweicel,
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacie lub keordynacie wykonania
przedsiewziecia,
3) olres realizacji 1 Jaczne nakiady budzetowe,
4) Iimity wydatkéw w poszezegdlnych latach,

5) limit zobowiazan,

W WPF przedstawiono wieloletnie przedsiewziccia biezace i majatkowe
Zalozenia dotyczace przedsigwzieé wjetych w WPF w latach 2014-2017 przedstawiaia sie

nastepujaco.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacii przedsiewzie¢ wieloletnich



zawicra zalgcznik nr 2 do uchwaly. Zachovmjaﬁ ciaglodd przedsi‘c—ngi(gé wieloletnich w
zalaezniku nr 2 uwszgledniono réwniez zadania, ktore w 2013 roku posiadaja status
przedsigwzigeia wielolelniego a okres realizacji konczy sie w 2014 roku. Limit zobowiazan
dla przedsigwzied wieloletnich okreslono jako suma wydatkow przewidzianych do realizacii

poszezegbinych zadan poczawszy od  roku rozpoczecia (wykonanie dokumentaci

technicznej) do kotica okresu realizacj zadan.

W wicloletnie; prognozie finansowej Gminy Morgg na lata 2014-2023 preyjeto
przewidywany wzrost ogéluyeh dochoddw 1 wydatlcdw w latach 2014-2016. Od roku 2017
przyjeto wzrost wedlug  zalozen Ministerstwa finansdéw zawartych w , Wytyczaych
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wielolemich prognoz finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego” nie przekraczajac prezentowanych tam stawek.

3. Zaloienia w zakresie proguozy dochoddéw budzetu Gminy Morag na lata
2014-2023

Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na ksztaltowanie sie dochodow budzetowych
bedzie sytuacja gospodarcza w kyaju oraz w Nasze] Guminie, zmiany systemowe w
podatkach 1 oplatach, prognozowane stawki podatkaw.

Analizujac dotychczasowe wykonanie dochodéw budzetowych, biorae pod uwage
zatozenia makroekonomiczne jak i sytuacje finansowa i gospodarczg miasta, w tym sytuacie
finansowa podatnikdw w zakresie plamoscl wobec budzetu gminy, przyieto w prognozie
finansowej na lata 2014-2023 nastepujace wskazniki { §rednie w okresie prognozy ), ktére
uksztattowaly poziom naszych dochodéw biezgcych:

Dochody wiasne

—wskaznik dynanuki dochodow wlasnych biezacych $rednio w okresie prognozy wynosi

102% do 103%%,

— wskaznik dynamiki wplywow z udziaiéw w podatkach dochodowych (PIT 1 CIT)-
102,5%,

— wskaznik dynamiki wplywow z podatkéw 1 oplat -102,5%,

— wskaznik dynamiki wplywdw ze sprzedazy uslug $wiadezonych przez jednosthki
budzetowe- 1G3%,

—wskaznik wplywow z mienia gminnego (oplaty za dzierzawe, najem, uzytkowanie



wieczyste)}-102% do 103%,

Subwencje

Sredni wskaznik zmiany wielkosci subwencjt ogélnej w latach 2014-2023 zalozono na
poziomie 102,5%.

Dotacje

Dotacje otrzymywane przez Gming to prawie w 100% $rodld 7 budzetu panstwa, ktére
otrzymujemy na realizacje zadaf zleconych. W chwili sporzadzania projektu budzetu
otrzymujemy decyzje 0 wysokosci dotaci, kidrych kwoty sa coraz nizsze od faltycznych
potrzeb, dlatego planwjemy ich zmmniejszenie. Przykladem jest réznica, ktéra Wynosi
6871760 7. pomigdzy planowanym wykonaniem za rok 2013 a olrzymang decyzjg
wslepna na rok 2014,

Na zrédla dochoddw majatkowych skiadaja sic przede wszystkim dochody ze
sprzedazy mienia gminnego, srodki z UE na dofinansowanie zadas inwestycyjnych oraz inne
srodki z zewnatrz wspdlfinansujace zadania inwestycyine.

Planowanie w kazdym roku osiagniecia okreslonej wielkosci dochodu ze sprzedazy
mienia gminnego jest obarczone znacznym ryzykiem. Gmina posiada mozliwesel, co do
sprzedazy nieruchomodei musi jednak prowadzic racjonalng polityke w zakresie
gospodarowania majatkiem komunalnym. W oparciu o analize stanu mienia komunalnego
planuje sig w latach 2014-2023 pozyskaé drodki ze sprzedazy mienia na realizacje zadan
inwestycyjnych, ktdre sq zaliczane do przedsiewzied wieloletnich Mozliwo$é oszacowsnia
wiclkodci uzyskanych érodkéw ze sprzedazy mienia jest trudna ze wzgledu na bardzo
zmienna koniunkiure pa rynku nieruchomodci.

7 analizy posiadanych nieruchomodel do ewentualne] sprzedazy wynika, ze
‘osiagniecie zaplanowanych dochodéw szezegolnie w latach 2014-2015 bgdzie trudne, ale nie
niemozliwe. Trzeba bgdzie dotozyé wielu staran, aby zaplanowane wplywy uzyskaé, bowiem
jest to Jedno ze zrodel finansowania inwestycji oraz istotny element wplywajgcy na wielkogé
wskaznikow zadhuzania sig miasta, obowiazujacych od 2014 roku.

Istotnym Zrédiem dochodéw majatkowych sq rowniez dotacje celowe oraz §rodki z
innych zrddel na realizacie inwestycji pozyskane z Zewnatrz, a szezegolnie z UE. Rok 2013
jest ostainim rokiem obecne] perspektywy finansowej UE, co nie zamyka mozliwodct
pozyskania Srodkdw z tego okresu finansowania, ZiozyliSmy wniosek na dofinansowanie

zadania inwestycyjnego i planujemy pozyskanie nastepujacych kwot: w roku 2014



-5 976 72721, w 2015 — 4 133 125 zl. Nie jest to bez zZnaczenia dla\obecnego budzetu jak 1
budzetdw lat nastepnych zwazywszy, ze érodki z UE to w ostatnich latach podstawowe
7zr6dto finansowania zadaﬁ inwestycyjnych. Przewidujemy 7e do kofica 2015 roku znane
beda programy 1 zasady na jakich samorzady beda mogly aplikowa¢ o $rodki na
dofinansowanie zadali inwestycyinych z UE. Na lata nastepne.

Nastepny etap wsparcia finansowego ze strony UE to okres 2014-2020. Jednakze
brak danych na temat ewentualnego podziatu srodkéw zewngtrznych uniemozliwia w chwili
obecnej zapisanie konkretnych srodkéw po stronie dochoddw majatkowych jak 1 wydatkdw .
W przypadku mozliwodei absorpeji dotacii z ,, nowego rozdania" érodkéw z UE
preypadajacego na lata 2014-2020 zapisy w WPF przypadajgce wladnie na te lata beda mogly

ulec zmianie.

4. Zalozenia w zakresie prognozy wydatkéw budzetowych Gminy Morag na lata

2014-2023.
Na poziom prognozowanych wydatkéw budzetowych w latach 2014-2023 nyiaty

wphyw nastepujace okolicznodel:

1) ograniczone mozliwosci dochodowe Gminy, szezegdlnie z tytulu sprzedazy mienia,

1) wymég ustawowy, co do zrdwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi,

1) wysckos¢ diugu publicznego bedacego zadluzeniem Gminy z tytudu zaciggnietych
kredytow, pozyczek oraz emisji obligacii,

1} wysolde obcigzenia z tytulu obshugi diugu publicznego,

1) znaczny wzrost biezacych wydatkow z uwwagl na oddanie nowych obieltdéw do
eksploatacyi,

1) nakladanie na gminy nowych zadat bez pokrycia finansowe oo,

Wydatki biezace

Obowigzkowe ograniczenia, co do planowania wielkosci wydatkow biezacych w
stosunku do dochoddw biezacych, ale przede wszystkim nasza sytuacja finansowa
zwigzana 7 koniecznosclg znaczacego zwiekszenia wydatkow majatkowych poniewaz
zaplanowalidmy do realizacji zadanie inwestycyjne na lata 2014-2015 o wartosc
20712754 71 1 zaciagnigeia na ten cel nowego zobowiazania w wysolkosel 2 700 060zl
zmusiia nas do zaplanowania W latach 2014-2015 wydatkdw biezacych znacznie ponize]

dochoddw Dbiezqcych. Wystapita koniecznosé ograniczenia wydatkow biezacych,




szezegolnie wydatkéw uznaniowych w latach -2014-2015. Zmniéjszenie wydatkow
biezacych jest wynikiem restrukturyzacji kosztow polegajgeych na  ograniczeniu
wydatkéw zwigzanych z {unkcjonowaniem jednostek budzetowych, jak 1 wydatkow na
biezqce funkcjonowanie Gminy. Planowane wydatki na wynagrodzenia z pochednymi na
rok 2014 pozostaly na poziomie planowanego wykonania za rok 2013,

Wspomniane na wstepie okolicznosel pozwolily na zaplanowanie dynamiki

wydatkéw biezacych, $rednio w calym okresie prognozy, w wysolkosei 102,% do 103,5%

Wydatla majatkowe

Prioryteten:  przy  planowaniu  wysokosel  wydatkow majatkowych  bylo
zabezpieczenie Srodkow na inwestycje kontynuowane oraz na zadanie .,Budowa
wiclofunkcyinego centrum  rekreacyjui - sporlowego W Moraga  wraz = Z
zagospodarowaniem terenu (2014-2015)7.

Nz lata 2015-2023 zaplanowano wydatki majatkowe poniewaz zadania inwestycyjne w
tych latach beda nadal beda realizowane, gdyz w Gminie jest wiele potrzeb do wykonania,
Nie wprowadzono tych zadai z nazwa do zalgeznika przedsiewzigé majatkowych
poniewaz, zakres zadan inwestycyinych na lata 2016-2023 zalezal bedzie od mozhiwoscl
pozyskania przez Gmine rodkow z programow UL
3. Zalozenia dotyczgce wynikn budzetowego i poziomu zadiuzenia Gminy w latach
2014-2023.

Diug Gminy cdpowiada kwocie zadiuzenia Gminy z tytulu zaciggnietych kredylow,
pozyczek 1 emisji obligacji i zadluzenie to na 31.12.2013 roku wyniesie 45 533 414 zl,
Zadluzenie to zostanie spiacone do roku 2023. Wedlug prognozy — przewiduje sig
zaciagniecie nastepujacych zobowiazan: w roku 2014 — 6 000 000zl, w roku 2015 —

1200 000zt W latach nastepnych nie planuje sie zaciagania dalszych zobowigzat. Do 2023
roku winnigmy splaci¢ w 100% nasze kredyty.

Do konca 2013 roku obowigzuje wskaznik dopuszczalnego zadluzania sig gmin do
wysokoéel max. 60% dochoddéw budzetowych, w nasze] Gminie wskazmk ten wynosi
53,28% oraz wskaznik moéwigcy o max. wysokoscl relac:ﬁ kosztow obstugt diugu

publicznego do planowanych dochodéw budzetowych w wysokosel 15%- u nas jest to




5,49%

Wedlug obecnego stanu prawnego odnodnie ustawy o finansach publicznych od roku
2014 obowigzywaé bedg nowe przepisy, gdzie relacje dotyczace splat zobowigzan
zaliczanyeh do diugu lczone do dochodéw w poszezegélnych latach objetych prognoza
muszg by¢ mniejsze badz réwne sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomuiejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem,

W sporzadzonym projekcie Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2014-2013
wielkeosel prognozowane przedstawiaja zgodnosé spefnienia wskaznika splaty.

Zgodnie z obowiazujgeymi przepisami w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe) zawarte sq wskazniki wysokoscl dhugu publicznego i Jego splaty.
Gmina posiada plynnosé finansowz i petna zdolnogs kredytowa,
Przedstawiona wieloletnia prognoza spetnia relacjg o ktdrej mowa w art 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.



