UCHWAKXA NR
RADY MIEJSKIES w MORAGU

7 dnia

PROJEKT

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na Iata 2023--
2037,

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022, poz. 1634 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r,, poz. 559 ze zm.)

Rada Miejska w Moragu uchwala, co nastgpujé:

61
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Morag na lata 2023-2037, wraz z prognoza lewoty diugu 1 sptat zobowigzaf
na lata 2023-2037, zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

82

Wykaz przedsigwzieé realizowanych w latach 20232026, zgodnie z zalgeznikiem nr 2.

§3
Objasnienia do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag na lata 2023 — 2037, zgodnic z
zatgcznikiem nr 3.

§4
1.Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciggania zobowigzafi zwigzanych z realizacjg przedsigwzigc, okreslonych w
zatacznilu nr 2.
2. Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtodci dziatania jednestki i z kiérych wynikajace platnosei

wykraczajg poza rok budzetowy.
§5
I.Upowaznia Burmistrza Morgga do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzanl, zwigzanych z

realizacjg przedsiewzieé, okre$lonych w zalgczniku nr 2,



2) przekazania uprawniei kierownikom jednostelk organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu
uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosei

dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnoéci wykraczajg poza rok budzetowy.
§6

Traci moc Uchwata nr  RM XXXI1/452/21 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 29 grudnia 2021 r. z péZniejszymi

zmianami w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2022-2034.

§7

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Moraga.

§8

Uchwata wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.
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do projektn Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag
na lata 2023 -- 2037.

1. TInformacje ogdlne.

Cbowiazek sporzadzenia Wieloleiniej Prognozy Finansowe] jest jedna z =zasadniczych zmian
wprowadzonych ustaws z dnia 27 sierpuia 2009 rolku odnoszacych sig do zagadnien gospodarki finansowsj
jednostek samorzadu terytorialnego. Repgulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowsj analizy sytuacji finansowsj
jednostki otaz mozliwo$é oceny podejmowanych przedsigwziet z perspektywy ich Znﬁczenia dla samorzadu, W
zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samerzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem

nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Morag zastosowano wzory zatgeznikow (zatacznik nr 1 oraz zalaczaik
nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 styczmia 2013 roku w sprawic

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstaws, opracowania Wieloleiniej Prognozy Finansowej Gminy Morag jest projekt uchwaty budietowej na 2023
rok, wartoéci planowane na koniec I1I kwartatu 2022 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetn Gminy Morag
za lata 2016-2021 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych, bgdacych podstawa oszacowania skatkéw finansowych projektowanych ustaw. W kolumpie-
pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2022 roku wprowadzono wartedel, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Gminy Morag na dzied przygotowania projektu, z uwzglednieniem korckt w zakresie rzeczywistego

wykonania budzetu w 2022 r.

Art, 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U, z 2022 r. poz. 1634 z pdzn.
" zm.} zaklada, iz wicloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnisj trzech
kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykutu wynika, iZ prognoz¢ kwoty dhugu, stanowiacs, integralng
czesé wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na kidry zaciagnieto lub planuje si¢ zaciagnaé

zobowigzanie.

Na dziefi podjecia uchwaty, splatg zobowigzan przewiduje sig do roku 2037. Kwoty wydatkéw wynikajace z
limitéw wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty dlugu. W zwiazku z powyzszym,

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morag zostala przygotowana na lata 2023-2037,

Stopniowe zmnicjszanie dlugn publicznego to najwainiejszy cel, jaki przySwiecal konstrukeji
poszezegblnych wielkoSei WPF na przestizeni lat 2024-2037. Ponadto strategicznym wyzwaniem stojacym przed

wladzami Gminy jest réwniez generowanie odpowiednich $rodkéw na realizacje inwestycji. Z analizy naszych



mozliwosei dochodowych wynika, ze w roka 2023 $rodki wlasne Gminy oraz grodki pozyskane ze zrédet
zewngtrzoych -Rzadowego Funduszu Polski Tad, prackazane zostang na realizacje inwestycji a nie na splate
istniejgcego zadluZenia. W roku 2023 planowana jest realizacja zadah inwestycyjnych =z dofinansowaniem ze
grodkéw wilasnych, ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Polski ¥ad na kwotg 11 788 857 zt W zwigzku z
powyzszym konieczne stalo sie przyjecie zaloZenia, Ze od roku 2024 i w kazdym kolsjuym. roku naszej prognozy
wieloletniej, az do 2037 r., musi byé zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstata przede wszystlim na dziatalnoéci
operacyjnej. Bez tego zaloZenia mie bedwiemy w stanic splacaé loedytdw oraz nie bedzie mozliwe spelnienie
warunkdw, co do dalszego zmmniejszenia naszego diugn publicznego. Cheac planowaé wigksze kwoty na inwestycje
trzeba bedzie m.in. pozyskaé nowe #rddia finansowania inwestycji, znacznie obniZzy¢ wydatki biezace oraz

maksymalizowaé dotychezasowe Zrddla dochoddw.

2. Zasady sporzadzania WPF

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 1. o {finansach publicznych , Inicjatywa w sprawie
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznic do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego™ '

Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2 ,Projekt uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetows;:

1. Regionalnej-Izbie Obrachunkowej - celem zaopiniowania;

2, Organowi stanowiacemu jednostld samorzadu terytorialnego.”

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morag sporzadzona zostata na lata 2023-2037.
Za postawe wyliczenia relacji o kidrej mowa w art. 243 vstawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych
przyjeto dane ze sprawozdah o wykonaniu budzetow z lat 2016-2021 i planu na IIT kwartat 2022 roku.

Zgodnie z art. 228 ust 1 ustawy o finansach publicznych Uchwala w sprawic uchwalenia wicloletniej prognozy
finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Moraga do zaciagania zobowiazaft oraz zgodnie z ust. 2
upowaznicnia do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy Morag.

Zgadnie z art. 226 ust. 3 w zalaezniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej okreétono dla kazdego
przedsiewzigeia oddzielnie:
® nazweicel,

e jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynacje wykonania przedsigwzigcia,

okres realizacji,

@

taczne naktady finansowe,
@ limity wydatlkéw w poszezegbnych latach,
@ limit zobowiazaf.
W WPF przedstawiono wieloletnie przedsigwzigcia bieZzace i majatkowe.

Zalozenia dotyczace przedsiewzied ujetych w WPF w latach 2023-2026 przedstawiaja si¢ nastepujaco:



a  Wykaz realizowanych i planowanych do rcalizacji przedsigwzigt wieloletnich zawiera zalacznik nr 2 do
uchwaly. Zachowujac ciaglosé przedsigwzieé wieloletnich w zataczniku  nr 2 uwzgledniono réwniez zadania,

ktére w 2022 roku posiadaja status przedsigwziecia wieloletniego.

e Limit zobowigzaf dia przedsiewzieé wieloleinich okre§lono jako suma wydatkéw przewidzianych do realizacji
poszezegdlnych zadan poczawszy od roku rozpocezgeia (wykonanie dokumentaciji techniczoej) do kefica okresu

realizacji zadaf,

3. Zalozenia w zakresie prognozy dochodéw budietu Gminy Morag na lata 2023 -2037

Prognozy dochoddw Gminy Morag dokonano w podziatach merytoryeznych, a nastgpnie sklasyfikowano w
podzialy wymagane ustawowo, Podziat merytoryczny zostal sporzadzony za pomeoca paragrafow Idasyfikacii

budzetowej 1 objat dochody biszace i majatkowe.
Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytuha udzialu we wplywach z podatiu dochodowego od.oséb fizycznych;
2. dochody z tytulu udzialy we wplywach z podatis dochodowego od osdb prawnych;
3. subwencjg ogblng;

4. dotagjei §rodki preeznaczone na cele biezace;

5. pozostale dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny 1 kary pieniezne, wplywy 2 usiug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i drodki przeznaczone na inwestycje.

Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na ksztaltowanic si¢ dochodéw budzetowych bedzie symacja
gospodarcza w kraju oraz w naszej Gminie, zmiany systemowe w podatkach i oplatach, prognozowane stawki
podatkdw.

Analizujac  dotychczasowe wykonanie dochodéw budsetowych, biorac pod uwagg zaloZenia
makroekonomiczne jak i sytuacje finansows i gospodarczg gminy, w tym sytuacje finansows podatnikéw w
zakresie platnofei wobec budZetu gminy, przyjeto w prognozie finansowej na lata 2024-2037 nastepujace
wslkazniki ( $rednie w okresie prognozy ), kibre uksziattowaly poziom naszych dochoddw biezacych:

Dochody
@ wskaznilk dynamiki dochodéw biezacych érednio w okresie prognozy wynosi 102,5% do 110,89%

& wskaznilk dynamiki wplywdéw z udzialéw w podatkach dochodowych (PIT i CIT)- 102,5% do 124,50%,



& wslcaznik dynamiki wplywow z podatkow i oplat 102,5% do 116,36%,

Subwencje

Sredni wskaznik zmiany wieltkoSci subwencji ogélnej w latach 2022-2037 zalozono na poziomie 102,5% do

104,86%.

Dotacje

Dotacje otrzymywane przez Gmineg to prawie w 100% é&rodki z budzetu pafistwa, ktore otrzymujemy na realizacje

zadan zleconych. W chwili sporzadzania projektu budZetn otrzymujemy decyzje o wysokosci dotacii.

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charalterze majatkowym. Dochody

majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnoéci, a ich poziom

uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2023 rolu dochody ze sprzedazy majatlu zaplanowano na poziomie 1 576 993 2t. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzedaich latach, natezy stwierdzié, Ze zaplanowana kwota
jest tealna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowanin

najwyzszej starannodci.

Planowanic w kazdym kolejnym roku osiagnigeia okreSlonsj wielkosci dochodu ze sprzedazy mienia
gminnego jest obarczone ryzykiem. Gmina posiada mozliwoéci, co do sprzedazy nieruchomo$ci, musi jednak
prowadzié racjonalna polityke w zakresie gospodarowania majatlkiem komunalnym. W oparciu o analizg stanu
mienia komunalnego planuje si¢ w latach 2024-2037 pozyskaé §rodki ze sprzedazy mienia na realizacje zadaf
inwestycyjnych. Mozliwosé oszacowania wielkoel uzyskanych Srodkow ze sprzedazy mienia jest trudna ze
wzgledu na bardzo zmienng koniunkture na rynku nieruchomoéei.

Istotnym Zzrodlem dochodéw majatkowych sa rownieZz dotacje celowe oraz Srodki z innych Zrédet na
realizacje inwestycji pozyskane z zewnatrz, a szczegluie z Rzadowego Funduszu Polski Tad. Nie jest to bez
znaczenia dla obecnego budzetu jak i budzetéw lat nastepnych zwazywszy, ze w/w to w ostatnich latach
podstawowe Zrédio finansowania zadafi inwestycyjnych. W miare mozliwodci finansowania przez Nasza Gming
udzialu whasnego, bedziemy w latach nastepnych aplikowaé o dofinansowanie nowych niezbednych zadah
inwestycyjnych jak i biezacych.

4, Zalozenia w zakresie prognozy wydatkow budzetowych Gminy Merag na lata 2023-2037.
Na poziom prognozowanych wydatkéw budsetowych w latach 2023-2037 mialy wplyw nastepujace

okolicznofei:
® ograniczone mozliwosci dochodowe Gminy,

s wymdg ustawowy, co do zdwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi powigkszonymi o
nadwyzke lub wolne $rodki z lat ubieghych,

s wysokoéé diugu publicznego bedacego zadiuzeniem Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytéw, pozyczek oraz
emisji obligacji,

& obcigzenia z tytutu obstugi diugu publicznego,



@ wzrost biezacych wydatkdw z uwagi na oddanie nowych obiekiéw do eksploatacii ofaz inflacii,

& nakladanie na giminy nowych zadan bez pokrycia finansowego.

Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkdw biezaeych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadad oraz
mozliwoéciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw na rok 2023 byla kencentracja na
kluczowych zadaniach , czyli na utrzymaniu szkot, przedszkoli Zlobka, pomocy spolecznej, spotiu i instytucji

kultury. Wydaiki biezace prognozowano w podziale na:
1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwiazane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3. pozostale wydatki bieZace.

Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez warunld
wynikajace z zawartych uméw (w preypadlu zobowigzan historycznych). Zgodnie z projekeja inflacji opublikowana
przez Narodowy Bank Polski, osiagnie ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego momentu
prognozowany jest spadek inflacji. Do kalkulacji koszidw obshugi dlugn przyjeto zgodnic z powyZszym, ze
skorelowany z inflacja poziom stop procentowych rowniez od I polrocza 2023 zaczaie relatywnie powoli spadad,
natoraiast dynamika spadku poziomu stdp procentowych bedzie wolniejsza od dynamild spadlu poziomu inflacji i
do ustabilizowania poziomu sidp procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwiazku z powyZszym odsetki
skalkolowano w oparciu o prognoze wiasna, WiBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rdwniez koszty obstugi zobowiazania planowanego do zaciagnigeia.

Wydatki majatkowe

Priorytetem przy planowanin wysokosci wydatlkéw majatkowych bylo zabezpieczenie drodkéw na
inwestycje kontynuowane oraz zadania zwiazane z zaleceniami natozonymi przez odpowiednic shuzby.

Na lata 2023-2037 zaplanowano wydatki majatkowe, poniewaz zadania inwestycyjne w tych latach
beda nadal realizowane, gdy? w Gminie jest wicle potrzeb do wykonania. Nie wprowadzono tych zadan z nazwa
do zatacznika przedsigwzigé majatkowych, poniewsaz zakres zadai inwestycyjnych na lata 2024-2037 zalezal
bedzie od mozliwosci pozyskania przez Gming Srodkéw ze Zrddet zewngtrznyceh o charakierze bezzwrotnym.

5. Zalozenia dotyczgce wyniku budzetowego i poziomu zadluzenia Gminy w latach 2023-2037.

Diug Gminy odpowiada kwocie zadiuzenia Gminy z tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji i zadluzenie to na koniec 2022 roku wyniesie 46 180 000 zt. Zadtuzenie to zostanie splacone do roku
2037. Wedlug prognozy przewiduje sig zaciagnigeie nastepujacych zobowiazaf w roku 2023 — 5 900 000 =z W
latach nastepnych nie plamuje sie zaciagania nowych zobowiazaf, Do 2037 roku planujeray splacié w 100% nasz
diug,



Wedlug obecnego stanu prawnego odnoénie ustawy o finansach publicznych od roku 2014 obowiazuja

nowe przepisy, gdzie relacje dotyczace splat zobowigzan zaliczanych do diugn liczone do dochoddéw w

poszczegolnych latach objetych prognoza musza by¢ mnigjsze badz rowne $redniej arytmetycznej z obliczonych dla

ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem.

W sporzadzonym projekcie Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2023-2037 wielko$ci prognozowane

przedstawiajg zgodno$é spelnienia wskaznika sptaty dlugu.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowsj zawarte sa

wskazniki wysokosci dhugu publicznego i jego splaty.

Gmina posiada plynnoé¢ finansowa i pelna zdolnos¢ kredytowa.

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa spelnia relacjg o ktérej mowa w art 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Zachowanie
Maksymalna Zachowanie Maksymalna
Obstuga relacji z art.
obsluga relacji z art. obsluga
zadluzenia 243 (w oparciu
Rok zadluzenia (wg | 243 (w oparciu zadluzenia (wg
(fakt. i plan. po 0
planu po I oplanpo3 przewidywanego
wylgczeniach) przewidywane
kwartale) kwartale) wykonania)
wykonanie)
2023 7,59% 13,56% TAK 14,47% TAK
2024 8,82% 10,85% TAK 11,76% TAK
2025 8,39% 10,00% TAK 10,91% TAK
2026 5,42% 7,59% TAK 8,52% TAK
2027 4,77% 6,87% TAK 7,80% TAK
2028 4,15% 6,35% TAK 7,28% TAK
2029 3,44% 5,12% TAK 6,05% TAK
2030 4.43% 6,81% TAK 6,81% TAK
2031 5,31% 8,32% TAK 8,32% TAK
2032 4,58% 8,02% TAK 8,02% TAK
2033 4,50% 7,68% TAK 7,68% TAK
2034 3,40% 7.42% TAK 7,42% TAK
2035 1,02% 7,23% TAK 7,23% TAK
2036 0,99% 7,04% TAK 7,04% TAK
2037 1,62% 6,78% TAK 6,78% TAK




