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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Morgg do roku 2023 jest  zgodny
z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-20207,
opublikowanymi przez Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju w dniu 3 lipca 2015 roku.

Na tres¢ dokumentu sklada sie sze$¢ rozdziaiéw. Rozdzialy 1, 2 stanowia czes¢
diagnostyczng Programu, charakteryzujgea sferg przestrzenng, aospodarczy i spoteczng miasta
Morag oraz identyfikujaca najwaznigjsze problemy w ww. sferach. Z uwagi na spoleczny
wymiar rewitalizacji szczegélnie istotna jest sfera spoteczna, ktora zawiera kwestie dotvczace
trendéw i struktury demograficznej miasta oraz infrastruktury spolecznej. a takze opisuje
organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie Morgga oraz okredla grupy spoteczne
wymagajace wsparcia w ramach programu rewitalizacjl. W sferze gospodarczej przedstawione
m.in. strukture dziatalnosci gospodarczej oraz strukture zatrudnienia. Dodatkowo dokonano
charakterystyki mieszkalnictwa na terenie miasta. Podsumowaniem czesci analityczne)
dokumentu: jest analiza SWOT.

Rozdzial trzeci stanowi cze$é glowna dokumentu. Dokonano tu delimitacji obszaru
rewitalizacji metodg analizy wskaznikowej, do ktdrej wykorzystano nastepujace wskazniki:
W) - liczba osab korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow,

Wa - udzial diugotrwale bezrobotnych wéréd 0séb w wieku produkeyjnym,

W; - odsetek 0sdb bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej liczbie
bezrobotnych,

W, - odsetek 0séb w wieku poprodukeyjnym w ogélnej liczbie ludnoset,

Ws - liczha przestepstw i wykroczen stwierdzonych (poza zdarzeniami drogowymi
| przestepstwami gospodarczymi), w tym czyny Karalne nieletnich na 1 000 mieszkancow
obszaru,

W - liczba przestgpstw popetnionych przez osoby nieletnie na 1 000 0s6b nieletnich,

W7 - liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 0s0b,

W - frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2014 ¢,

Projekct finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskicgo Obszaru Gospedarczego na lata 2009-2014

Strona 4 z 176



W procesie delimitacji obszaru rewitalizacji uwzglgdniono zasadnos¢ ujgeia obszardw
zdegradowanych o istotnym znaczeniu dla rozwoju miasta. Penadto zwrdcono uwage na
dotykajace obszary problemy o charakterze gospodarczym, technicznym lub przestrzenno-
funkcjonalnym. Problem w sferze gospodarczej odzwierciedla wskaZnik Wy, natomiast
problemy w sferach technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej zostaly ujgte opisowo. Znajduja
sie wiréd nich m.in.: degradacja stanu technicznego budynkéw czy niski poziom efektywnosci
energetycznej obiektéw (o ktérym $wiadezy liczba planowanych inwestycji o charakterze
termomodernizacyjnym).

Granice obszardw rewitalizacji przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 1 Obszary rewitalizacji w Moragu

Zradlo: Opracowanie wlasne
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Nastepnie scharakteryzowano obszary rewitalizacji, uwzgledniajge zapisy dokumentow
planistycznych gminy.

Z uwagi na potizeby rewitalizacyjne, zidentyfikowane potencjaly oraz negatywne
zjawiska spoleczne. przestrzenno-funkcjonalne, gospodarcze 1 techniczne wyznaczono cel
nadrzedny oraz katalog celow strategicznych 1 operacyjnych. Celem gléwnym procesu
rewitalizaci jest: Wyprowadzenie obszardw zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Cel
ten zostat doprecyzowany nastepujacymi celami strategicznymi i operacyjnymi:

Cel strategiczny | — Reintegracja spoteczna:
e (el operacyjny 1.1: Tworzenie podmiotdéw ekonomii spolecznej;
o Celoperacyjny 1.2: Dziatalnoé¢ terapeutyczna;
s Cel operacyjny 1.3: Wsparcie dzialalnosci organizacji pozarzadowych;
» (el operacyjny 1.4: Aktywizacja spoteczna i zawodowa.
s Cel operacyjny 1.5 ~ Podniesienie swiadomodci historyczne} mieszkancow miasta;
Cel strategiczny 2 — Funkcjonalna 1 estetyczna przestrzen:
e (el operacyjny 2.1: Integracja przestrzenno-funkcjonalna;
s (el operacyjny 2.2: Zagospodarowanie przestrzeni publicznych;
*  Cel operacyjny 2.3: Podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej obszardw
rewitalizowanych
s Cel operacyjny 2.4: Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa.
Cel strategiczny 3 — Wysoka jakos¢ srodowiska:
s (el operacyjny 3.1: Dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej;
¢ Cel operacyjny 3.2: Zwickszenie réznorodnosci roslinnej.

Realizacja powyzszych celdw wynikaé bedzie z realizacji projektu zintegrowanego p.
Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej.

Przedsiewzigeia skladajgce  sie na  projekt zintegrowany, uzupeiniajgce je

przedsiewziecia dopetniajace oraz dziatania komplementarne przedstawia nastepujacy rysunek.
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Rysunek 2. Projekt zintegrowany — Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej,

PROJEKT ZINTEGROWANY
REGIONALNE CENTRUM POMOCY TERAPEUTYCZNE)

Prredsiewzigcie dopelniajace proiekt

zintegrowany
wObszar P }}bs:zaf . (Teren po ogrodkach dziatkawych)
tatorze Srodmiescie
| [ [
KOLEI NA ZMIANY DEWIEKI MAIOWE TAJ;DSQITI::TZEY Rif:;c:on
(witaczenie spoleczae} {muzykoterapia} " A o]
arapia ggrodem

Adaptacia wiety cifnien na
— potrzaby spoteczne
{wsparcie | samopomoc)

Modernizacja stadionu
— {integracjs, profilakryka i
rehabilitacjs)

Rawaleryzacja Parku
{rekreacja i integracja spolaczna)

Adaptacja budynku przy
stadionie
{opieka i wsparcie 0365
patrzebujacych)

PROJEKTY KOMPLEMENTARNE

.
Rewaloryzacja kwartatu ulic starego Modernizacia Srkoly

miasta ‘Podsta\;vowej iGimnazjum oy 2

Modernizacja szpitalaz
zagospodarowaniem terenu

Zagospodarowanie targowiska
migjskiago

—i Termomodernizacja

Zrodio: Opracowanie wiasne

Koncepeja projektu  zintegrowanego zostata opracowana w  odpowiedzi na
wypracowane na bazie zdiagnezowanych probiemow cele rewitalizacji jak réwniez
z uwzglednieniem istniejacych potencjatéw Morgga.

Projekt zintegrowany - Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej - zostanie
wykreowany na bazie istniejgce] infrastruktury, ktdrej zostang nadane nowe funkcje

umozliwiajace podejmowanie dzialan na rzecz pomocy i wsparcia dla dzieci 1 miodziezy
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z zaburzeniami psychofizycznymi, dla oséb starszych, oséb dotknigtych ubdstwem, czy
dtugotrwale  bezrobotnym. Przedsigwzigeia w ramach projekiu  zintegrowanego beda
realizowane na obszarach rewitalizacji: Zatorze i Srodmiescie. Ponadto projekt zintegrowany
azupelniony bedzie o przedsiewziecie realizowane na terenie po ogrédkach dzialkowych przy
ulicy Stenkiewicza.

W dalsze]  czedel  dokumentu  przedstawiono  mechanizmy  zapewnienia
komplementarnosci, katalog proponowanych wskaznikow produktu 1 rezultatu procesu
rewitalizacji, analize mozliwosci budzetowych Morgga w zakresie realizacji przedsiewzied
zaplanowanych w ramach procesu rewitalizacji oraz wizje obszaru po przeprowadzeniu
procesu rewitalizacji wraz z mechanizmem realizacji zasady partnerstwa 1 partycypacii.

Na etapie przygotowywania LPR waznym elementem wlaczajacym spoteczenstwo byly
narzedzia komunikacji jednostronnej (m.in. plakaty informacyjne, audycje w mediach czy
ogtoszenia w lokalnej prasie) oraz narzgdzie komunikacji ze sprzezeniem zwrotnym (m.in.
spotkania konsultacyjne czy zamieszczanie materialow po spotkaniach na stronie internetowe;j
miasta). natomiast gtownym instrumentem realizacji zasady partnerstwa, przedstawionym w
LPR, jest wypracowana koncepcja pod nazwa ,,Manufaktura Pracy Organicznej” (MPO). MPO
jest kolektywem zwiazanym staly wspélpraca, majacym wspdlny cel dostrzegany przez
wszystkie wspdtdziatajgce w jego ramach jednostki. W LPR podkreslono, ze efektywnosé
dziatania MPO zapewni wola wspoétpracy jej czlonkdw, sprawna i otwarta komunikacija, a takze
podzial zadan. W dokumencie zaproponowana zostala lokalizacja MPO, metodologia
wylaniania LIDERA (kiltkuosobowego zespotu koordynujacego pracg MPO), przedstawiono
partneréw MPO oraz mechanizmy wigczenia spoteczenstwa w jego dziatalnos¢.

W rozdziale czwartym okreslono zgodnosé LPR z celami nastgpujacych dokumentéw
strategicznych:

s Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Morag
e Strategia Rozwigzywani Problemdw Spotecznych Gminy Morag na fata 2016 — 2025
s Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospedarczego Ostrédzko - Mawskiego

Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025
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s Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczege Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego
do roku 2025

» Regionalny Program Operacyiny Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014 —
2020

s Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Calego Obszaru Miasta Morag

Rozdzial 51 6 to opis mechanizmdw wdrazania i monitorowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji.
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Wiele dzielnic oraz miast na terenie catej Polski zagrozonych jest catkowity degradacja
spoteczno-ekonomiczna, ze wzgledu na poglebiajace sig problemy: spoteczae, gospodarcze,
przestrzenno-funkejonalne, Srodowiskowe czy techniczne, Przejawami tego procesu sa:
postepujgca dekapitaiizacja zabudowy miejskiej i przestrzeni publicznych, niszezenie obiektow
o wartesciach  kulturowych, ograniczenie  dziatalnosci  gospodarczej, zagrozenie
przestepczoscia oraz szereg spolecznych zachowati patelogicznych.

W celu przeciwdzialania ww. negatywnym zjawiskonm gmina Morgg przystapita do
opracowania ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Morag do roku 20237,

Programem rewitalizacji jest inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy,
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt, 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U, 22013 1. poz. 394, ze zm.) wieloletni program dziatan w sferze spolecznej oraz gospodarcze]
fub  przestrzenno-funkcjonalnej iub technicznej lub Srodowiskowej, zmierzajacy do
wyprowadzenia obszarow rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do
ich zréownowazonego rozwoju, stanowigey narzedzie planowania, koordynowania
i integrowania réznorodnych aktywnodei w ramach rewitatizacji.

Prace nad programem rewitalizacii rozpoczely sie od zidentyfikowania najbardziej
zdegradowanych czedci miasta. Przywrdcenie do zycia tych obszardw jest konieczne dla
rozwoju miasta. Obszarami tymi sa:

o Strefa $rddmiejska, czyli Stary Rynek oraz obszary znajdujgce sie w jego najblizszym
sasiedziwie;
s Fragment Osiedla Zatorze wzdhiz ulicy Zeromskiega.

Opracowany Lokalny Program Rewitalizacji ma na celu wyprowadzenie tych obszardow
ze stanu Kryzysowego, co wplynie pozytywnie na rozwdj speleczno-gospodarczy zardéwno
obszardw zdegradowanych jak i catego miasta. Niezmiernie waznym aspektem programu jest

rowniez podniesienie warunkdw i jakosci zycia cate] spolecznosci Moraga.
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Morgg. ze wzgledu na swoje atrakcyjne polozenie wérdd terendw nadjeziornych,
posiada potencjat inwestycyjny, miasto otwarte jest na rozwdj, a takze na integracje lokalnych

spolecznodcei oraz integracj¢ z innymi regionami.
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Podstawowe informacje o miescie

Miasto Morgg polozone jest w zachodnigj czedel wojewodztwa warminsko —
mazurskiego, w powiccie ostroédzkim, na Pojezierzu Iawskim. Morag zlokalizowany jest
pomiedzy jeziorem Skiertgg od pdlnocnego wschodu a |, Rozlewiskiem Morgskin™ od

potudniowego zachodu.

Rysunek 2. PoloZzenie Gminy Morag na tle wojewddztwa oraz powiatu

Zrodio: www. gminy.pl

Miasto zajmuje powierzchnie 6,2 km?, co stanowi 0,35% powierzchni powiatu ostrodzkiego,
zamieszkuje je 14 269 mieszkancow (stan na 31.12. 2014 r.). W przeszlodel w Moragu
znajdowala sie siedziba powiatu moraskiego, a w latach 1975 - 1998 nalezal on do
wojewodztwa olsztynskiego. Obecnie miasto jako centrum administracii, kultury, handlu,

iobstugi regionalnej stanowi siedzibe gminy miejsko — wiejskiej Morag. Jest ono potozone

B
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migdzy 53'34°58.57'N  szerokodci geograficznej pélnocne] a 19°55°40,25°E  dlugosci
geograficznej wschodniej.
Miasto jest zlokalizowane:
s ok, 10 km od drogi szybkiego ruchu E7 {Gdansk — Warszawa — Chyzne),
o ok. 26 km od Ostrody,
o ok. 46 km od Olsztyna,
o ok 275 km od Warszawy,
s |00 km od przejscia granicznego w Bezledach,
» 8] km od przejscia granicznego w Braniewie,
Merag posiada dogodne polaczenia komunikacyine. gdyz kezyizuja sie tutaj wazne
szlaki komunikacyjne:
o droga wojewddzka nr 519 (Stary Dzierzgof — Matdyty - Morag),
e droga wojewddzka nr 527 (Dzierzgon - Rychliki - Pastek — Morag - Lukta - Olsztyn),
+  droga wojewddzka nr 528 (Orneta ~ Milakowo - Morag).
s sie¢ drég powiatowych.
W Morggu funkcjonuja takze dogodne polaczenia kolegjowe PKP, autobusowe PKS,

a takze przewoznikdw prywatnych.
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2.1.1. Struktura funkcjonaino-przestrzenna miasta

Na terenic Morgga wyréznione pied jednostek strukturalnych zainwestowania
miejskiego oraz jedna jednostke o charakterze przyrodniczym organicznie zwigzang z miastem,
chociaz znajdujacy sie poza jego granicami administracyjnymi.

W strukturze funkcjonalnej Morgga wyrdzniamy:

s jednostke strukturalnag A — to obszar obejmujacy $rodkowa czes¢ intensywnej

zabudowy o $rodmiejskim charakterze; wystepuje tutaj zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna wraz ze Starym Miastem oraz ustugi publiczne; znaczna czes¢ tych
terendw jest objeta ochrong konserwatorska, wystgpuja znaczne rezerwy terenu na dalszy
r0zwo];

o jednostke strukturalng B - tereny obejmujace pdinocno-zachodnia czes¢ miasta z

przewazajacg funkcja mieszkaniows w zabudowie jednoredzinnej, czegsciowo objgta
ochrong konserwatorsks, jednostka posiada rezerwy terenu na dalszy rozwdj;

» jedoostke strukturalna C — obszar obejmujacy pdtnocng czesé miasta charakteryzujacy

sie dominujacy zabudowg mieszkaniows jednorodzinna,
z niewielka liczbg zabudowy wielorodzinne], w jej sktad wchodzi kompleks koszarowy
jednostki wojskowej objety ochrong konserwatorska oraz strefy zieleai parkowej,
rezerwy terenowe tej jednostki sq ograniczone;

s jednostke strukturalna D — tereny pdtnocno-wschodnie] czesci miasta wzdiuz torow

kolejowych, jest to dzielnica przemyslowo-skladowa posiadajaca rezerwy terenu na
dalszy rozwoj:

e jednostke strukturalng E -~ obszar obejmujgcy pofudniowa czgsé miasta,

charakteryzujacy sie dominujaca zabudowa jednorodzinng i posiadajgcy znaczne rezerwy
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na dalszy rozwdéj, przewidziano tutaj tdwniez rezerwg na strefe przemystowa, czesé
zabudowy objeta zostata ochrona konserwatorska;

» jednostke strukturalna ¥ — tereny wystepujace na zachdd od $rodmiescia stanowiace

uzytek ekologiczny wraz z otaczajgcymi go terénami zielonymi, ktére sg funkcjonalnie
powiazane z duzymi zespolami zieleni miejskiej tworzac system ekologiczny miasta.
W strukturze zagospodarowania przestrzennego Moraga do najpowazniejszych
obszaréw problemowych zaliczamy:

o koniecznosé poprawy estetyki przestrzeni miejskies;

o brak uporzgdkowania starej tkanki urbanistycznej;

s koniecznos¢ odpowiedniego zabudowania pustych przestrzeni;

» potrzeba rewaloryzacji obiektow infrastruktury spolecznej, budynkdéw o duzym
znaczeniu architektonicznym oraz historycznyni;

e koniecznos¢ przeprowadzenia remontéw 1 przebudowy elewac)i, fasad oraz dachdéw
budynlkdw przeznaczonych na cele gospodarcze, kulturalne
1 szkoleniowe;

s potrzeba remontu i przebudowy infrastruktury techniczne], zwiaszeza w zakresie ochrony
srodowiska;

*  konieczno$é poprawy funkcjonalnosci ruchu kotowego oraz pieszego.

2.1.2. Uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska

Miasto oraz gmina Morag pod wzgledem budowy geologicznej znajdujg sie w zasiggu
zlodowacenia baltyckiego. Nalezg do  podprowinej: Pojezierze Poludniowobattyckie
I makroregionu Pojezierze Wschodniopomeorskie w mezoregionie Pojezierze ltawskie. Tutejsze
obszary charakteryzuja sig lekko falista rzezbg terenu o deniwelacjach rzgdu 5 — 10 m. Taka
forma krajobrazu, odznaczajaca sig bogata rzezbg morenowsg, jest efektem wcezesniejsze]

dzialalnosci lodowcea oraz jego wod roztopowych fazy pomorskie] zlodowacenia battyckiego.

\
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Na obszarze gminy Morag znajduje sie gtdwny wododziat miedzy zlewnia Wisty oraz
Zalewu Wislanego. Strefa wododzialowa przebiega w pdtnocnej czgsei gminy w kierunku
zachdd - wschod 1 oddziela zlewnie pojezierng od zlewni rzecznej. Z kolei we wschodnie]
czesei strefa wododziatowa przebiega w kierunku péinoc - potudnie. Z uwagi na wododzialowe
polozenic gminy wystepuja tutaj krétkie. kilkukilometrowe cicki wodne. W $rodkowe;
1 potudniowej czgsci gminy edbiornikami zanieczyszezonych wod ptyngcych sa jeziora. ktdre
na skutek kumulacjt zanieczyszezen podlegajg procesom degradacii.

Wody podziemne gminy Morag stanowig przede wszystkim wody ze Zrodel welebnyceh,
ktore nie sy narazone na zanieczyszczenia w wyniku dobrej izolacji od powierzchni terenu.
Natomiast w potudniowej czesci gminy z uwagi na stosunkowo ptytko zalegajacy uzytkowy
poziom wod pedziemnych (5 — 30 m ppt.) nie wystepuje dostateczna izolacja od powierzchni
terenu. Wody fe sa podatne na degradacje poprzez infiltracjg zanieczyszezen z powierzehni
terenil.

Od pdtnocnego wschodu do miasta przylega jezioro Skiertag, nalezace do zlewni rzeki
Drwecy. To jezioro rynnowe o powierzchni bliske 80 ha. Jego linia brzegowa jest dosc dobrze
rozwinieta i tagodnie styka sie z woda. Na brzegach akwenu oprocz miejskich zabudowar
rozciggaja sie pola uprawne i nieuzytki oraz niewielki las. Wody jeziora naleza
do trzeciej klasy czystosei i sg podatne na degradacje. Wynika to z faktu, ze przez wiele lat
zbiornik byl wykorzystywany przez miejscowy tartak do moczenia pni drzew. Od kilku lat
jezioro nie jest juz uzywane przez przemyst do produkeji, co powoduje stopniowe, powolne
samooczyszezanie wody. W 2001 r. zrewaloryzowano plaze wokdt jeziora i zmieniono je
w tereny rekreacyjne. Alkewen jest miejscem wystepowania wielu gatunkdw ryb, wystepuig tu
m.in.: szczupaki, wegorze, ckonie, karasie, sandacze, karpie 1 plocie.

Na poludniowo-zachodnim krancu miasta znajduje si¢ Rozlewisko Morgskie (dawnigj
Jezioro Moraskie). To uzytek ekologiczny obejmujacy swoim zasiggiem 121,63 ha. Rozlewisko
stanowi ekosystem bagienny z licznymi gatunkami roslin wodno — blotnych (m.in. liczne
gatunki ryb: szczupaki, liny, okonie, karasie, karpie i plocie), a takze jest miejscem

gniazdowania ponad 150 gatunkéw ptakéw, w tym migdzy innymi: kania rdzawa, kania czarna,
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orlik krzykliwy, blotniak zbozowy, bielik, krogulec, kobuz (18 gatunkdw znajduje si¢ na liscie
<Poliskiej Czerwone] Ksiegi Zwierzat™) i przystankiem dla ptakow migrujgeych. Zlatuja tu
m.in.: gesi gegawe, gesi zbozowe i gesi biatoczelne. Wezednie) do rozlewiska splywaly scieki
bytowe z Moragga. Obecnie teren ten poddano rekultywacii, wybudowano nowa groble,
powstaly dwie wieze widokowe, ustawiono tablice edukacyjne tworzac sciezke edukacyjna.

Na terenie miasta oraz gminy Morag nie wystepuja formy ochrony przyrody takie jak:
park narodowy, rezerwat przyrody. park krajobrazowy lub zespdl przyrodniczo -
krajobrazowy. Istnieja natomiast obszary chronionege krajobrazu, uzytki ekologiczne oraz
ponmiki przyrody.

Zgodnie z podziatem Polski na dzielnice klimatyczne miaste polozone jest w dzielnicy
mazurskiej, ktéra z kolei nalezy do najchiodniejszych obszardow naszego kraju. Klimat
w obrebie miasta charaktervzuje sie duza zmienncdcia, ktéra jest wynikiem Scierania
sig wplywow klimatu oceanicznege w postaci praddw ptyngcych z polnoenego zachodu
oraz klimatu kontynentalnege plynacego z potudniowego wschodu. Duzy  wplyw
na ksztattowanie sie tutejszego klimatu ma bliska odleglos¢ od Merza Battyckiego,
uksztaltowanie terenu, wzniesienia nad poziomem morza, duza liczba zbiornikéw wéd
jeziornych oraz bagien. Srednia roczna temperatura powietrza na tym obszarze wynosi 7,2°C,
przy czym najzimnigjszym miesigcem  jest styczen, ze drednia temperaturg -3°C,
a najcieplejszym lipiec, ze §rednia temperaturg 17,2°C, Srednia roczna suma opadéw wynosi
630 mm, natomiast dlugosé okresu wegetacyinego wynosi ck. 206 dni. Dominujg tutaj wiatry

z kierunku zachodniego 1 pdinocno - zachodniego.,

2,13, Uwarunkowania kuliurowe

Miasto Morgg lezy w historycznej krainie Pogezania, na terenach okreslanych od XVI
wieku jako Prusy Gorne. W najdawniejszych czasach ziemie te zamieszkiwalo plemie
staropruskich Pogezan. Po zdobyciu Pogezanii przez Krzyzakdw rozpoczeto budowanie

drewnianej straznicy w miejscu przysziego zamku. Nastepnie wzniesiono kamienne i ceglane
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mury oraz budynki, ktore staty sie siedziba krzyzackich urzednikdw. Z czasem wolkét zamku
rozwingla sig osada: powstaly domy 1 warsztaty przedstawicieli rzemiost obshuguigcych
zakonnikdw 1 zotnierzy. Osada w 1327 r. otrzymala prawa miejskie. Miasto od samego
poczatku zostalo ulokowane w dobrych, fatwych do obrony. warunkach terenowych.
Od potudnia dostepu do Moraga bronito Jezioro Morgskie (obecnie Rozlewisko Moraskie), od
zachodu strumien zwany Miynskim, od pdlnocy Staw Miyaski, na wschodzie wykopano
i umocniono dwa rowy. W pierwszej polowie XIV w. powstaly kamienne obronne mury
7 trzema bramami, a uklad zabudowan oparto na planie czworokata. Na srodku kwadratowego
rynku wznosit si¢ typowo gotycki ratusz. W poblizu zamku (od strony pofudniowo -
wschodniej) powstat kosdciol parafialny pod wezwaniem $w. Piotra i Pawta. W XVI w.
terytorium miasta stalo sie $wieckim ksigstwem stanowiacym lenno Polski, przez nastepne
stulecia, az do 1943 r., Morgg nalezal do panstwa pruskiego. Na przelomie wiekdw rozwd)
miasta byt zaktdcany licznymi kleskami zywiotowymi, pozarami oraz epidemiami.

W miescie istnieje znaczna iloé¢ obiektéw  zabytkowych, $wiadczacych
o wiclowiekowej i cickawej historii Morgga (jak chociazby: koscidf farny, ratusz miejski, patac
szlachecki), zabytkowe uklady ruralistyczne oraz inne cenne swiadectwa dawnych kuitur.
Wsrod obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw zdecvdowanie dominuga budynki o funkcj:
mieszkalnej. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegbtowy wykaz zabytkow nieruchomych

wpisanych do rejestru.

Tabela 1. Zabytki na terenie Moraga (stan na 39.06.2015 1.)

Zalozenie urbanistyczne starego miasta 582(M/103) z 21.09. 1960

Kosciol parafialny pod wezwaniem Sw. Piotra
i Pawla (XIV — XV) 64 (M/8, M/9) 7 16.09.1949

Kaplica cmentarna na dawnym cmentarzu -~ . |00 RNty
' 'éwange'[ickim (2 potowa XVII, I potowa XIX) | . 3790218031987 L
Cmentarz zydowski (1 potowa X1X) 36742 09.01.1992
o Park miejski (poczatek XX} =0 oo | 3682209.01.1992
Mury obronne {1 polowa XIV) 583 7 21.09.1960
Zamek (skrzydto pn. zach., k. XTI XIX ~ XX) ¢ 05227.06,1953 .0
eed
gran’ts
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ORAG DO ROKU 2028

Ratusz (XV, k. XVI[) 7 27.06.1953
Palac Dohnéw (XVII - XVII ool 66227.06.1953
Dom, ul, Kwiatowa | (1910) 2576z 18.03.1987
. Dom, ul. 11 Listopada 5 -~ . 25947 18.03.1987
Dem, ul. 11 Listopada 17 (potowa XIX) 3792 z 18.03.1987
- Dom, ul. 3 Maja 4 (poczatek XX) ... ;- 2579z 18.03.1987
Dom, ul. 3 Maja 9 2580z 13.03.1987
Dom, ul. Osiaskiego { (1 potowa XIX) -~ [. . 2583z 18.03.1987 -
Dom, ul. Osinskiego & 2584 z 18.03.1987
Dom, ul. Osinskiego 9. L - 25852z 18.03,1987
Dom, ul. Osinskiego 10 2586 z 18.03.1987
X Dom, ul. Reymonta 6 (XVIII) .~ .~ |- 863 7 20.08.1968
Dom. ul. Samulowskiego 10 (1 potowa XIX) 3794 7 18.03.1987
Dom, ul. Zamkowa 6 (XVIII, 1931) - o 858721.08.1968
Dom, ul. Zamkowa 16 (2 potowa XIX) 3701 - .18'0.3. 1.987
(nie istnieje)
Rooa‘[ka ;.‘1_1@51 a :t_ll 761011’151{1600 18 (polowa _. 3793' 3 EIS.O.3'.19:87 o
Wodom gowa wieza cisnien, komunalna, ui o
* Dabrowskiego 1 (1906) 25742 18.03.1987

7 00’30 Opracowanie wilasne na podstawie danyeh Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Na terenie miasta Morgg funkcjonuja:

o Moraski Dom Kultury - to samorzadowa instytucja kultury prowadzaca

wielokierunkowa dzialalno$é¢ rozwijajaca 1 zaspokajajaca potrzeby kulturaine
mieszkancow oraz upowszechniajaca i promujaca w zakresie kultury lokalnej
w kraju i za granica. Do jej podstawowych zadan nalezg m.in.:
v' organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej,
v' organizowanie spektakli, koncertdw, festiwali, wystaw, imprez artystycznych,
rozrywkowych oraz turystycznych,
v' koordynowanie dzialan na terenie miasta w zakresic organizacji imprez

kulturalnych,
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v' stwarzanie warunkdw  dla amatorskich ruchéw  artystyczonych, kéb, klubow
zainteresowan, sekcji, zespoltow,
v prowadzenie dziatalnosei instruktazowo - metodycznej.
W ramach Morgskiege Domu Kultury dzialaja sekeje oraz kota zainteresowai, sa to m.in.: koto
plastyczne, kofo teatralno - ruchowe, aerobik, gimnastyka artystyczna, koto szachowe
1 warcabowe, kolo literackie. kote modelarskie, Chor Seniora "Morgzanki”, Kolo Rencistdw
i Emervtow, W Moraskim Domu Kultury funkejonuje takze Kino "Narie".

o Miejska Biblioteka Publiczna im. K.1. Galezviskiego - placowka sprawuje nadzor nad

bibliotekami publicznymi na terenie miasta i gminy Morag. sie¢ biblioteczng MBP
stanowi pigé filii hibliotecznych zlokalizowanych na terenie gminy. W ostatnich latach
nastgpita komputeryzacja biblioteki. czytelnicy maja mozliwosé  skorzystania
7 wypozyczenr zbiordw multimedialnych. Placéwka prowadzi wspotprace z lokalnymi
instytucjami | organizacjami pozarzgdowymi w zakresie rozwoju kultury 1 tworczosci
lokainych artystdw.

e Muzeum im. J.G. Herdera — stanowi jeden z siedmiu oddziatow Muzeum Warmii

1 Mazur, miesci sie w dawnym palacu Dohndw, znajduje si¢ tu ekspozycja o patronie
Muzeum (Johannie G. Herderze - najznakomitszym mieszkaitcu Moraga) oraz wystawy
sztuki 1 rzemiosta artystyeznego. W czterech pomieszezeniach barokowego palacu
urzadzono ekspozycje o charakterze wnetrz mieszkalnych: komnate barckowa
z przetomu XVII 1 XIX w, salonik biedermeierowski z lat 1815 - 1850, gabinet w typie
I empire z fat 1852 -1870 oraz salonik secesyjny z przetomu XIX | XX w. Kazdego roku
w sierpniu organizowany jest festyn historyczny popularyzujacy placdwke 1 postad
wybitnego filozofa.

¢ Galeria i pracownia sztuki w ratuszu w Morggu - placowka organizuje liczne wystawy

i wernisaze,

o Moraska Izba Pamieci Historycznej - miesci si¢ w odrestaurowanych piwnicach

zabytkowego ratusza. Placdwka prowadzona przez Bractwo Historyczne MAWRIN oraz
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Miejska Biblioteke Publiczna w Moragu ma na celu gromadzenie przedmiotow
zwiazanych z miastem, majacych istotne i emocjonalne znaczenie dia jego mieszkancdw.

kow

2.4, Wiasnost gruntow { budyn
Grunty znajdujgce si¢ administracyjnie w granicach miasta Morag zajmuja {fgcznie
powierzchnic 611 ha, Najwicksza czgdé - 233 ha - jest whasnoseia Miasta, stosunkowo duzy
jest takze udzial gruntéw Skarbu Panstwa (193 ha. w tym Jezioro Skiertgg - 91 ha). Grunty
pozostajace w uzytkowaniu 0séb fizycznych (niestanowigeych gospodarstw rolnych) zajmuia

91 ha, natemiast grunty nalezace do 0sdb fizycznych (gospedarstwa reine) - 25 ha.

Rysunek 3. Struktura wiasnosci gruntéw w Morggu wg stanu na 30.06.2008 r.

# Grunty nalezgce do Miasta

. 1,31%
1,80% & Grunty nalezace do Skarbu

4,09% ~\ 2,46% Pafistwa

Grunty oséb fizycznych nie
stanowiace gospodarstw rolnych

# Grunty stanowigce wiasnosc
powiaty

= Grunty osdb fizycznych -
gospodarstwa rolne

® Grunty spétek prawa
handlowego, partii politycznych i

innych . L.
# Grunty stanowigce wiasnosc

wojewodziwa

# Grunty nalezgce do spotdzielni {w
tym mieszkaniowych)

B Grunty nalezgce do kosciotow i
zwigzkow wyznaniowych

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danyeh Urzedu Miejskiego w Morqgu
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Wtasnos¢ powiatu stanowia 33 ha gruntdw, z kolei wojewddztwa |1 ha. Grunty spoldzieln:

{w tym mieszkaniowych) to 8 ha, kodciety [ zwiazki wyznaniowe sa w posiadaniu 2 ha,

a wlascicielami 15 ha gruntdw sg spotki prawa handlowego, partie polityczoe i inne.

podarowania gruntow w Morggu

o)
108~ 17,0%
72 11.5%
13 2.1%
18 2.8%
3 0,4%
2 0.2%
2 02%
2 0.2%
81 13,0%
81 13,0%
342 - 54,8% -
111 18,0%
R 51%
62 10.1%
34 53%.
17 2.5%
63 10.0%
24 3.7%
20 0 4,2%.
69 10,8%
S 6 b 100%,
Zrodilo: Opracowarnie wilasne na podstawie danych GUS
gedqd
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W strukturze zagospodarowania gruntdw (Tabela 2.} w Moragu przewazajg grunty
zabudowane 1 zurbanizowane - tereny mieszkaniowe - stanowia one 18% ogdlne] powierzehni
miasta. Niecc mniejszym udziatem odznaczajg sig grunty po wodami powierzchniowymi
plynacymi - 13%. Znaczacym udziatem charakteryzuja sie takze grunty orne - 11,5% oraz
tereny rézne - 10,3%.

Infrastruktura techniczna

0
L

2.1.5.1.  Komunikacja

W Moragu przecinaja si¢ drogi wojewodzkie, powiatowe | gminne.
Przez miasto przebiega 5,867 km drog wojewddzkich. Sa to:
o droganr 519 (Stary Dzierzgor — Maldyty — Morag),
o droganr 527 (Dzierzgod — Rychliki - Pastek — Morag — Lukta — Olsztyn),
*  droganr 528 {Orneta — Mitakowo — Morag).
Morag przecinaja takze drogi powiatowe (o nawierzchni bitumicznej, brukowej,
gruntowej, zuziowej i innej). Do te] kategorii na obszarze miasta zaliczamy:
s droge nr 121 IN (Morag — Sambrod),
o droge nr 1178N (Morag — Bogaczewo),
s droge nr 1215N (Morag — Wola Kudypska),
s droge nr 180N (Morag do drogi 1190N).
Na terenie miasta wystepuje takze ponad § km drog gminnych (o nawierzchni
gruntowej, bitumicznej, brukowej oraz z plyt betonowych), ktére maja lokalny charakter.
7e wzgledu na brak wystarczajacych srodkéw finansowych na utrzymanie dedg oraz
wzmozony ruch turystyczny, stan techniczny drdg powiatowych na terenie Moraga jest
niezadowalajacy. Wymagaja one niezbednej modernizacji. Poprawa stanu technicznego drég

jest szczegolnie wazna z uwagi na prawidlowe funkcjonowanie miasta i gminy oraz

i
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Ladahimi,

bezpieczedstwo mieszkancow. Konieczne jest takze rozbudowanie 1 zmodernizowanie

infrastruktury ckofodrogowe] (chodnikow, sciezek rowerowyvceh czy wiadukidw).
2.1.5.2.  Zacopatrzenie w energie elektryczng, gazows i cieplna

Glownym dostaweg energii elektrycznej dla Morgga jest Energa - Operator S. A.
Oddzial w Olsztynie.

Zapotrzebowanie miasta na energie elektryczng zaspokaja energia elekiryczna
przesytana liniami SN 13 kV, wychodzacymi z wezlowej stacji wysckiego napigeia 110/15 kV
GPZ Morag. Rozdzielnia 110 kV w GPZ Morgg jest zasilana linia WN 110 kV Matki - Morag
z systemowe] stacji elektroenergetyczne) MATKI oraz linig WN 110 kV Morgg - Paslkgk.
W GPZ Morag funkcjonujg dwa transformatory 110/15 kV o mocy 25 MVA. Rozbudowa
istniejgcej sieci elektroenergetycznej SN 15kV i nN 0.4 kV jest konieczna w przypadku
przylgczania nowych obiektow lub zwiekszania mocy przez obiekty juz istniejace. Konieczna
fest takze modernizacja istniejacych linii napowietrznych 110 kV GPZ Matki — GPZ Morag
i GPZ Morgg - GPZ Paslek. Niezbedna jest wymiana przewodow oraz konstrukeji wsporczych
i przebudowa w zakresie obecnych paséw technologicznych — linii i konstrukeji wsporczych.
Umozliwi to w przysziosci kilkukrotne zwigkszenie mozliwosei przesyltowych oraz
przytaczanie kolejnych odnawialnych Zrédet wytwérezych.

W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace liczby odbiorcéw energii
elektrycznej wraz z jej zuzyciem w Moragu na przestrzeni lat 2009 - 2013.

Tabela 3. Odbiore ereii eleltr cz,_ne' w Moracu w latach 2009 - 2013

30 0 20

9367 | 9518|8481 8713|8600

2 664,8 | 6489 | 581,7 | 6004 | 597.3
Zrodilo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS |
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Miasto jest zgazyfikowane. Dostawea gazu dla Moraga jest Polska Spotka Gazownictwa
Oddziat w Gdansku. Przez teren gminy do miasta Morag przebiega gazoclag wysokiego
cisnienia DN 100 PN 6,3 MPa relacji Dobre Miasto - Morag wybudowany w 1991 r.
W miescie infrastrukturg zasilania uzupelniajg trzy stacje gazowe sredniego cinienia:

» stacja redukcyjno - pomiarowa o przepustowosci Q = | 600 Nm*/h,
s stacja pomiarowa o przepustowosci Q = 200 Nm¥h,
»  stacja pemiarowa o przepustowosci Q =250 Nm*/h.

Na terenie miasta wystgpuje sie¢ gazowa sredniego i niskiego cisnienia. W przypadku
ady podmioty ubiegajace sie o przytgczenie uzyskajg odpowiednie wskazniki opiacalnodei
ekonomicznej istnieja techniczne mozliwosci zasilania z sieci gazowe).

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego w 2013 r. na terenie miasta
dlugosé czynnej sieci rozdzieleze) wzrosta w poréwnaniu do roku 2009 o 1,8%. natomiast
liczba iudnosci korzystajacej z sieci gazowej spadia w analogicznym okresie o 1,7% (w 2013
r. z sieci gazowej korzystato 68,4% ogdlnej liczby mieszkancéw Moraga).

Dane na temat sieci gazowe]j w Moragu prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Sie¢ gazowa w Moragu w latach 2009 - 2013

28 467 28 496. (.28 814 |- 28 814 |- 28857
6 640 6 640 6 640 6 640 6 640

21827 | 21856 | 22174 | 22174 | 22217

410 425 438 444 448

3543 | 3516 | 3509 " 3545 | 3487,
14449 1 15393 | 1420,8 ] 13052 | 12945

9901 | 10283 | 10265 | 9027 | 9w

&

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Gospadarka cieplna na terenie miasta opiera si¢ gldwnie na dziatalnosci najwiekszego

[#]

dostawcy - Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Moragu, ktory swym
zasiggiem obejmuje wicksza czes¢ miasta. Odbiorcami sa nie tytko odbiorcy indywidualni, ale
takze: zaklady ustugowe 1 produkeyjne, szkoty, urzedy, spétdzielnie mieszkaniowe 1 wspolnoty
migszkaniowe. Glownym Zrddlem ciepta jest kottownia rejonowa, ktéra nieprzerwang praca
w pelni zaspokaja potrzeby odbiorcow w zakresie energii cieplnej z dwoch kotiow tluidainych.
W ostatnich latach przeprowadzono niezbedne remonty kotldw - poddano je modernizacji
z jednoczesna zmiana systemu spalania na rusztowe. bBfektem czego sa znacznie mniejsze
koszty wytwarzania energii ciepinej. Mieiskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej posiada
trzy kotlownie lokalne, ktére nie wymagaja statego nadzoru. Energia produkowana w PEC
w Moragu dostarczana jest do odbiorcéw za pomoca sieci ciepfowniczej wykonane]
w technologii preizolowanej oraz kanatowe;.

Ponadto potrzeby cieplne mieszkancow miasta sg zaspokajane poprzez male lokalne
kotlownie | indywidualne Zrédla energii (w zabudowach jednorodzinnych), ktore z reguty sa
opalane paliwem stalym. Kotlownie i piece weglowe majg niekorzystny wplyw na Srodowisko.
Podczas spalania wytwarza sig dwutlenek wegla, ktéry w znacznym stopniu szkodzi
srodowisku naturalnemu, wzrasta tzw. emisja niska, co czesto objawia si¢ smogiem. Z tego
wzgledu indywidualne kottownie i piece weglowe staja sig istotnym zrédlem zanieczyszezen
powietrza. Niezbedne zatem jest ich zmodernizowanie i przejscie na wykorzystywanie paliw

ckologicznych.

2.1.5.3.  Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Dziatalnos¢ w  zakresie zbiorowego zaopatrzenia w  wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekdw prowadzi Przedsigbiorstwo Wodociggow 1 Kanalizacji Sp. z o. o.
w Moragu. W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg przedsigbiorstwo zajmuje sig
ujmowaniem, uzdatnianiem 1 dostarczaniem wody ustugobiorcom za pomoca urzadzen

wodociggowych.
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Na terenie miasta funkcjonuja dwie stacje uzdatniania wody. ktore w pelni zaspokajaja
potrzeby mieszkancow. Istniejaca sie¢ wodociggowa wykonana zostala z rur zeliwnych,
stalowych (odnotowuje  sie czeste awarie z uwagl pa to, ze sg one dodc stare
i wyeksploatowane) oraz PCV. Rowniez przytacza wodociggowe wykonane w drugie] polowie
XX wieku z rur ocynkowanych czesto ulegajg korozji.

Istniejgca sie¢ wodociggowa generalnie nie stwarza problemow rozwojowych dla
Motaga. Jednak w przyszlosci konieczne bedzie stopniowe wymienianie najbardzie]
rmiszezonych
1 wyeksploatowanych odeinkow siect rozdzieleze).

Zgodnie z danymi GUS w 2013 1. na obszarze miasta laczna diugodc siecl
wodociagowe] wynosifa 27,7 km i korzystalo z niej 14 302 mieszkancow, co stanowl 99.6 %
ogolnej {iczby morgzan.

Na ponizszym wykresie oraz w tabeli nr 5 przedstawiono szezegdlowe dane dotyczace

sieci wodociagowej w Moragu na przestrzeni ostatnich kitku lat.

Rysunek 4. Sie¢ wodociagowa w Moragu

14 600
14 500
14 400
| 14300
14200
14 100
14 000
13 900
13800
13700
13 600

2003 2010 2011 2012 2013

Ludnosé korzystajaca z sieci wodaciggowej {0s.)

Diugosé czynnej sieci rozdzielcze] (km)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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964 | 966 | 967

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow Przedsiebiorstwo Wodociggdw
1 Kanalizacji Sp. z 0. 0. zajmuje sie oczyszezaniem i odprowadzaniem $cickow dostarczonych
przez ustugobiorcdw za pomocy urzadzen kanalizacyjnych.

Miasto wyposazone jest gldwnie w kanalizacje grawitacyjng. Na terenie Moraga
zlokalizowano trzy przepompownie $ciekdw. Przepompownia przesylowa mieszczaca
si¢ przy ul. Weneckiej to najwigksza przepompownia w gminie, ktora przettacza dcieki
sanitarne bezposrednio do oczyszezalni Sciekow w Jedrychdwku. Oczyszezalnia powstata
w 2000 r. i zajmuje obszar 12 ha. Jest to oczyszczalnia biologiczno - chemiczna
z podwyzszonym stopniem usuwania biogendw zaprojektowana na nastgpujgce fadunki
zanieczyszezen:

o BZT5-1925 kg 02/dobg,
s ChZT-4200 kg/dobg,
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o Azotu ogdlnego — 340 kg/dobe,
e Fosforu ogolnego - 61 kg/dobe,
e Zawiesiny — [ 700 kg/dobe.

Maksymalna wydajnosé oczyszezalni to 5 500 m” na dobe, natomiast jej $rednia moc
przerobowa wynosi 4 000 m® na dobe. Na terenie oczyszezalni znajduje sie takze zbiornik PIX,
wykorzystywany do chemicznegoe wspomagania biologiczngj defosfatacji.  Notuje
si¢ bardzo wysoka sprawnosé wszystkich waznych procesdw oczyszezania, dlatego tez Scieki
oczyszezone w miejscowe] oczyszezalni spetniajg wszelkie polskie i unijne wymogi.

Wedtug danych Gidwnego Urzedu Statystycznego w 2013 r. w Moragu dlugosé czynnej
sieci kanalizacyjne] wynosita 51,2 km, korzystato z niej 13 910 os6b, co stanowito 96,9%
ogodlnej liczby mieszkancow.,

Na ponizszym wykresie, a takze w tabeli nr 5 przedstawiono szczegolowe dane

dotyciqce sieci kanalizacyjne] w Moragu na przestrzent lat 2009 — 2013.

Rysunek 5. Sie¢ kanalizacyjna w Moragu
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13200 5= B Ensishsis e a5
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2 Ludnosé korzystajgca z sieci kanalizacyjnej {os.) E
zagzmDHugosC czynnej sieci kanalizacyjnej (km}
Zrodio: Opmcowamewlame na ﬁbdsmwfe danych GUS
eed
granis

Projekt finansowany przy udziale srodkdw Mechanizimu Finansowege Europeiskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 29z 176



LOKALNY PROGRAM KL 2023

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w Moragu w 2014 roku 99,6%
ludnoscei korzystalo z instalacji wodociagowej (od szesciu lat odsetek ten utrzymuje sie na takim
samym poziomie). Kanalizacje posiadato 96,9% ogdlnei liczby mieszkancdw miasta,
w pordwnaniu do 2009 r. nastapi wzrost 0 0,5%. Z kolei z instalacji gazowej korzystato 68,4%
udnosci. Na ponizszym wykresie zaprezentowano szezegotowe dane dotyczgce odsetka osob

korzystajaeych z instalacji na przestrzent lat 2009- 2014,

Rysunek 6. Korzystajacy z instalacji (% ogéiu ludnosci)
| |

2014

2013

2012

2011

2010

2009

Gaz Kanalizacja = Wodociag

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Wedlug danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego w Moragu w2014 roku
z wodociagdw korzystato 99,6% ogdhu lokalnej spotecznosci. Odsetek ten jest wyZszy niz

w przypadku powiatu ostrédzkiego (91.5%) i wojewodztwa warminsko - mazurskiego (94,6%).
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Réwniez w przypadku odsetka ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjnej oraz gazowej
wartodei dla miasta sg wyzsze niz dla powiatu czy wojewddztwa. Szezegdltowe dane dotyczace
ludnosci korzystajgeej z instalacji w Moragu, powiccie ostrédzkim oraz wojewddztwie

warminsko - mazurskim w 2014 roku przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 7. Korzystajacy z instalacji na tle powiatu i wojewddztwa w 2014 r.

| |
Gaz
Kanalizacja
Wadociag
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
= Wojewodztwo warminsko - mazurskie i Powiat ostrodzki # Morag

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

2.1.6. Identyfikacja problemoéw w sferze przestrzenne;

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono nastgpujace problemy w sferze
przestrzennej:
s zly stan te.chniczny infrastruktury drogowe;j,
o - koniecznoéé rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury okolodrogowey,

o brak uporzadkowane] starej tkanki urbanistyczne] miasta,
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e czeste awarie sieci energetycznej spowodowane jej zlym stanem technicznym,
¢ koniecznos¢ modernizacii linii energetycznych;

o koniecznosé modernizacji sieci wodociggowe;j,

o 7zly stan techniczny sieci kanalizacji sanitarnej,

s konieczno$¢ modernizacji niektéryeh zabytkow miejskich,

s zanieczyszczenie powietrza za sprawg tzw. niskie] emisji,

¢ bariery architektoniczne dla 0séb niepetnosprawnych,

» brak w pelni zagospodarowane] przestrzeni miejskie;.

2.2, 5iera gospodarcza
2,21, Giowni pracodawcy i struktura zatrudnienia

Na terenie miasta najbardziej rozwijajg sig: handel, przemyst spozywezy, drzewny,
ustugi (funkcjonuje dos¢ duza lczba: zakladdw stolarskich, meblowych, naprawy
samochodow, wulkanizacji, diagnostyki, krawiectwa} oraz turystyka.

Do najwiekszych pracodawcow dziatajacych w Moragu mozna zaliczy¢ m.in.:

s SM Mlekovita Oddzial Morag — przetworstwo mleka;

e Lactima Sp. z 0.0. — produkcja spozywcza, wyroby mleczarskie;

o  Wipasz S. A. wytwornia w Moragu - producent pasz dla drobiu, trzody chiewnej oraz
bydta, produkcja $wiezego migsa z kurczaka;

e Paged Sklejka Morgg Mazury S. A. — produkcja sklejek, ptyt drewnopochodnych i
oklein;

e (Gminna Spétdzielnia "Samopomoc Chiopska”;

s Spotem Powszechna Spdldzieinia Spozywcow;

e Fabryka Mebli Taranko — produkcja mebli,
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s Spoétdzielnia [nwalidéw Przemystu Drzewnego "Mazurska", Zaklad Pracy Chronionej
~ producent szkieletow do mebli tapicerowanych;

e P.P.U.H. Fens-Pol Morag —producent okien i ram okiennych z tworzyw sztucznych;

s Gerda Plast Sp. z 0.0. Zaktad Produkeyjny w Morggu — produkcja wyrobdw z tworzyw
szhucznych;

o Szpital Miejski w Moragu Sp. z 0. 0.

e Urzad Miejski w Morggu.

Dziatalnos¢ inwestycyjna na terenie Morgga jest w duzej mierze zwiazana z istnieniem
podstrety Warmiasko - Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (utworzono jg w 20604 r.) -
gtéwnym celem utworzenia strefy bylo przyspieszenie rozwoju gospodarczego oraz stworzenie
inwestorom korzystnych warunkéw finansowo - podatkowych.

Na obszarze miasta zdecydowanie przewazaja firmy mate, jednoosobowe lub
zatrudniajgce kilku pracownikéw. Sa one jednak do$¢ silnym fundamentem lokalnej
dziatalnodei gospodarczej. Czesto sa to lokalne firmy z tradycjami prowadzone przez
wiascicieli silnie zwigzanych z miastem.

Ogélna liczba zatrudnionych mieszkancow Morgga na przestrzeni fat 2009 - 2014
miescita sig w przedziale miedzy 3 350 a 3 613 osob. W 2014 r.. liczba oséb pracuj’atcyéh byta
o 7.8% wyzsza niz na poczatku badanego okresu, czyli w roku 2009. Natomiast wskaznik liczby
0s6b pracujgeych w przeliczeniu na 1000 osdb w ostatnich trzech [atach systematycznie

wzrasta. W 2014 r. na kazde 1000 oséb przypadato 253 pracujacych. Szczegdlowe dane

dotyczace zatrudnionych 0séb w Moragu zaprezentowano w ponizszej tabell.
Tabela 6. Pracuj: 2009 - 2014

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

HELAND
REENITNGFER
NORERY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale srodkdw Mechanizme Finansowego Europejskiego Obszaru Gespodarczego na lata 2009-2014

Strona33:z 176



LOKALNY PROGEAM REOWITALIZACH RUEASTA MORAG DO ROKD 2023

. Rysunek 8. Pracujacy na 1 000 ludnosei na tle powiatu i wojewodztwa
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Zrodio: 651‘(100wam’éikasne na podstawie d’(mych GUS

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w latach 2009 - 2014 ogdlna liczba
o0sob pracujacych w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w Morggu byla wyzsza niz w przypadku
poWiatu ostrédzkiego czy wojewddztwa warminsko - mazurskiego. W 20141 w przeliczeniu
na 1 000 ludnodci zatrudnienie w Moragu posiadaly 253 osoby, w powiecie 177, natomiast
w wojewodztwie 189, Szczegdtowe dane dotyczgce l_iczby zatrudnionych w przeliczeniu na
1 000 ludnosci w Moragu na tle powiatu ostrédzkiego i wojewddztwa warminske -
mazurskiego przedstawia powyzszy wykres.

Kazdego roku w latach 2009 - 2014 liczba zatrudnionych kobiet przewyzszala liczbe
zatrﬁdnionych mezezyzn. Najwieksze dysproporcje wystapity w 2010 r., gdy  udzial
pracujgcych kobiet wyniost 55,7%, przy 44,3% udziale mezezyzn w ogolne] liczbie

posiadajacych prace. W roku 2014 zatrudnione kobiety stanowily 54.3% ogolnej liczby
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pracujgcych w Moragu. Ponizszy wykres przedstawia strukture zatrudnionych w Moragu

wedhig ptei na przestrzeni lat 2009 — 2014,

Rysunek 9. Struktura oséb pracujacych w Moraga wedlug plei w latach 2009 — 2014
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2.2.2. Struktura dziatalnosci gospodarczej

Z danych Giownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2014 r. w Moragu
funkcjonowalo 1 317 podmiotow gospodarczych. Zdecydowana wigkszod§¢ z nich dziatata
w sektorze prywatnym - 95,5%. W sektorze publicznym W 2014 r. funkcjonowalo 59
podmiotéw, z czego az 25 to panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego.

Z kolei sektor prywatny w 2014 r. reprezentowalo 1 258 podmiotdw. Zdecydowani'e
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najliczniejsza grupe tworzg osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza — ich udziat
w ogolnej liczbie przedsigbiorstw sektora prywatnege w 2014 r. wynidst 70,7%. Drugie pod
wzgledem liczebnosel w tym sektorze sg spdtki handlowe — 5,2% udziatu w ogdlnej liczbie
przedsigbiorstw prywatnych., Warto tutaj réwniez zauwazy¢, ze w ostatnich latach wzrasta
liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Dane dotyczgce liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wedlug sektorow

wiasnosciowych w Moragu na przestrzeni ostatnich kilku lat prezentuje ponizsza tabela.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W ostatnich latach na terenie Moraga najbardziej dynamicznie rozwijaly sig sekeje Q (opieka
zdrowotna 1 pomoc spoteczna) oraz L (dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomoscei).

Na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba podmiotéw dziatajgcych w ramach tych sekeji wzrosta
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0 11,9%. Nieco mnieiszy wzrost liczby podmiotéw zanotowano réowniez w sekcjach S 1 T
{podstawowa dzialalned¢ ushugowa oraz gospodarstwa domowe produkujagce  wyroby
i Swiadezgce uslugi na wilasne potrzeby) oraz M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
1techniczna). Tuta] wzrost liczby zarejestrowanych podmiotow wynidst odpowiednio 10,6%
i 8%. Najwigksze spadki w liczbie dzialajgeych podmiotow zanotowano z kolet w sekcjach
K (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa) - 20,4% oraz F (budownictwo} - 17,1%. Znaczace
zmniejszenie liczby zarejestrowanych podmiotéw zaobserwowano rowniez w sekcjach
G (haﬁciel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazddw samochodowych wiaczajae motocykle) 1 A
(rolnictwo, towiectwo, lesnictwo). Spadek liczby dziatajgcych podmiotow wynidst w tych
sekcjach odpowiednic 16,9% 1 14,3%. Szczegétowe dane dotyczace zarejestrowanych

podmiotdéw gospedarczych wedhug sekeji 1 dziatdéw PKD prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Podmioty gospodarcze wedlug sekeji i dzialéw PKD w Moragu
w latach 2009 - 2014
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Sposréd wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie Moraga w 2014
r. najwickszy udzial maja przedsiebiorcy dziatajgcy w ramach sekeji G (handel hurtowy
i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych wlaczajagc motocykle) - ich udziat
w lokalnym rynku wyniost 24,7%. Nieco mniejszym udzialem w rynku charakteryzowaty
sie podmioty funkcjonujgce w ramach sekcji L (dziatalnos$¢ zwigzana z obshugg rynku
nieruchomosci) - 15,8%, F (budownictwo) - 10,3% oraz C (przetworstwo przemystowe) - 9,5%.

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture podmiotdéw gospodarczych wedtug

sekcji PKD dzialajgcych na terenie Moraga w 2014 1.
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ktura podmiotow gospodarczych w Moragu wediug PKD w 2014 r.

A B
1,4% .0,2%

J
1,1%

1,7%

 Drédo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wsrod wszystkich podmictéw “gospodarczych dziatajgcych na obszarze Moraga
zdecydowanie najwigee] jest przedsiebiorstw malych, zatrudniajacych mniej niz 10
pracownikéw. Ich udziat w lokalnym rynku wynosi az 95,3%. Firmy zatrudniajace od 10 do 49
pracownikow charakteryzujg si¢ 3.6% udzialem w rynku. Na ponizszym wykresie
zaprezentowano szczegotowa strukture podmictow gospodarczych dziaiajqcych w Moragu

w 2014 roku.
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Rysunek 11. Struktara podmiotéw gospodarezych w Moragu w 2014 r. wedlug klas
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podsiawie danych GUS

Jednym z najwazniejszych wskaznikow przedsiebiorczosei na danym terenie jest liczba
podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw. W Morggu, w kazdym z analizowanych lat, na 10 tysiecy ludnosci przypada
wigksza ilos¢ zarejestrowanych podmiotow gospodarczych niz w powiecie czy wojewodztwie.
W 2014 r. do rejestru REGON na terenie Moraga byly wpisane 923 podmioty gospodarcze,
podezas gdy w powiecie bylo ich 781, a w wojewddztwie - 854. Szczegbtowe dane na ten temat

prezentuje ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 9. Liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON na 10 000
mieszkancdéw w Moragu, powiecie ostrodzkim i wojewodztwie warminsko - mazurskim
w latach 2009 - 2014
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Rysunek 12. Podmioty wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 fys.
mieszkancéw w Morggu na tle powiatu i wojewddziwa w latach 2009 -2014
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Zrédio. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

2.2.3. Turystyka

Turystyka to obecnie jedna z najwazniejszych galezi zaréwno miedzynarodowej, jak
i lokalnej gospodarki. Coraz czesciej postrzega si¢ ja jako dziedzing gospodarki stwarzajgca
nowe Imlejsca pracy i przenoszageg popyt z regiondéw bogatszych do ubozszych. Rozwdj
turystyki zajmuje czolowa pozycje w programach aktywizacji spotecznosei lokalnych.

Korzystne potozenie geograficzne Moraga, charakteryzujace si¢ wybitnymi walorami
przyrodniczo - krajobrazowymi sprzyja rozwojowi turystyki. W ostatnich latach zauwazono
wigksza dynamike rozwoju tej dziedziny gospodarki. fest to efekt wigkszych nakfadow
na promocje miasta oraz gminy w $rodkach masowego przekazu, zwigkszenia liczby inwestycji
okoloturystycznych, wzrostu ilodci infrastruktury ogdlnodostepnej, wzrostu liczby turystow

wypoczywajacych w gminie, dla ktdrych Morag stanowi centrum rozrywki i kultury.
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Na terenie miasta funkcjonuja trzy hotele oraz pensjonat {znajduje si¢ tuta) wigkszosc
miejsc noclegowych w gminie). Zwickszenie bazy turystycznej i podniesienie standardu
wyposazenia juz istnicjgcych obiektow zwickszyloby atrakcyjnosé turystyczng Morgga
i zachecilo potencjalaych turystdw do licznielszego odwiedzania miasta oraz jego okolic.
Budowa nowych obiektow turystycznych powinna uwzgledniad tradycyjng architekturg
regionu oraz istniejacy infrastrukturg zwiazang z obstuga szlakow turystycznych. Konieczne
Jjest takze podejmowanie réznych dziatan majgcych na celu zwiekszenie promocji miasta,
wydiuZenie sezonu turystycznego (pozwoli to pelnie; wykorzystaé potencjal zawarty
w warunkach przyrodniczych tutejszych obszardw) oraz rozszerzenie oferty aktywnego
i ciekawego spedzania wolnego czasu.

Zgodnie z danymi Gldwnego Urzedu Statystycznego na terenie Morgga w 2014 r.
istnialy 3 obiekty noclegowe, w ktorych oferowano 170 miejsc noclegowych. W tym samym
roku z noclegdw skorzystato 13 067 turystdw, przy czym 438 pochodzito z zagranicy.
W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczgce ruchu turystycznego w Morggu w ostatnich

kilku latach.

Tabela 16. Ruch tu

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku w Moragu
z noclegdw skorzystato 13 067 turystdw, w Ostrédzie - 41 188, w Mitomiynie - 6 961,

natomiast w Mitakowie - 172.
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Rysunek 13. Turysei korzystajacy z noclegdéw w Moragu na tle innych miast powiatu
ostrodzkiego w latach 2009 - 2014
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Ogolna liczba turystéw korzystajacych z noclegdw w latach 2009 - 2014 w Morggu wzrosta

09,5%. Na tle innych miast powiatu ostrodzkiego Morag zajmuje pod tym wzgledem drugie
miejsce. znacznie wyprzedzajac Mitomiyn oraz Mitakowo, ustgpuige jedynie Ostrodzie.
Szczegdlowe dane dotyczace ksztaltowania sie liczby turystow korzystajacych z noclegow

w miastach powiatu ostrddzkiego w latach 2009 - 2014 prezentuje ponizszy wykres.
2.2.4. ldentyfikacja problemoéw w sferze gospodarczej

W rezultacie przeprowadzone] analizy zidentyfikowano nastgpujgce problemy w sferze
gospodarczej:
e mata liczba srednich oraz duzych przedsigbiorstw;

e zdecydowana dominacja matych przedsigbiorstw na lokalnym rynku;
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o brak naplywu nowych, duzych inwestycji do miasta;

° zmniejszajgea sig, w ostatnich latach, liczba podmiotéw gospodarczych;
s utrzymujgece si¢ bezrobocie;

» niezadowalajgey stan infrastruktury drogowej;

o niewykorzystywanie w pelni potencjatu turystycznege miasta;

s sezonowosé ruchu turystycznego;

s koniecznosé rozbudowy bazy turystyczne;.

SN
(8]

Sfera spofeczna
2.3.1. Struktura demograficzna i spoteczna

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze ogdlna liczba mieszkancdw
Morgga na przestrzeni lat 2009 - 2014 wzrosta o 1,6%, jednakze w ostatnich czterech latach
zaobserwowano systematyczny spadek. W 2014 r. Morag zamieszkiwato 14 269 osdb,
z czego 7 384 to kobiety, ktore stanowity 51,7% ogolu spotecznosci. W zwiazku z tym
wspofezynnik feminizacji uksztattowat sie na poziomie 107. W kazdym z analizowanych lat

liczba kobiet przewyzszata liczbe mezezyzn

Tabela 11. Liczba ludnosci w Moragu w latach 2009 - 2014
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. Gestos¢ zaludnienia w badanym ckresie wzrosta o 1,6% i w 2014 r. wyniosta 2 335
os./km~. Natomlast wskaznik opisujacy zmiane liczby ludnosct w przeliczeniu na 1000
mieszkancow uksztaltowat si¢ w 2014 r. na poziomie -6,4. Szczegdlowe dane na temat liczby

ludnosci w Moragu w ostatnich latach prezentujg Tabela 11 1 Rysunek 14.

Rysunek 14. Ludno$¢ wg plei Morggu w latach 2009 - 2014
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Zrédio. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Charakteryzujgc strukture lokalnej spotecznosci pod wzgledem wieku zacbserwowano
w ostatnich latach stopniowe zmniejszanie sig liczby osob miodych, do 20 roku Zycia
(w analizowanym okresie nastgpit spadek o 10,9%). Jednocze$nie z roku na rok przybywa osob
starszych, w 2014 r. w porownaniu do roku 2009 ich liczba zwigkszyta sig o 13.3%.
W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie sie liczby mieszkancow Moraga wedtug wieku
na przestrzeni lat 2009 - 2014, natomiast na ponizszym wykresie strukture ludnosei wedlug

wieku w 2014 1.
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Tabela 12. Ludnosé
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rysupek 15, Strukiura ludnosel Moraga wedlug wieku w 2014 1.

#0-19

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego stwierdzono, ze w Moragu
w ostatnich latach zmniejszyla sig liczba urodzen. W 2014 r. zanotowano o 21,6% mniej
zywych urodzen w pordéwnaniu do roku 2009. Liczba urodzen w analizowanym okresie spadia
zardbwno w przypadku kobiet jak [ mezezyzn. W tym samym okresie liczba zgondw
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. W zwiazku ze zmniejszajaca si¢ liczba urodzen
i liczbg zgondw utrzymujgeg sie na podobnym poziomie, w ostatnich latach w Morggu
stwierdzono coraz mniejszy przyrost naturalny. W 2013 r. przyjat on ujemne wartosci, zaréwno

w przypadku mezezyzn, kobiet jak 1 dla calego lokalnego spoleczenstwa. Jednak
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w ostatnim analizowanym roku odnotowano dodatni przyrost w ogélnej tczbie mieszkancow

miasta oraz w przypadku mezczyzn (Tabela 13 1 Rysunek 16).

Tabela 13

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rysunek 16. Przyrost naturalny w latach 2009 — 2013
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Niezwykle istotny wptyw na ksztaftowanie sig ogélnej liczby tudnosci danej spotecznosci
ma saldo migracji. O poziomie salda migracji decyduje réznica migdzy liczbg wymeldowan a
liczba  zameldowan. Najezgsciej miodzi  ludzie wyjezdzaja do  wigkszych miast,
by kontynuowaé edukacje na wyzszym poziomie i tam osiedlaja si¢ na state. Drugim pod
wzgledem waznosci powodem migracji jest koniecznos¢ podjecia pracy zarobkowej

w zwigzku z niewystarczajgca jej iloseig w stosunku do zgtaszanych potrzeb.

Tabela 14. Migracje w Moragu w latach 2009 -2014

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Analizujac dane Gléwnego Urzedu Statystycznego stwierdzono utrzymujace si¢ ujemne
saldo migracji w kazdym z badanych lat (Tabela 14). W 2014 r. uksztattowato sie na poziomie
-151. Wsrdd zameldowan nieznacznie przewazajg zameldowania ze wsi (w 2014 1. ich udzial
w ogdluej liczbie zameldowan wynidst 49,6%). nieco mniej stwierdzono zameldowan z miast

—48,9%. Z kolel wirod wymelidowan w 2014 r. wigksza popularnosceig cieszyty sie wyjazdy do
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innych miast {(48,6%), natomiast na wies zdecydowato si¢ wyjechaé 42,9%. W kazdym roku
badanego okresu stwierdzono zardwno ujemne saldo migracji w przeliczeniu na {000 oséb, jak

i uyjemne saldo migracji zagranicznych w przeliczeniu na {000 oséb.

Rysunek 17. Saldo migracji w przeliczeniz na 1 000 oséb w Morggu na tle powiatu
i wojewodziwa w latach 2009 - 2014
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wedhig danych Gléwnego Urzedu Statystycznego saldo migracji w przeliczeniu na
1000 oséb w latach 2009 - 2014 zaréwno w Moragu, jak i w powiecie ostrddzkim oraz
wojewodztwie warminsko - mazurskim przyjmowato wartosci ujemne (Rysunek 17.) .
Jednakze w kazdym z analizowanych lat saldo migracji w przypadku Moraga byto najnizsze.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji oraz malejacy przyrost
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naturalny to bardzo niekorzystne zmiany, ktére w  konsekwencji  doprowadza do
systematycznego spadku liczby mieszkancow Moraga. Konieczne jest zatem podejmowanie
wszelkich mozliwych staran zmierzajacych do nieustannego rozwoju Moraga, jak i poprawy
ogdlnego wizerunku miasta zaréwno dla lokalnej spotecznosel, jak rowniez dla potencjalnych
przysztych mieszkancow.

Na przestrzeni lat 2009 - 2014 zaobserwowano systematyczne zmniejszanie si¢ liczby
osob w wieku przedprodukcyjnym (w badanym okresie nastgpil spadek o [1,5%) przy
Jjednoczesnym zwigkszaniu liczby ludnosei w wieku poproduke yjnym (wzrost w analizowanym
czasie ©29.2%). Jednoczes$nie stwierdzono wazrost wartosci wskaznikéw  obcigzenia
demograficznego. Najbardziej dynamiczny wzrost nastapit w przypadku wskaznika liczby
ludnosei w wieku poprodukeyjnym przypadajacych na 100 0s6b w wieku przedprodukeyjnym.

W analizowanym okresie wskaznik ten wzrdst o 33,2.

Tabela 15. Ludnos¢ Moraga wedlug ekonomicznych grup wieku wraz ze wskaznikami
obciazenia demograficznego w latach 2609 - 2014

Zrodlo: Opracowanie wlasne na pbdstmvie dan.ych. GUS
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W 2009 r. pa kazde 100 oséb w wieku przedprodukeyjnym przypadaty 72.2 osoby
konczgce prace zawodowa, pigé lat pdzniej liczba ta wzrosta juz do 105.4. W badanym okresie
nastgpil takze wzrost wskaznika liczby tudnosci w wicku poprodukeyjnym przypadajacych na
100 oséb w wieku produkeyjnym - o 6,7. W powyzszej tabeli oraz na wykresie znajdujgcym
sig ponize] zaprezentowano dane dotyczace ludnosci Moraga wedlug ekonomicznych grup

wieku wraz ze wskaznikami obcigzenia demograficznego.

Rysunek 18. Udzial ludnosci wedtug ekonomicznyeh grup wieku w ludnoéci ogélem
w latach 2009 -2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego w 2014 roku wartosci wszystkich
wskaznikow obcigzenia demograficznego dla Morgga byly wyzsze niz dla powiatu

ostrodzkiego czy wojewodztwa warminsko - mazurskiego. W Moragu na kazde 100 oséb
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w wieku przedprodukeyjnym przypadalo 1054 0séb w wieku poprodukeyinym. podezas gdy
wartosc ta dla powiatu wyniosla 86,9, a dia wojewddztwa 90,7. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku wskaznika ludnosci w wieku poprodukeyjnym na 100 osdéb w wieku
produkeyjnym - w Moragu uksztaftowat sic on na poziomie 29,2, w powiecie osiggngl wartosé
26,3, a w wojewodztwie 26,5, Na ponizszym wykresie zaprezentowano szezegélowe dane
dotyczgce ksztaltowania sie wskaznikéw obcigzenia demograficznego w 2014 roku w Morggu

na tle powiatu ostrodzkiego 1 wojewddztwa warminsko - mazurskiego.

Rysunek 19. Wskainiki obcigZzenie demograficznege w 2014 r. w Morggu na tle powiatu
i wojewodztwa
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie damych GUS
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2.3.2. Ukreslenie grup spofeczaveh wymagajacych wsparcia

Rozwigzywanie problemow spotecznych to jedna z najbardzie] istotnych plaszezyzn
rewitalizacji. Jest to niezwykle wazna kwestia, gdyz problemy takie prowadza do ostabiania
pozytywnych relacji migdzytudzkich, polaryzacji grup spolecznych o edmiennych sytuacjach
ekonomicznych, a takze wystepowania enklaw o0séb spotecznie zdemoralizowanych
1 wykluczonych, Dezintegracja spotecznodei lokalnych ogranicza mozliwosé ksztaltowania
proceséw rozwojowych miasta. W celu zapewnienia jak najbardzie] skutecznych dziatan
rewitalizacyjnych konieczne jest zatem okreslenie grup spofecznych wymagajacych wsparcia.

Dziatania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Moraga z mocy ustawy wykonuje
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, kiory jest odpowiedzialny m.in. za:

» analizg | ocene zjawisk wymagajacych swiadczen pomocy spotecznej,

* przyznawanie | wyplacanie $wiadczenl z pomocy spotecznej,

e pomoc w formie ustug opiekuiiczych rodzinom i osobom wymagajacym pomocy,

o aktywizacj¢ rodzin i 0sob do zaspokajania swoich potrzeb we wlasnym zakresie,

s prace socjalna majacg na celu pomoc rodzinom oraz osobom w odzyskaniu zdolnosci
funkcionowania w spoteczenstwie,

s udzielanie innych form pomocy wynikajacych z ustawy oraz lokalnych potrzeb.

Dane na temat liczby rodzin oraz 0séb w Moragu korzystajacych z pomocy spolecznej
wedtug powoddw powstawania trudnej sytuacji zyciowej w latach 2012 - 2014 prezentuje
Tabela 16.

Zgodnie z danymi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu najwickszg grupg
wymagajaca wsparcia sa osoby zmagajace sie z problemem ubdstwa. Jak wynika
z przedstawionych powyzej danych, w 2014 r. ze wsparcia Migjskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Moragu skorzystato 1 295 rodzin ubogich.
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Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie darnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Morggu

Wystepowanie ubdstwa wplywa negatywnie na zycie fudzi 1 sprzyja pauperyzacji
spoleczenstwa. Bieda ma ogromny wplyw nie tylko na sfere ekonomiczna, ale takze na inne
sfery zycia. Jednym ze skutkéw ubdstwa jest degradacja ekonomiczna jednostki 1 rodziny.
Ulegajg jej rowniez cale obszary czego skutkiem sa zaniedbane budynki czy urzadzenia
infrastruktury spotecznej. Powstajace skupiska ludzi ubogich sprzyjaja rozszerzaniu sie zjawisk
patologii spotecznych. Zjawisko ubdstwa jest szczegdlnie grozne dla zycia rodzinnego. Jego
skutkiem moze by¢ wystepowanie i narastanie konfliktdw wewnatrzrodzinnych. Te z kolei
moga wywolywaé problemy wychowawceze, a nawet prowadzi¢ do rozbicia rodziny. Zycie w
ubostwie czy pozostawanie bez pracy czgsto wywolujg nastepne konsekwencje - zwykle sa to
zjawiska patologiczne. Niewystarczajace zaspokojenie potrzeb materialnych prowadzi do

pogorszenia warunkdw bytowych, moze by¢ przyczyng poczucia wzrostu zagrozenia, zanizenia
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aspiracji edukacyjnych i zmniejszenia szans ksztatcenia. To w rezultacie moze doprowadzié¢ do
zjawiska dziedziczenia bezrobocia.

Jednym z wazniejszych czynnikow ksztaltujacych potencjal spoteczno — ekonomiczny
miasta, wplywajacym na zycie mieszkancdw, w szczegdlnodcl na poziem ubdstwa
1 wykluczenia spolecznego jest poziom bezrobocia. Osoby bezrobotne to kolejna grupa
wymagajgca wsparcia w ramach procesu rewitalizacji. Brak zatrudnienia spowodowal. ze

w 2014 r. 1 103 rodziny musialy skorzysta¢ z pomocy MOPS w Moragu.

Tabela 17. Bezrobotni w Morapu w latach 2009 - 2014

1259 | 1125 [ 1110 1075 | 1213 | 1025
631 601 | 620 | 3592 656 | 3524

335 1 228 | 236 | 220 | 245 | 221

139 | 128 | i42 | 116 | 141 | 10s
26,61% | 20,27% | b.d. | 20,47% | 20,20% | 21,56%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie damnych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrodzie

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrodzie ogélna liczha zarejestrowanych
bezrobotnych w 2014 r. wyniosta { 025 0sdb, wtym 51,1% stanowily kobiety. Prawo do zasitku
posiadato 221 oséb, czyli 21,56% ogdine] liczby 0sdb pozostajacych bez pracy. Szczegélowe
dane dotyczace ksztaltowania sie liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz  oséb
posiadajacych prawo do zasitku w latach 2009 - 2014 przedstawiaja powyzsza tabela oraz

ponizszy wykres.
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Rysunek 20. Bezrobotni zarejestrowani oraz z prawem do zasilku w latach 2009 -~ 2014
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Zrédio. Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Bezrebocie to zjawisko spoleczne powodujace zmniejszenie rozwoju spoleczno -
gospodarczego miasta, stanowiace istotny problem ekonomicziy. W miarg trwania bezrobocia
poglebia sig izolacja spofeczna i jednoczesny spadek aktywnodei. Wynika to
z rozluznienia wiezi z dawnym $rodowiskiem, unikanie bezrobotnego przez innych znajomych
z obawy proshy o pomoc, dobrowolnego ograniczania przez bezrobotnego kontaktow
towarzyskich wynikajacego z niecheci do pokazywania publicznie swojej trudnej sytuacji.
Poglebiajacy sig niedostatek, izolacja spoteczna, niemoznos¢ znalezienia nowego zatrudnienia,
poczucie ponizenia pogarszaja samopoczucie psychiczne. Zwigkszaja poczucie bezradnodel,
ohniZzajg samoocene, budzg uzasadnione obawy o przysziosc.

Wszystkie negatywne skutki bezrobocia odciskaja pietno na funkcjonowaniu rodziny
osoby pozostajacej bez pracy. Bezrobocie w duzym stopniu rzutuje na powstawanie w rodzinie:
napiecia, stresu, powoduje koniecznosé rezygnacji z zycia kulturalnego, realizacji plandw,

marzen,
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W procesie rewitalizacji nalezy uwzgledni¢ takze problemy oséb chorych oraz
niepelnosprawnych. Jak wynika z powyzszych danych w 2014 roku az 644 rodziny skorzystaty
z pomocy spoleczne] z tytulu niepetnosprawnesel, natomiast 142 z powodu dhugotrwalej lub
ciezkiej choroby. Konieczne jest zatem przeprowadzenie modernizacji infrastruktury
wplywajacej na zwigkszenie dostepnosci obiektow publicznych dla oséb niepetnosprawnych.
W ramach wsparcia dla grup osdb niepelnosprawnych oraz chorych nalezy realizowac projekty
zapewniajace odpowiednie wsparcie socjalne 1 medyczne. Niepetnosprawnosé bedaca efektem
dysfunkeji natury fizycznej lub psychicznej powoduje w wielu przypadkach znaczne
ograniczenia w codziennym zyciu. Osoby niepetnosprawne muszg mierzy¢ si¢ z lcznymi
problemami utrudniajacymi ich normalne funkcjonowanie. Czgsto sa to klopoty z korzystaniem
ze $rodkdw publicznego transportu, dostepem do podstawowe] opieki medveznej czy tez po
prostu brak zatrudnienia spowodowany niejednokrotnie gorszym wyksztatceniem, ktére z kolet
jest wynikiem znacznie utrudnionego dostgpu do podniesienia wiasnych kwalifikacji przez
osoby niepetnosprawne. Czgsto w spoleczenstwie zauwazamy tendencje do izolacji oraz
ograniczania udziatu osob niepetnosprawnych w zZyciu spolecznym. Tymcezasem osoby
dotknigte niepetnosprawnoscia bardzo potrzebuja spofecznego wsparcia i akceptacji. Program
pemocy taki osobom powinien nie tylko ograniczaé sie do niezbednych swiadezen 1 ustug
zdrowotnych oraz rozwiazan technologicznych ulatwiajacych poruszanie sie w przestrzeni
miejskiej. Niezwykle wazne jest takze umoZliwienie niepelnosprawnym pelnej integracji
z lokalng spolecznoscig, co w konsekwencji da szanse takim osobom na znalezienie
zatrudnienia, a tym samym godne warunki zycia. Nalezy réwniez aktywnie wspiera¢ wszelkie
dzialania zmierzajace do réwnouprawnienia oséb niepelnesprawnych oraz przeciwdziatajace
ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyclowe 1 warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Z danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze grupa wymagajaca
wsparcia sg rowniez osoby dotknigte problemami opiekunczo - wychowawcezymi, w 2014 1.
z pomocy spoleczne; z tego tytutu skorzystato 185 rodzin. Bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo

- wychowawczych to niezwykle istotny rodzaj dysfunkeji prowadzacy do zaniedban w rozwoju
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najmlodszych mieszkancdw miasta. co w rezultacie sprzyja utrwalaniu negatywnych postaw
1 zachowan. Jest ona wynikiem zaburzet w funkcjonowaniu rodziny jako podstawowej grupy
spoleczne] wywierajace] najistotniejszy wptyw na rozwd] jednostki.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych czgsto jest wynikiem
bezrobocia | wynikajacego z niego ubdstwa, braku wsparcia ze strony innych 0sob, choroby.
roznego rodzaju uzaleznied, czy trudnodct w fgczeniu pracy zawodowej z wychowywaniem
dziecka.

Rodzina to zrddlo pierwszych wigzi emocjonalnych dziecka. poczatek jego kontaktow
miedzyludzkich. Oddzialuje na zachowanie wychowankdw wewngtrz rodziny oraz
na zewnatrz, na ich ustosunkowanie sie do innych oséb, do wartosci i systemu norm
postepowania. W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie pojawiaja sie walory wychowawcze
niemozliwe do zastgpienia przez zadne inne srodowiske. Zwilaszeza dla najmiodszych
czionkdw spofeczenstwa dom oraz rodzina staje sie podpora emocjonalna 1 ostoja
bezpieczefstwa psychicznege. Zapewnia ona dziecku zaspokojenie podstawowych potrzeb
emocjonalnych, daje poczucie bezpieczenstwa., W rodzinach zaburzonych rodzice nie potratia
stworzy¢ wiasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza
domem, wihadciwych wzorcéw komunikacji, dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa
i obdarzania dzieci uwagg. Dzieci pochodzace z takich rodzin czesto sg pozostawione same
sobie, maja problemy w szkole - na skutek przezywanych porazek szkolnych rezygnujg
z wysitku zdobywanta wiedzy. Dzieci odrzucone przez Srodowisko rodzinne szukajg akceptacii
wsrod rowiesnikow, zaczynaja wagarowaé [ popadajg w konflikty z prawem.

Rodzina jako podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturaine $rodowisko rozwoiu
dziecl powinna zostaé otoczona niezbegdng ochirong 1 wsparciem, aby mogla w pelnym zakresie
wypetnia¢ swoje obowigzki w spoteczefistwie. Nalezy zatem wspiera¢ jej prawidtowe
funkcjonowanie poprzez dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji zyciowe;.

Jednym z zadan do realizacji podezas procesu rewitalizacji jest takze pomoc osobom
z tytulu ochrony macierzyfistwa. Zgodnie z danymi Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Moragu w 2014 r. z tego powedu udzielono wsparcia 368 rodzinom. Swiadczenia z tytutu
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macicrzynstwa majg na celu zapewnienie ochrony kobietom w cigzy oraz bezposrednio po
porodzie i zapewnienie realizacji funkeji opickunczej nad dzieckiem. Zapewnienie o ochronie
macierzyfistwa zostato zdefiniowane w Konstytucji RP, ktdra w art. 18 uznaje macierzynstwo
za samoistna warto$¢ konstytucyjng i zapewnia mu ochrone i opieke. Czesto prawa kobiet
w clgzy oraz wychowujacych male dzieci sg tamane, np. przez pracodawcdw. Niepewnosc jutra
prowadzi do opdZniania decyzji o posiadaniu dziecka. To z kolei przeklada sig na zmniejszanie
liczby urodzen oraz przyrostu naturalnego co zaczyna wywiera¢ negatywne skutki dla cate]
spolecznoscl. Nalezy zatem tworzy¢ odpowiednie warunki do pelnege rozwoju
i funkcjonowania rodzin poprzez wspieranie ich we wszystkich fazach rozwoju - zwlaszcza
poprzez tworzenie odpowiednich warunkow do posiadania dzieci i tagodzenie obcigzen
zwigzanych z ich utrzymaniem. Dla realizacji polityki prorodzinne] konieczna jest Scisla
wspolpraca organdw samorzadowych wszystkich szezebli, instytucji administracji panstwowe]
oraz organizacji pozarzgdowych.

Kolejng grupg wsparcia wymagajgca pomocy w procesie rewitalizacji sg osoby majace
trudnosci z przystosowaniem do zycia po opuszezeniu zaktadu karnego - w 2014 r. z tego tytutu
wyplacono $wiadczenia 45 rodzinom. Zdecydowana wiekszos¢ oséb karanych, zanim weszla
w konflikt z prawem, znajdowata sie w trudnej svtuacji zyciowej wynikajacej najczgscie]
z powodu uzaleznien czy tez braku umiejetnosci funkcjonowania w spoleczenstwie. Osoby
opuszczajace zaklady karne charakteryzujg sie cechami utrudniajagcymi im proces ponowne;j
adaptacjt spoteczne], sa to m.in.: dhuga dziatalnosé przestepeza, brak wsparcia w rodzinie,
rdznego rodzaju uzaleznienia, brak umiejetnosci wchodzenia w zwiazki emocjonalne,
lekcewazgey stosunek do norm moralnych, niska samoocena czy brak wiary we wlasne
mozliwosci. Brak wsparcia ze strony rodziny oraz najblizszego otoczenia i instytucii
administracji samorzadowej uniemozliwi skazanemu skuteczne odbudowanie jego statusu
spotecznego, doprowadzi do poglebienia poczucia wykluczenia 1 marginalizacji. Konieczne
zatem jest udzielenie pomocy materialnej oraz psychicznej osobom opuszczajacym zaktad
karny, gdyz minimalizuje to prawdopodobienstwo powrotu do dziatalnosci przestepeze), co

przyczyni sie do zwigkszenia poziomu poczucia bezpieczenstwa spolecznego.
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7 danvch Migjskiezo Odrodka Pomocy Spolecznej w Moragu wynika. ze w 2014 r.
z powodu bezdomnoscei z pomocy spotecznej skorzystalo 28 redzin. Odnotowano, i2 liczba ta
z roku pa rok systematycznie wzrasta. Na podstawie przepisdw ustawy o pomocy spoleczie]
stwierdza sie, ze osoba bezdomng jest oscba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym
i nigdzie niezameldowana na pobyt staly. Bezdomno$¢ to zjawisko spoteczne bedgce wynikiem
najezedeiej:  alkoholizmu, utraty pracy powodujace] brak Srodkdéw  do  zycia
i eksmisje z migjsca zamieszkania, rozpadu rodziny, powrotu z zakladu karnego. przemocy
w rodzinie, braku tolerancji czy zrozumienia dla oséb zapadajgcych na cigzkie choroby. Osoby
bezdomne sg wykluczone z wlasciwego funkcjonowania w zyciu spotecznym, iracg spoleczna
tozsamaose, pozostajg catkowicie poza rynkiem pracy, sferg edukacji i sterg opieki medyczne].
Bezdomnos¢ to ztozony, wieloaspektowy problem spoleczny, gospodarczy, kulturowy
[ psychologiczny. Pomoc bezdomnym jako jedno z zadan wlasnych gminy moze mieé torme
udzielenia schronienia, zapewnienia positku czy ubrania, a takze zasitkow celowych. Oscby
bezdomne powinny zostaé objete kompleksowym programem wychodzenia z bezdomnoscl
polegajacym na wspieraniu ich w rozwigzywaniu problemdw zyciowych, zwlaszeza
rodzinnych I mieszkaniowych oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Niezbedne jest
opracowanie  profesjonalnego  systemu  pomocy, oplerajgcego sl na  prawie
i poszanowaniu godnosei kazdego czlowieka.

Grupg wymagajgca wsparcia sa bez watpienia osoby uzaleznione. W 2014 r. wsparcie
ztego tytulu uzyskato 29 rodzin. Uzaleznienia to bardzo zlozony problem spoleczny
o wielu negatywnych skutkach, m.in.: wyniszczenie organizmu, zmniejszenie ogdlnej
aktywnodci zyciowe], zawezenie relacji spoleczaych, negatywny stan psychiczny, niska
samoocena. Konselowencjami uzaleznien mogg by¢ utrata pracy i dochoddw, co prowadzi do
ubostwa, zaklocenie prawidlowego funkcjonowania rodziny - agresja i przemoc w rodzinie,
zniszezenie wigzi z bliskimi, zwigzanie z grupami przestepczymi, bezdomnosé. Konsekwencje
te ponosza nie tylko sami uzaleznieni, ale takze osoby im najblizsze, ktére cierpia na réwni
z uzaleznionym. Dotyczy to zwlaszceza dzieci z domdw dotknigtych uzaleznieniem - sg to m.in.

ubdstwo, zaburzenia emocjonalne, poczucie zagrozenia, samotnosci, dezorientacji. zaburzenia
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poczucia wlasnej wartosci, zaklocenia rozwoju psychotizycznego, trudnosdet w nauce. Pomoc
osobom uzaleznionym polega na podjeciu kompleksowych dziatan, sg to: wezesne dzialania
diagnostyczne 1 kierowanie na leczenie, uzaleznienie wyplaty $wiadezen finansowych od
podejmowania przez podopiecznych dziatati zmierzajacych do rozwigzania problemu
uzaleznien, motywowanie do rozstania sig z natogier, wsparcie dla 0sob leczacych sig oraz

konczgeych leczenie.

2.3.3. Infrastrukiura spoteczna - edukacia i ochrona zdrowia

Edukacja
Edukacja pelni zasadniczg role w podnoszeniu kwalifikacji zasobdw ludzkich oraz

rozwigzywaniu problemdw wystepujgcych na obszarach zdegradowanych. Niezwykle istotnym
Jest zatem rowny dostep lokalnej spotecznosci do edukacii przez cate zycie oraz jak najwyzszy
poziom edukacji.

Waznym wskaZznikiem, ktory cbrazuje dostep do ushugi publiczne] w zakresie
wychowania przedszkolnego jest odsetek dzieci w wieku od 3 do 5 lat obigtych wychowaniem
przedszkolnym. W analizowanym okresic nastapil wzrost odsetka dzieci objgtych
wychowaniem przedszkolnym na terenie Moraga. Niezwykle istotny jest takze fakt, iz
w kazdym z badanych lat odsetek dzieci uczgszezajacyeh do przedszkola byt zdecydowanie
wyzszy w Moragu niz w powiecie ostrodzkim czy wojewddztwie warminsko - mazurskim.
Dane dotyczgce odsetka dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym w Morggu na tle

powiatu | wojewddztwa prezentuje ponizszy wykres.
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Rysunek 21, Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym (w wieku 3 - 3 lat) w Moragu
na tle powiatu i wojewodztwa
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W Moragu systematycznie zmniejsza sie liczba dzieci uczacych sie w szkotach
podstawowych i gimnazjach. W 2014 roku w morgskich szkolach podstawowych uczyto sie

w 45 oddziatach 1 052 uczniow. Z kolei w miejscowych gimnazjach nauke w tym samym roku
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pobierato w 25 oddziatach 627 gimnazjalistéw, W latach 2009 - 2013 liczba uczniow szkol

podstawowych spadta o 4,2%, natomiast w ostatnim roku odnotowano niewielki wzrost 0 6.3%.

Tabela 18. Szkolnictwo podstawowe i gimunazjalne w Moragu w latach 2009 - 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rysunek 22. Liczba uczniéw w szkolach podstawowych i gimnazjalnych

1140
toa0 033 1028 1031 1014
940 -
840 5
740 835
640
540
2009 2010 2011 2012 2013 2014
=$zkoty podstawowe =@Eimnazja
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
S
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okresie az ¢ 24.9%. Malejaca liczba ucznidw wynika ze zmniejszajace] sig. w ostatnich czterech
latach, liczby ludnodci w Moragu, w tym o0sdb w wicku przedprodukeyjnym. Systematycznie
malejgca liczba uczniéw Swiadczy o zmniejszajacym sie kapitale spotecznym miasta.
Szczegblowe dane dotyczace liczby ucznidw w szkotach podstawowych 1 gimnazjach w

Moragu na przestrzeni ostatnich kilku ostatnich fat przedstawia powyzsza tabela oraz wykres.

edukacji. Stopa skeiaryzacji to odsetek o0sdb uczacych sig ebliczany w stosunku do liczby

i3

ALY AT BA] R ST A RS Y S T
VZACH WMUESTA MORAG DO ROKL 2023

W gimnazjach z kolei obserwujemy ciggty spadek ogdinej liczby dzieci - w badanym

Wspdtczynniki skolaryzacji to pedstawowe wskazniki stosowane do badania poziomu

ludnosci w okreslonym przedziale wickowym.

 Rysunek 23. Wspolezynnik skolaryzacji brutto w latach 2009 - 2014 (%)

170

160

1506

140

130

120

110

100

151,47

120,09 120,02

114,6

2008 2010 2011 2012 2013 2014

&

Szkoly podstawowe

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie a’anych GUS
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Wspotezynnik skolaryzacji brutto okresia stosunek liczby oséb uczacych sie, wedtug stanu
na poczatek roku szkolnego, na danym poziomie ksztalcenia do liczby 0sdb bedgcych w wicku
przypisanym temu poziomowl nauczania. Wspdlczynnik skolaryzacji brutto dla szkot
podstawowych funkcjonujacych na terenie miasta wynidst w2014 roku 114,6%
I w perdwnaniu do roku 2009 zmniejszyt sie 0 4,41%. Natomiast w przypadku miejscowych
szkol gimnazjalnych w 2014 roku uksztattowat si¢ na poziomie 157,54%, co w stosunku do
roku 2009 oznacza wzrost o 0,59%. Dane dotyczgce ksztattowania sig poziomu wspdlezynnika
skolaryzacji w odniesieniu do szkol podstawowych i gimnazjéw na przestrzeni lat 2009 - 2014
prezentuje ponizszy Rysunek 23,

Wspélezynnik skolaryzacji netto z kolei to stosunek liczby oséb, w dane; grupie wickowey,
uczgcych sie na danym poziomie ksztalcenia do liczby ludnosei w grupie wieku okreslonej,

jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.

Rysunek 24. Wspdélezynnik skolaryzacji netto w latach 2009 - 2014
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W przypadku szlkol podstawowych wspdtezynnik ten w 2014 roku uksztattowal si¢ na

poziomie 88,45% 1 w pordwnaniu do roku 2009 odnotowano znaczny spadek o 28,72%. Duzy

spadek wartosci tege wskaznika zanotowano takze w odniesieniu do gimnazjow o 38.13% w

badanym okresie.

Na terenie Moraga dziatalnos$¢ odwiatowa prowadzona jest w nastepujacych placdwkach:

Przedszkole "Jedyneczka®, ul. 11 Listopada 11;

Przedszkole nr 2, ul. Armii Krajowej 15;

Przedszkole nr 6 "Pod Zielonym Parasoiem", ul. Pomorska 23;

Klub Malucha "Smoczek”, ul. Zeromskiego 9C/4;

Szkota Podstawowa nr [ im. Mikelaja Kopernika, ul. Szkolna 9;

Szkota Podstawowa nr 2im. Wiadyslawa Reymonta, ul. Zeromskiego 26;
Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Brzechwy, ul. Wrdblewskiego 17;
Szkota Podstawowa nr 4, ul. Kajki 2;

Gimnazjum nr 1 im. Jana Pawta I1. ul. Mickiewicza 25;

Gimnazjum nar 2 im. Polskich Olimpijezykdw, ul. Zeromskiego 26;
Zespol Szkot Zawodowyceh 1 Ogélnoksztatcacych im. 9 Drezdenskiej Brygady
Artylerii, ul. Kujawska 1;

Zespot Szkot Licealnych, ul. 11 Listopada 7;

Liceum Ogoéinoksztatcace dla Dorestych nr [V, ul. Kujawska 1.

Ochrona zdrowia

Na terenie Moraga w 2014 roku funkcjonewalo 12 przychodni ogélnych, w ktérych udzielono

126 413 porad lekarskich. W miescie dzialato 8 aptek, a liczba ludnosci przypadajgca na apteke

ogodlnodostepna wyniosta | 784 osoby. Dane dotyczgee opieki zdrowotnej w Moragu w latach

2009 - 2014 przedstawia ponizsza tabela.
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Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Opieke zdrowotna na terenie miasta zapewniajg:

s Szpital Miejski w Morggu Sp. z ¢. 0., ul. Generala Jana Henryka Dabrowskiego
16 - w strukturze szpitala znajduje si¢ szes¢ oddziatow szpitalnych {wewnetrzny,
chirurgii ogdlnej, neurologiczny, rehabilitacyjny, dzieciecy, ginekologiczny), dwa
oddziaty specjalistyczne. blok operacyjny oraz komdrki diagnostyczae; placéwka
$wiadezy réwniez ustugi w ramach opieki dlugoterminowej w zakiadzie
opiekunczo - leczniczym; udzielane sa takze porady specjalistyczne i sprawowana
jest catodobowa opieka stacjonama oraz ambulatoryjna;

s Ambulatorium z Izba Cherych, ul. Wojska Polskiego 33;

e NZOZ "Twoje Zdrowie" Przychodnia Mieiska. ul. Warminska 23;

»  Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul. Kosciuszki 2A;

o NZOZ"LUX - ART" Sp. p., ul. Warminska 23;

»  NZOZ "Medena" Psychiatria i Leczenie Uzaleznien, ul. Dworcowa 13;

¢ NZOZ Centrum Szule Sp. p. Lekarzy i Pielggniarek, ul. Dabrowskiego 38;

s  NZOZ "AMIRA", ul. Witosa 18;

e  NZOZ Poradnie Specjalistyczne, ul. Mickiewicza 44A;

o  NZOZ Spegjalisci Dziecigey, ul. Dabrowskiego 16;

o NZOS "Zabek" s. c. ul. Ogrodowa 23;

v NZOZ "Okularniks”, ul. Warmiaska 23;
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s NZOZ Poradnia Poloznictwa i Chordb Kobiecych, ul. Jana Pawta [1 3/24;

o NZOZ Przychodnia "NARIE" 8. C., ul. Mickiewicza 44A;

»  Poradnie Specjalistyczne, ul. Dabrowskiego 16;

e Przychodnia Opieki Zdrowotne] i Rehabilitacji Zawodowe; Inwalidow,

ul. Warminska [2B.

]

3.4, Organizacie pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty niebedace organami lub jednostkami
podleglymi administracji publicznej, ktérych dziatalnosé nie jest nastawiona na oslaganie
zysku. Czesto nazywa sig je "trzecim sektorem”, w odréznieniu od sektora publicznego oraz
sektora przedsiebiorstw. Jednostki te dziataja z wlasne] inicjatywy, na rzecz wybranego interesu
publicznego, czesto przyczyniajac sie do rozwiazywania trudnych probleméw spotecznych.

Na terente Moraga funkcjonuja nastepujgce organizacje pozarzgdowe:

»  ZHP Choragiew Warminsko - Mazurska HUFIEC MORAG, ul. Wenecka 1;

» Polski Czerwony Krzyz, Zarzad Rejonowy w Moragu, ul. Dworcowa 9/14;

e Stowarzyszenie Ludnosci Niemieckiej "Herder”, ul. Pomorska 23;

s Kolo Zwiégzku Ukraincow w Polsce, ul. Jana Pawla H 1;

e Fundacja Promocji Przedsiebiorczodci "POGEZANIA", ul. Prusa 10;

» Lokalna Organizacja Turystyczna "Kraina Nieodkrytych Tajemnic”, Plac Jana
Pawta IT 1;

o Morgska Organizacja Kobiet Aktywnych "MOKA", ul. Dworcowa 7:

»  Morgskie Stowarzyszenic "Amazonek”, Plac Jana Pawla Il 1;

e Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Okregowy, Plac Jana Pawta 11 1;

» Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto w Moragu, Plac Jana Pawla Ii 1;

» Uniwersytet Trzeciego Wieku, Plac Jana Pawita If 1;

o Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidéw Zarzad Rejenowy, Plac Jana

Pawka II |;
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»  Moraska Galeria w Ratuszu przy Stowarzyszeniu Milodnikow Wsi Warminsko -
Mazurskiej, Plac Jana Pawia I [;

+  Morgskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin, ul. Zeromskiego 19;

»  Morgskie Stowarzyszenie Pomocy Psychicznie i+ Nerwowo Chorym, ul.
Dworcowa 7,

»  Stowarzyszenie "Przyjaciel Szpitala - Eskulap”, ul. Dabrowskiego 16A;

# Stowarzyszenie "Stare Miasto", ul. Wenecka |;

*  Morgskie Stowarzyszenie Motocyklowe "Szerszen", ul. Wierzbowa ;

*  Polski Zwigzek Wedkarski Kote Miejsko-Gminne, ul. Adama Mickiewicza 19;

»  Oddzial Warminsko - Mazurski Polski Zwigzek Gluchych Kolo Zakladowe, ul.
Warminska 12 B;

» Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Warminisko - Mazurski Zarzad Kofa
w Moragu, Plac Jana Pawfa I 1;

» Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem Kolo Chorych na Stwardnienie
Rozsiane, Plac Jana Pawia [I 1;

s CARITAS Diecezji Elblaskiej przy Parafii Sw. Jozefa, ul. Herdera 1;

s Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne Oddziat Terenowy w Moragu, ul.
Przemystowa 7;

¢ Stowarzyszenie "VICTORIA", ul. Warminska 15B/6;

s Zwigzek Kombatantdw RP 1 Wigzniow Polityeznyeh Kolo Miejsko Gminne, ul.
Wenecka 1;

s Zwigzek Inwalidow Wojennych RP Oddziat w Moragu, ul. Wenecka 1;

»  Swiatowy Zwiazek Zohierzy Armii Krajowej Koto w Moragu, ul. Kwiatowa;

o Zwigzek bylych Zelnierzy zawodowych i oficeréw Rezerwy W.P, Al. Wojska
Polskiego;

» Stowarzyszenie Kupcdéw Morgskich, ul. Narutowicza;

s Stowarzyszenie "Caloritas”, ul. Pulaskiego;
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Moragskie Stowarzyszenie Mito$nikow Przyrody "Eko -Glos", Plac Jana Pawla I1;
Stowarzyszenie Przyjaciot Choru Zenskiego "Passionata”, ul. Kajki 2;

Morgski Klub Zeglarski "KEJA", ul. Wrzosowa:

Stowarzyszenie Warminsko - Mazurska Grupa Offroad, ul. Warminska;
Stowarzyszenie Rozwoju Edukacii, Nauki 1 Kultury "Trzynastka" przy LO im. L.

Kruczkowskiego w Moragu, ul. 11 Listopada 7.

2.3.5. [dentyfikacia problemdw w sferze spoteczne]

Glowne problemy Moraga w  sterze spotecznej, zdiagnozowane w  wyniku

przeprowadzone] analizy to:

»

A2 A A 4

A

v v

v

v

A7

zmniejszajgey sie udziat ludnosei w wieku przedprodukeyjnym w ogdlner liczbie
ludno$ei oraz 0séb w wieku produkeyinym przy jednoczesnym rosnacym udziale
0séb w wieku poprodukeyjnym;

wyzsze wskaZniki obcigZzenia demograficznego niz w powiecie 1 wojewddziwie;
wysoka stopa bezrobocia;

zmniejszajgca si¢ liczba urodzen;

zmniejszajgee sig saldo migracji;

saldo migracji w przeliczeniu na [ 000 osdb niZsze niz w powiecie
t wojewddztwie;

zmniejszajaca sig corocznie liczba ucznidw w gimnazjach;

zmniejszajacy sie wspdlezynnik skolaryzacji brutto dla gimnazjow;
zmniejszaigey sie wspotezynnik skolaryzacyi netto dla szkdél podstawowych
i gimnazjow;

duza liczba osob korzystajacych z pomocy spoteczne];

zagrozenie wzrostem ilosci zachowan patologicznych bedacych nastepstwem
biedy i bezrobocia;

problem wykiuczenia spotecznego.
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2.4, Sferamieszkaniowsa

Wsrdd mieszkan w Moragu wystepuja budynki jednorodzinne oraz wielorodzinne
spotdzielcze, komunaline 1 0sob fizycznych. Zasoby mieszkaniowe miasta to znaczacy odsetek
budynkow wzniesionych w latach osiemdziesigtych ubieglego stulecia, charakteryzujacych sie
przestarzafg technologia z tzw. "wielkiej plyty". Budynki wybudowane w tej technologii
cechuje niska jako$¢ wykorzystanych materiatow budowlanych oraz niska efektywnodc
energetyczna. Konieczne jest zatem podejmowanie dziatan modernizacyjnych i remontowych
takich budynkéw, co pozwoli na poprawe przestrzenng i spoleczna struktury osiedli.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystyeznego w Moeragu na koniec 2014 r.
zlokalizowane byly 5 223 mieszkania. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat ogdlna liczba
mieszkan na terenie miasta wzrosta o 5%. W tym samym czasie powierzchnia uzytkowa
wzrosta 0 4,5% i w 2014 r. uksztattowata sig na poziomie 306 431 m?, Blisko 99% mieszkaf
w Moragu w 2013 1. bylo wyposazonych w wodociag, nieco mniej - 97.2% posiadato tazienke,
a 90.7% centralne ogrzewanie. Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno - sanitarne jest
na wysokim poziomie, co znacznie podnosi standard zycia lokalnej spotecznosci. Ponizsza

tabela prezentuje dane dotyczace zasobow mieszkaniowych Moraga w latach 2009 - 2014,

Tabela 20. Zasoby mieszkaniowe Moraga

5095 | 5106 | 5198 - _
18071 | 18110 | 18336 | 18420 | 18439

306431

298025 | 299010 | 304114

007 | ©7 [ 98 [ ba
95,1 97,1 97,1 97.2 97,2 b. d.
89,2 | 90,5 - 90,5 90,7 | 90,7 b. d.

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie damych GUS
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Analizujac dane Glownego Urzedu Statystycznego stwierdza sig, ze przecigina
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w Morggu w 2014 r. byla niZzsza niz przecigtna
powierzchnia w powiecie ostrodzkim czy w wojewddztwie warminsko - mazurskim. Taka sama
sytuacja wystepuje w przypadku przecigtne] powierzchni uzytkowe] mieszkania przypadajace;
na jedna osobe. Tutaj rdwniez wartosé wskaznika dia Morgga jest nizsza niz dla powiatu czy
wojewodztwa. Natomiast w  przypadku liczby mieszkan przypadajacych na tysiac
mieszkafncdw, Morag wyprzedza zardwno powiat, jak 1 wojewodztwo. Ponizszy wykres
prezentuje wartosci wskaznikdw zasobdw mieszkaniowych dla Moraga, powiatu ostrodzkiego

1 wojewOdztwa warminsko - mazurskiego.

Rysunek 25. Wskainiki zasobow mieszkaniowych w 2014 r. dla Moraga,
powiatu i wojewddztwa
i H

N

47,1
Wojewddztwo warminsko -
mazurskie

Powiat ostradzki

Morag

/ // // ./f( e // - / ,/
0 50 100 150 200 250 300 350 400

# Mieszkaniana 1 000 mieszkancow
# Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (m2})

¥ Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania {m2}

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danyveh GUS
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Sytuacja mieszkaniowa na terenie Moraga jest trudna z uwagi na duze zapotrzebowanie
na mieszkania ludno$ci o ograniczonych dochodach finansowych. Kazdego reku odnotowuje
sig wysoky liczbe wnioskow oczekujacych na przydziat lokali mieszkalnych. W celu
zaspokojenia tych potrzeb niezbedny jest rozwd] budownictwa wielorodzinnego komunainego,
czynszowego | w ramach inwestycji deweloperdw. Niezmiernie waznym zadaniem, oprocz
budowy nowych mieszkan, jest takze poprawa stanu technicznego oraz podniesienie
standardow  zabudowy sprzed 1944 ., ktéra stanowi blisko /4 ogdlnych zasobow
mieszkaniowych Moraga.

W 2014 r. liczba mieszkan komunalnych w zasobach gminy wyniosta 369 lokali. ich
liczba w 2013 r. uksztaltowala si¢ na poziomie 380, a w 2012 1. - 404 [okale.

W 2014 r. zlozono 13 wnioskdw o przyznanie mieszkan komunalnych, natomiast dwa iata

wezesnie] az 243, Na mieszkania socialne oczekiwato w 2014 r. 7, 2 w 2013 1. 30 osob.

2.5, Analiza SWOT

Kluczowym elementem stosowanym w analizie sytuacji miasta Morag jest analiza
SWOT. To narzedzie, dzigki ktéremu mozna przeanalizowac 1 rozpoznaé silne 1 slabe strony
(Strenghts 1 Weaknesses) miasta oraz istiiejace potencjalne szanse i zagrozenia (Opportunities
1 Threats) plynace z otoczenia zewngtrznege. Analiza SWOT definiuje czynniki, ktdre mogg
pomodc w realizacji zaplanowanych dzialan (silne strony i mozliwosci) oraz te. ktore moga
stanowi¢ potencjalng przeszkode. co oznacza, Zze nalezy je przezwyciezy¢ lub chociaz
zminimalizowaé w celu osiagniecia oczekiwanego rezultatu (stabe strony i zagrozenia),

Ponizsza analiza SWOT jest podsumowaniem sporzadzonego opisu sytuacji spoteczno

- gospodarcze] Moraga.
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- "REGON natle pow1atu1
S wo Jewodztwa '

. 1) Mozliwosé pozyskania Srodkow
-2 wagkszeme mozliwosci wym1any
- gospodarczej 1 furystycznej pzzez

{-:_- mtemaC]@ eul(}peJSkEl: -

- hazw 1&;kszeme zatrudmema

0 2) Ma[ej}cy przyrost natun[ny

. 3) Ujemne saldo migracjt, .
- 4) Wazrost W’ll‘tObCIWSkaZﬂlkOW

R _ S 9) _Nlewykmzystany W pelm potenqal
. 8) Dosé dobrze rozwmlc;ta dszalnosc e B
' : : [0) dena sytmcja 1n1ebzkamowa W

' ll)Komecznosc modermzacy 1 1emont_0w
. _ 10) Wysoki wskaznik ptacujacych W e 17) Koniecznosé poprawy estetyki .

zalejesnowanychw systemle S|

1) Silna konkmenc:ja okolicznych
e pomoc,owych z Unii Euiopejslqej, : v

e 2) Negatywne oddszywame sku{kbw

-' 3) Zmidny fegislacyjne majace Wpfij_'_

1) Negatywne procesy demograficzne
(starzejace si¢ lokalne spo]eczenstwo)

~ (w ostatnim badanym 10ku uj emny)

S obcngema democrrahczneﬂo
'5) Zmniejszajacy sie kapnaf spo[eczny
- miasta (spadek liczby uczniow),
6) Wzrost patologii spofecznych, .
7) Bariery architektoniczne bt;dqce :
- powaznym utr udmemem d[a osob
' mepethprflwnycl B
8) Koniecznosé Lozbudowy P
- modernizacji bazy turystycznej, -

; ’rurystyczny miasta,

miedcie;
budynkow 7 tzw ,wielkiej p}y‘[y U

. pizestrzeni miejskiej.

- miejscowosci w pozyskiw'mm
- potencjalnych inwestordw,

- $wiatowego kryzysu Uospodalczego _
3) Niestabilna sytuacja spofeczno - =~
" gospodarcza pafstwa, o

4) Brak stabilizacji legislacyjnej, - .
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4) Naplyw inwestorow

- przyezyniajacych sie do rozwoju
tokalnej infrastruktury,

5) Rozwiniety system bankowy, duza
dostepnosé kredytow,

~ 6) Systematycznie rosnacy poziom -

dochodéw tudnosgei powoqucy
wzrost sity nabywezej,- '

T Rosnaca dwiadomosé mloclmezy W

- zakresie ksztalcenia powigzanego z
' kwalifikacjami zqwodowmm '

8) Rozwoj spofeczenstwa -

. informacyjnego (elektroniczny:
‘" obieg dokumentdwy), :
9) Turystyka jako per spektyw;czny
kierunck rozwoju OOSpodarczeﬂo '
- miasta, L : '
10) Efektywna pr omouja miasta.

5) Nigjasny i skomphkowany systcm
© podatkowy, - :

6) Ograniczone naldady bucizetowc na
© oSwiate, ochrong zdrowia,

7} bkomphkowam plocedma ubleuann

' sig o Srodki pomocowe z Unu -
huiopejsiqej, R

' .8) Nieefcktywne Wykdrzystame :

- mozliwodci ﬁnansowymz funduszy
“europejskich, :

9} Brak efektywnéj ws.po%ptacy mledzy

kaptta%em p1ywatnym a mstytuCJ ami
_ publicznymi, -

1 0) Niska SW[adOmOSC ekoioglczna .

‘spoleczeristwa, :
1 1) Wystf;powame patoloou spolecznycl

Zrodio: Opracowanie w!ame

ACEVAND
UECHTENSTERE
ROTWMAY

eea
grants
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