Uchwala Nr XXXI1/457 /21
Rady Miejskiej w Moragu
z dnia 29 grudnia 2021

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Morag na lata
2022-2024.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (4.
Dz. U.z 2021 1., poz. 1372) oraz art. 176 pkt.1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.), Rada
Miejska w Moragu uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Morag na lata 2022-2024, w
brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Moraga.
§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.




Zatacznik :
do Uchwaty Nr XXXI11/457/21
Rady Miejskiej w Moragu

z dnia 29.12.2021 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE MORAG NA LATA 2022-2024

Morag 2021
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Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowag i naturalng grupa spoteczng, na ktdrej opiera sie funkcjonowanie
catego spofeczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takie sg zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkéw — zaréwno te podstawowe (np. wyiywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwoj zainteresowan i
zdolnosci). Rodzina wypetnia wazne funkcje:
— materialno-ekonomiczng — poprzez zapewnienie podstaw do Zycia i rozwoju jej
cztonkow; wigze sie przede wszystkim z aktywnoscig zawodowg oraz zaradnoscig w
sprawach socjalno-bytowych;

— opiekunczg — oznaczajgcg statg lub tymczasowa opiekga nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnosci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnoscia, chorujace);

— wychowawczg — poprzez przygotowanie dzieci do prawidiowego petnienia roél
spotecznych (przekazywanie norm i wzorcow) oraz korygowanie aspofecznych
zachowan dorostych;

— emocjonalno-ekspresyjng — koncentrujaca sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza
nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe).

Na wypetnianie przez rodzine jej podstawowych funkcji moga wptywac problemy, z ktérymi
boryka sie na co dzied, a ktére mogg stanowi¢ przyczyne wykluczenia spotecznego.
Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia spotecznego
kumulujg sie, co z czasem skutkuje niemoznoscig efektywnego funkcjonowania danej rodziny
oraz poszczegolnych jej cztonkow.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Morqg na lata 2022-2024 jest dokumentem
wyznaczajgcym gtoéwne cele i kierunki dziatan w obszarze wsparcia rodzin. Nalezy jednak
nadmienié¢, ze opracowywany byt w szczegdlnych warunkach, charakteryzujacych sie duig
niepewnosciag dotyczaca procesow spotecznych i gospodarczych w Polsce i na swiecie. Rok
2021 to drugi rok trwania epidemii SARS-coV-2 (czyli tzw. koronawirusa) w kraju i na swiecie.
Zwigzane z nim ograniczenia oraz izolacja spoteczna powaznie wptynety na funkcjonowanie
zarowno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i catego spoteczeristwa. W wymiarze rodzin
nalezy mie¢ na uwadze z jednej strony zmiany ich sytuacji socjalno-bytowej i ekonomicznej, a
z drugiej mozliwe nasilenie problemow i dysfunkcji zwigzanych z relacjami, komunikacja
interpersonalng, a nawet zagrozenie uzaleznieniami oraz przemoca.

Trudno dzi$ prognozowac, jakie bedg dtugoterminowe konsekwencje zaréwno same;j
epidemii, jak i zwigzanej z nig izolacji spotecznej oraz zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej
srodowisk rodzinnych. Praca zdalna i nauka online spowodowaty, ze rodziny zostaty zmuszone
do funkcjonowania ze sobg praktycznie cata dobe. Ponadto rekomendacje dotyczace
ograniczenia bezposrednich kontaktow z dalszg rodzing, sgsiadami, znajomymi, a takie
zamkniecie miejsc, ktoére sprzyjaty tym kontaktom, takich jak restauracje, kina, sitownie,
pogtebity izolacje. Dla czesci rodzin byt to okres umozliwiajgcy spedzanie ze sobg czasu,
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ktérego do tej pory nie mieli. W innych natomiast spowodowat badz nasilit problemy takie jak
bezrobocie, bezradnos¢ opiekuriczo-wychowawcza, uzaleinienia, przemoc i konflikty
rodzinne.

Szczegdinie trudhy czas ten okazat sie dla dzieci i mtodziezy, gtéwnie z uwagi na koniecznosc
ograniczenia badZ rezygnacji z bezposrednich kontaktow z réwiesnikami, trudnosci w
przystosowaniu sie do regut zdalnej nauki, nadmierne korzystanie z urzadzen elektronicznych,
przebywanie w dysfunkcyjnym srodowisku rodzinnym, brak alternatywnych mozliwosci
spedzania wolnego czasu. Skutki izolacji mogg ujawnic sie w najblizszych latach, jednak juz
teraz mowi sie o mozliwych problemach emocjonalnych dzieci i mtodziezy, zagrozeniu
uzaleznieniami behawioralnymi oraz trudnosciach w nauce i w bezposrednich relacjach z
rowiesnikami.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Morqg na lata 2022-2024 stanowi kontynuacje
poprzedniego Programu obowigzujgcego w latach 2019-2021, jednak uwzglednia szczegélne
uwarunkowania zwigzane z obecng sytuacjg spoteczng i niepewnos¢ programowania dziatar.
Jego gtownym zatozeniem jest tworzenie spdjnego oraz elastycznego systemu wsparcia i
pomocy rodzinie w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz zapewnieniu
dzieciom i mtodziezy warunkéw wszechstronnego rozwoju.

Niniejszy dokument skfada sie z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza ma charakter
diagnostyczny i zawiera analize sytuacji rodzin w gminie, w tym $rodowisk korzystajgcych z
pomocy spotecznej w latach 2018-2020. Gtdwne Zrédto informacji stanowity sprawozdania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Morggu, a takie dane Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS). Druga czes¢ Programu to czes¢ operacyjna,
precyzujaca cele i dziatania do realizacji w przyjetej perspektywie czasowej, z uwzglednieniem
ich harmonogramu, zrodet finansowania oraz gtéwnych zatozerh monitoringu.
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1. Kontekst prawny i strategiczny w obszarze wspierania rodziny

1.1. Uwarunkowania prawne

Opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny stanowi, zgodnie z Ustawg z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 2020 poz.
821), zadanie wiasne gminy. W $wietle art. 176 pkt 1 tejze ustawy, program powinien mie¢
trzyletni horyzont czasowy, natomiast zgodnie z art. 179 ust. 2 jest on uchwalany przez rade
gminy, z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu wspierania rodziny.
Przepisy dotyczace wspierania rodziny majg swoje irédito w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W Swietle jej art. 18: ,Matzennstwo jako zwigzek kobiety i
mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce
spofecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwiaszcza wielodzietne i niepeine, majg prawo do szczegolnej
pomocy ze strony wiadz publicznych.” Wyjatkowe] ochronie Rzeczypospolitej Polskiej
podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem ,kaidy ma prawo zgda¢ od organdéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art.
72 ust. 1).

Szczegotowe uregulowania dotyczgce wspierania rodzin znajdujg sie w ustawach, wsréd
ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy wymienic¢ przywotang wczesniej Ustawe z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Preambuta tego dokumentu
wskazuje, ze rodzina jest ,podstawowa komodrka spoteczeristwa oraz naturalnym
$rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci”. Dokument
ten zostat przyjety dla dobra rodziny, jednak akcentowane jest przede wszystkim dobro dzieci,
ktére ,potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, Srodowiska rodzinnego,
atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszia
samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci”. W
dalszej czesci preambuty podkreslono, iz ,skuteczna pomoc dla rodziny przeiywajacej
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspdtprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzieémi i rodzicami”. Stosowanie ustawy, wedtug art. 4, powinno uwzgledniac
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z
dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktérych
sgd zakazat takich kontaktow;

4) stabilnego $srodowiska wychowawczego;

5) ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;
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6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia;

7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

8) informacjiiwyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego wieku
i stopnia dojrzatosci;

9) ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla zasady i formy wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zasady i
formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankéw, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze
zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 tejze ustawy wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majgcych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnodci do wypetniania tych funkcji. Obowigzek ten, w zakresie
ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowej. Realizujg one ten obowigzek w szczegdlnosci we wspofpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takie kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.

Jednostkami organizacyjnymi systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w Swietle art. 2
ust. 3 ustawy, sg jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, placéwki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zadania wtasne gminy w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej okresla art. 176
przywotanej ustawy. 53 to w szczegdlnosci nastepujace:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacyg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych oraz
prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentdw rodziny oraz kosztow
zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;
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5) wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placbwce  opiekunczo-wychowawczej,  regionalnej  placowce  opiekuniczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdar rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przeka;ywanie ich wiasciwemu wojewodzie;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkcji opiekuiczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming, zgodnie z
art. 177 ust. 1 nalezy wykonywanie zadan wynikajgcych z rzadowych programoéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi.
Ustawa wprowadza wyraZny podziat kompetencji miedzy samorzad gminny i powiatowy w
zakresie pracy z rodzing, ktdra nalezy do zadar wiasnych gmin, oraz organizacji systemu pieczy
zastepczej — co nalezy do zadan wilasnych powiatu. W systemie polityki na rzecz dzieci i
rodziny, prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka
do zycia w rodzinie. A zatem umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno by¢
ostatecznoscia, po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej, a celem umieszczenia dziecka w srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkow
pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko (o ile jest to mozliwe) mogto powraocic
pod opieke rodzicéw biologicznych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest podstawowym dokumentem

regulujgcym ten obszar polityki spotecznej. Wéréd pozostatych aktow prawnych, w oparciu

o ktére s3g realizowane dziatania w ramach Programu, nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci

nastepujgce dokumenty:

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119),

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2021 poz. 1372),
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1876 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. 2021
poz. 1249),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz.
2050),

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407 ze zm.),

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
2020 poz. 1329).
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1.2. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Gminny program wspierania rodziny powinien uwzglednic ogolne kierunki regionalnej polityki

spofecznej wojewddztwa w tym obszarze. Rodzina stanowi jeden z kluczowych obszaréw

oddziatywania w ramach Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego .
na fata 2021-2030. Za cel strategiczny w tym zakresie postawiono ,Wzmocnienie aktywnosci

oraz samodzielnosci oséb i rodzin”, natomiast cele operacyjne sg nastepujgce:

1) Rozwdj form wspierania rodzin, w tym z trudnosciami opiekuriczo-wychowawczymi,

2) Zapewnienie osobom i rodzinom, w tym z kregu ryzyka socjalnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych.

Planowane w ich ramach dziatania to w szczegdlnosci wspieranie rozwoju infrastruktury na
rzecz dziecka i rodziny oraz dziatai ukierunkowanych na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mitodziezy, wspieranie dziatarn zapewniajgcych dostep do ustug spotecznych,
zwiekszenie integracji spoteczno-ekonomicznej rodzin, rozwdj pracy socjalnej, poradnictwa i
streetworkingu oraz dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu i
komunikacyjnemu rodzin.

W 2022 roku koriczy sie okres obowigzywania Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022,
jednak warto przywotac jego nadal aktualne zatozenia. Cel gtéwny programu to: ,Stworzenie
warunkéw do mozliwie petnego rozwoju rodziny i prawidtowego jej funkcjonowania oraz
rozwoju form pieczy zastepczej w wojewodztwie warminsko-mazurskim”. Cele szczegétowe
natomiast zostaty okreélone nastepujgco:

I.  Wzmocnienie w prawidlowym funkcjonowaniu rodzin przezywajacych problemy
opiekunczo-wychowawcze.

Il.  Wazrost poziomu zaspokajania potrzeb dzieci, rodzin biologicznych i zastepczych
w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

1. Promowanie idei adopcji oraz zapewnienie wychowywania w rodzinie adopcyjnej
dzieciom zakwalifikowanym do przysposobienia.

IV.  Zwiekszenie zaangazowania samorzagdéw gmin i powiatdow we wdrazanie form
wspierania rodziny.

V. Poprawa infrastruktury oraz wzrost liczby kadry specjalistycznej podmiotow
wspierajgcych rodzine naturalng i zastepcza.

Program wspierania rodziny stanowi dokument operacjonalizujagcy zatoienia Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie Gminy Morqg na lata 2021-2025, bedacej
podstawowym dokumentem programujgcym cele i zadania w sferze polityki spotecznej
samorzadu. Strategia zostata przyjeta Uchwatag nr XX1V/357/21 Rady Miejskiej w Moragu z dnia
26 marca 2021 r., aby gmina mogta skuteczniej kreowa¢ warunki sprzyjajace poprawie jakosci
zycia mieszkaricow. Misjg Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na terenie Gminy
Morgg jest skuteczna i zintegrowana polityka spoteczna, dgzgca do wigczenia w nurt Zycia
spoteczno-zawodowego wszystkich mieszkaricow poprzez wspieranie i zaspokajanie ich
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potrzeb w celu zintegrowanego rozwoju Gminy, dzieki wykorzystaniu potencjafu spofecznosci
lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan srodowiskowych. Przyjgto w niej 7 celow
strategicznych, wskazanych na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Morag na
w - lata 2021-2025 .

» Skuteczny i zintegrowany system wspierania

Cel strategiczny nr 1 rodziny.

» Poprawa jakosci zycia oraz zwiekszenie
mozliwosci partycypacji w Zyciu spolecznym
0s6b zaleznych (niepelnosprawnych,
niesamodzielnych oraz senioréw).

Cel strategiczny nr 2

« Promocja zdrowego stylu zycia oraz
Cel strategiczny nr 3 profilaktyka rozwigzywania probleméw
uzaleznien.

» Rozwdj skutecznego i interdyscyplinarnego
Cel strategiczny nr 4 systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

» Aktywizacja i reintegracja spoleczno-

pel sudieglcany i b zawodowa osob bezrobotnych.

» Przeciwdzialanie zjawisku marginalizacji

Lel rategiceny or. 6 spolecznej osob zagrozonych ubostwem.

« Stworzenie przestrzennych warunkéw do
jakosciowego i zrownowazonego rozwoju
Gminy i Miasta Morag oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow.

Cel strategiczny nr 7

Zrédto: Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na terenie Gminy Morgg na lata 2021-2025

Kazdy z celéw strategicznych dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sa
one ze soba $ciéle powiazane i wszystkie stuza realizacji wizji oraz misji Strategii. W kontekscie
niniejszego Programu szczegolnie istotny jest pierwszy cel, dotyczacy tworzenia skutecznego i
zintegrowanego systemu wsparcia rodzinnego. W jego ramach zaplanowano nastepujace cele
operacyjne:
1. Skuteczna ochrona i wspieranie rodzin w zakresie opieki poprzez zagwarantowanie
mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji opiekuriczo-wychowawczych, a takzie
wsparcie jej cztonkéw w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych.
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2. Tworzenie warunkow do prawidtowej socjalizacji dzieci i mtodziezy oraz dziatalnosc na
rzecz wzmacniania wiezi rodzinnych oraz integracji rodzin.

Kierunki dziatan przewidujg m.in. zapewnienie wsparcia asystenta rodziny, zabezpieczenie
pobytu dzieci w pieczy zastepczej, tworzenie i koordynowanie rodzin wspierajgcych,
zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego, zapewnienie potrzeb bytowych
rodziny, monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, prowadzenie placowek
wsparcia dziennego, organizowanie wypoczynku dla dzieci oraz form aktywnosci dla dzieci,
miodziezy i catych rodzin, a takze wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz rodzin.
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2. Diagnoza sytuacji rodzin z dziecmi w Gminie Morag

W swietlne danych Giéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2020 roku Gming Morag
zamieszkiwaty 23 973 osoby, co oznacza spadek liczby mieszkaricow gminy w okresie
piecioletnim o 731 oséb, tj. o 3,0%. Jest on zwigzany z jednej strony z ujemnym przyrostem

naturalnym, a z drugiej z migracjami mieszkaricow poza teren gminy.
Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Morgg w latach 2016-2020
30000
— 24704 24590 24439 24199 23973
20000
15000 12243 12461 2171 12419 12084 12355 11939 12260 11815 12158
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wiekszos¢ mieszkaricow gminy to kobiety. W 2020 roku stanowity one 50,7% ogotu ludnosci,
podczas gdy mezczyini —49,3%. Struktura ludnosci gminy wedtug pici jest dos¢ ugruntowana,
poniewaz kobiety stanowity w niej wiekszo$¢ przez caty analizowany okres.

Spoteczenstwo gminy wykazuje cechy starzenia sie. W 2020 roku 21,4% ludnosci stanowity w
nim osoby w wieku poprodukcyjnym i w poréwnaniu do 2016 roku ich odsetek w strukturze
mieszkanncow zwiekszyt sie o 3 punkty procentowe. Mieszkancy w wieku przedprodukecyjnym
w 2020 roku stanowili 19,2% mieszkaricow, a ich odsetek wzrdst w analizowanym okresie o
0,1 punktu. Osoby w produkcyjnym okresie zycia to 59,4% ogdtu spotecznosci gminy, tj. 0 3,1
punktu mniej niz w 2016 roku.

Wykres 2. Ludno$é Gminy Morag wedtug ekonomicznych grup wieku w 2020 roku*

19,2%

21,4%

s wiek przedprodukcyjny
» wiek produkcyjny

s wiek poprodukcyjny

59,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

* Wiek przedprodukcyjny to dzieci i mtodziez w wieku 0-17 lat; wiek produkcyjny to w przypadku kobiet 18-59
lat, a w przypadku mezczyzn 18-64 lata; wiek poprodukcyjny to dla kobiet 60 lat i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i
wiecej.
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W $wietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2020 roku ponad jedng pigta (21,2%)
mieszkaricow Gminy Morag stanowity osoby do 19 roku zycia, natomiast dzieci do 14 lat to
16,0% ludnosci, przy czym:

= 4,8% to dzieci do 4 roku zycia;

= 5,3% to dzieciod 5 do 9 lat;

= 5,9% to dzieci w wieku 10-14 lat.
Razem z rodzinami tworzg one jedng z grup bezposrednich odbiorcéw dziatar zaplanowanych
do realizacji w ramach Programu.

W 2020 roku w Gminie Morag 9,9% osob zyto w rodzinach objetych pomoca spoteczng. Byty
to tacznie 2 384 osoby w 1 111 rodzinach, w ktérych $wiadczenia przyznano 1 609 osobom. W
poréwnaniu do 2018 roku skala korzystania przez mieszkancéw z pomocy spofecznej
zmniejszyta sie. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie spadta o 327, tj. o 16,9%; liczba
rodzin — o 134, tj. 0 10,8%, natomiast liczba oséb w rodzinach — o 435, czyli o 15,4%.

Tabela 1. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy i wsparcia w Gminie Morag w latach 2018-2020

Wyszczegélnienie 2008 . 12019 } 2020 }
Liczba 0s6b, ktérym przyznano éwiadczenie 1936 1852 1609
- w tym osoby dtugotrwale korzystajgce 1296 1260 1034
Liczba rodzin 1245 1200 1111
Liczba osdb w rodzinach 2 819 2 657 2 384

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Moragu.

Powyisze zmiany stanowig efekt z jednej strony usamodzielniania sie podopiecznych i ich
odchodzenia z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu
$wiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiany dochodéw podopiecznych
wyptywajgcg na zmniejszenie wysokosci swiadczen lub utrate praw do zasitku z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie wynagrodzenia za
prace. Wazne jest tu réwniez swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, ktére spowodowato,
iz czes$c rodzin zrezygnowata ze wsparcia, ze wzgledu na poprawe ich sytuacji finansowej.
Nadal jednak duza grupa osob korzysta dtugotrwale ze wsparcia —w 2020 roku byty to 1 034
osoby, ktore stanowity 64,3% wszystkich $wiadczeniobiorcow. W poréwnaniu do 2018 roku
ich liczba zmniejszyta sie 0 262 osoby, tj. 0 20,2%, natomiast odsetek spadt o 2,6 punktu. Warto
jednak bra¢ pod uwage, ze stan epidemii w 2020 roku i zwigzane z nig ograniczenia dziatalnosci
wielu branz wptynety na zmiane sytuacji spoteczno-ekonomicznej wielu rodzin, co moze
skutkowac¢ zwiekszeniem liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w najblizszych
miesigcach.
Wsrad najczesciej wystepujacych powoddw udzielania Swiadczen mieszkaricom Gminy Morag
w 2020 roku nalezy wskazaé nastepujgce:

1) ubdstwo (755 rodzin; 1 564 osoby w rodzinach),

2) bezrobocie (549 rodzin; 1 283 osoby),

3) niepetnosprawnosc¢ (434 rodziny; 791 osdb),

Strona | 12



4) potrzeba ochrony macierzyistwa (219 rodzin; 954 osoby), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci (99 rodzin; 543 osoby),
5) dtugotrwata lub ciezka choroba (179 rodzin; 263 osoby),
6) bezradno$é¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (130 rodzin; 423 osoby).
Warto zauwazy¢, ze wsrod szesciu gtownych i istotnie dominujacych nad pozostatymi
powoddéw udzielania $wiadczen mieszkaicom Gminy Morgg dwa sg scisle i bezposrednio
zwigzane z funkcjonowaniem rodzin z dzie¢mi, tj. potrzeba ochrony macierzyristwa, w tym
wielodzietnosci oraz bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Morag w latach 2018-2020

~ Wyszczegélnienie Liczba ““ba lCEehar | e
e rodain | %50W  rouyin 0%
il % Urodzinach | 7" | rod
Ubdstwo 863 1912 812 1739 755
Sieroctwo 1 5 0 0 0 0
Bezdomnosé 29 29 33 34 28 28
Potrzeba ochrony macierzyristwa 264 1115 264 1134 219 954
- w tym wielodzietnos¢ 102 559 109 589 99 543
Bezrobocie 630 1569 605 1442 549 1283
Niepetnosprawnos¢ 528 1026 494 933 434 791
Dtugotrwata lub ciezka choroba 192 314 176 271 179 263
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia 136 444 140 473 130 423
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 120 354 121 369 113 335
- w tym rodziny wielodzietne 15 88 21 109 19 92
Przemoc w rodzinie 1 3 2 6 4 17
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 25 38 28 41 20 31
Narkomania 0 0 0 0 3 3
Trudnosc'l wlprzystosowanlu do zycia 16 17 25 27 13 13
po zwolnieniu z zakfadu karnego
Trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzyma.fy_status uchodzcy, Pchrone 0 0 g 0 0 0
uzupetniajgca lub pozwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 1 2 0 0 6 20
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 1 1
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Moragu.
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Z powodu potrzeby ochrony macierzyristwa z pomocy spotecznej korzystato w 2020 roku 219
rodzin, w ktérych zyty 954 osoby. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin otrzymujacych
wsparcie z tego tytutu zmniejszyta sie o 45, a liczba oséb w rodzinach o 161. Z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego wsparcie w 2020 roku otrzymywato 130 rodzin, w ktérych zyty 423 osoby. Wsrod
nich byto 113 rodzin niepetnych oraz 19 rodzin wielodzietnych. W poréwnaniu do 2018 roku
liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie ze wzgledu na bezradnos$¢ w sprawach opiekurczo-
wychowawczych spadta o 6, natomiast liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie o 21.

Nalezy rowniez nadmienié, ze w latach 2018-2020 corocznie od 1 do 4 rodzin korzystato z
pomocy spofecznej z powodu przemocy w rodzinie, natomiast jedna rodzina w tym czasie
otrzymata wsparcie z uwagi na sieroctwo.

Tabela 3. Rodziny z dzie¢mi objete pomocg spoteczng w Gminie Morag w 2020 roku

Wyszczeg6lnienie Liczba rodzin Liczba os6b '

Rodziny ogotem - 1787 3642
Rodziny z dziec¢mi 421 1584
- 1 dziecko 142 344
- 2 dzieci 154 575
- 3 dzieci 77 362
- 4 dzieci 34 200
- 5 dzieci 9 63

- 6 dzieci 5 40
-7 dzieci i wiecej 0 0
Rodziny niepetne 177 515
- 1 dziecko 88 178
- 2 dzieci 51 162
- 3 dzieci 26 107
- 4 dzieci i wigcej 12 68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Moragu.

Prawie jedng czwartg (23,6%) rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Morag w 2020 roku
stanowity rodziny z dzie¢mi. W 421 takich rodzinach funkcjonowaty tacznie 1584 osoby.
WSsrdd rodzin z dzie¢mi przewazaty rodziny z dwojgiem dzieci, ktére w liczbie 154 stanowity
36,6% ogotu. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ rodziny z jednym dzieckiem (142; 33,7%)
oraz z trojgiem dzieci (77; 4,3%). Rodziny majace czworke i wiecej dzieci stanowity tacznie
11,4% wszystkich rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spotfeczna.

Rodziny niepetne (tj. takie w ktorych dziecko lub dzieci s3 wychowywane przez jednego
rodzica) stanowity w 2020 roku 42,0% wszystkich wspieranych rodzin z dzie¢mi. Prawie potowa
z nich (49,7%) to rodziny z jednym dzieckiem; w 28,8% takich rodzin wychowywato sie dwoje
dzieci, natomiast w pozostatych rodzinach byto troje lub wiecej potomstwa. W rodzinach
niepetnych w 2020 roku funkcjonowato 515 mieszkancow Gminy.
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Bezposrednio do rodzin z dzie¢mi skierowane sg dwa programy rzadowe, tj. ,Rodzina 500
plus” oraz ,,Dobry Start”. W ramach pierwszego z nich, kazdemu dziecku do 18 roku zycia
przystuguje Swiadczenie wychowawcze, niezaleinie od dochodu rodziny. W 2020 roku
Swiadczenia wyptacono 2 766 rodzinom na 4 573 dzieci, w tgcznej kwocie 25 989 693,13 zt.
Liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenie stale rosnie —w poréwnaniu do 2018 roku zwigkszyta
sie 0 671, natomiast liczba dzieci objetych programem wzrosta o 1 253.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczace Programu ,,Rodzina 500 plus” w Gminie Morag w latach 2018-2020

| Wyszczeg6lnienie | 2018 i 2019 : 2020 }
Liczb;; mdzm e e 2095 e 2 822_ MR ET 2766 i
Liczba dzieci 3320 4503 4573
Kwota $wiadczen w zt 17 616 205,87 2152948651 25989 693,13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS w Moragu.

Swiadczenie ,Dobry Start” przystuguje w wysokosci 300 zt, raz w roku, na dziecko uczace sie
w szkole, az do ukoniczenia przez nie 20 lat, badZ w przypadku dzieci niepetnosprawnych,
uczacych sie w szkole — do ukorczenia przez nie 24 roku zycia. Program objat dzieci
wychowujgce sie zarowno w rodzinach, jak i te przebywajace w pieczy zastepczej. W 2020 roku
w jego ramach wyptacono 2 108 rodzinom facznie 3 030 Swiadczen.

W ramach wsparcia rodzin wielodzietnych Gmina realizuje Program dla Gminy Morgg
wspierajgcy rodziny wielodzietne KARTA DUZEJ RODZINY, a takie rzadowy program ,Karta
Duzej Rodziny”. W 2020 roku Karte wydano 82 rodzinom, w 2019 roku 509 rodzinom, aw 2018
roku 45 rodzinom. tgcznie w latach 2018-2020 wydano 1 604 Karty.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce Programu , Karta Duzej Rodziny” w Gminie Morag w latach 2018-2020

Wyszczegélnienie 208 2019 200

; ' f ' ] |
Liczba rodzin objetych Kartg Duzej Rodziny w ciggu roku 45 509 82
Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny 295 1012 297
- dla rodzicow 110 803 168
- dla dzieci 185 209 129

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MOPS w Moragu.

Wsparciu najubozszych rodzin stuzg dziatania podejmowane w ramach Programu ,,Positek w
szkole i w domu”, zapewniajagcemu positki dla dzieci w szkotach, internatach i osrodkach
szkolno-wychowawczych. Dozywianie dzieci/uczniow zorganizowane jest w kazdej placowce
os$wiatowej funkcjonujacej na terenie Gminy Morgg oraz w szkotach zlokalizowanych poza jej
terenem, do ktérych uczeszcza mtodziez z gminy. W 2020 roku pomocg w formie positku
zostato objetych 497 osob, w tym 481 dzieci. Wérdd dozywianych dzieci 160 byto w wieku
przedszkolnym, a pozostali to uczniowie do czasu ukoriczenia szkoty ponadpodstawowe;.
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Tabela 6. Wybrane dane dotyczgce Programu Wieloletniego , Positek w szkole i w domu” w Gminie Morag w
latach 2018-2020

Wyszczeg6lnienie Lol 2008 2019 2020

Liczba dzieci korzystajacych z positku 675 642 481
- w tym z obszarow wiejskich 408 409 302

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Moragu.

MOPS w Morggu realizuje rowniez wypfaty swiadczen rodzinnych. W 2020 roku z tych
Swiadczen skorzystato ogétem 2 191 rodzin. Aby zobrazowaé skale i zakres wyptaconych
Swiadczen warto wskazac iz:

e 1075 rodzin otrzymato zasitki rodzinne z dodatkami,

e 204 rodziny otrzymywaty $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

e 153 osobom wyptacono jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka,
e 127 osobom wyptacono swiadczenia rodzicielskie,

e 5 o0sobom przyznano $wiadczenie z ustawy ,Za zyciem”,

e 397 rodzin otrzymato dodatki mieszkaniowe.

Ponadto w 2020 roku 18 dzieci uczestniczyto w koloniach finansowanych i organizowanych
przez Kuratorium Oswiaty, a takze wydano 927 skierowarn na pomoc zywnosciowg w ramach
wspotpracy z Bankiem Zywnosci w Olsztynie.

Rodziny wychowujace dzieci borykaja sie nie tylko problemami finansowymi. W wielu
przypadkach trudnosci, jakich doswiadczajg to m.in. nieumiejetne gospodarowanie budzetem
domowym, zadtuzenie, problemy socjalno-bytowe, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza,
problemy matzenskie, niezaradno$¢ zyciowa, problemy alkoholowe, przemoc w rodzinie,
niedostateczne dbanie o zdrowie | higiene osobistg, dysfunkcje rozwojowe,
niepetnosprawnosé, bariery psychologiczne, brak wiary we wilasne sity, a takie biernos¢
spoteczna itp. Dlatego pomoc tym rodzinom ma charakter nie tylko finansowy czy materialny.

Wazny instrument wsparcia rodzin stanowi praca socjalna. Mozna zdefiniowac jg jako
profesjonalng dziatalnos¢ utatwiajgca jednostkom, grupom i $Srodowiskom adaptacje w
zmieniajgcych sie warunkach zycia poprzez organizowanie dostepu do systemu ustug
umozliwiajgcych samodzielnos¢ zyciowg i godne uczestnictwo w Zyciu spofecznym.
Pracownicy socjalni podejmuja wspdlnie ze swoimi klientami szereg dziatan na rzecz
zapewnienia niezbednych srodkdéw materialnych oraz godziwych warunkéw mieszkaniowych,
poprawy stanu zdrowia podopiecznych, zapewnienia opieki osobom zaleznym, na rzecz
rozwigzania problemu bezrobocia itp. Aby rodzina lepiej radzita sobie z doswiadczanymi
trudnosciami zyciowymi udzielajg swoim klientom porad, przeprowadzajg rozmowy
motywujace, podejmujg dziatania interwencyjne, wspotpracujg z lokalnymi specjalistami,
instytucjami i organizacjami, a takze uczestnicza w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2020 roku pracg socjalng objeto 1 787 rodzin, w
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ktérych zyty 3 642 osoby, w 2019 roku byto to 1 567 rodzin (3 457 oséb), natomiast w 2018
roku 1 708 rodzin (3 879 osébh).

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takie
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtownych zadarn nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
polegajace w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i
degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w Zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w ciazy i ich rodzin, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2020 roku MOPS w Morggu zatrudniat 3 asystentow rodziny, ktdrzy objeli swoim
wsparciem 24 rodziny. W latach 2018-2019 liczba rodzin, z ktérymi pracowali asystenci byta
zblizona, ksztattujac sie na poziomie 26 i 27 rodzin.

Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, niewydolnos¢ opiekurnczo-wychowawcza oraz groine
dysfunkcje, takie jak uzaleznienia, przemoc, zaniedbanie, moga prowadzi¢ do koniecznosci
objecia dzieci opieka zastepczg. W takiej sytuacji gmina wspolnie z powiatem ponosi koszty
pobytu dziecka w pieczy zastepczej — w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
placowce opiekunczo-wychowawczej.

W 2020 roku Gmina Morag wspoétfinansowata pobyt 54 dzieci w pieczy zastepczej, w tym 29
dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych, 15 dzieci w Domu Dziecka i 10 dzieci w
rodzinach zastepczych zawodowych. W 2019 roku w pieczy zastepczej przebywato 46 dzieci,
natomiast w 2018 roku byto to 40 dzieci.
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3. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Czesc wdrozeniowa niniejszego Programu zostata usystematyzowana poprzez cele: gtéwny
i szczegétowe. W ramach kazdego celu szczegdtowego okreslono katalog niezbednych dziatan,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru zamknietego. Oznacza to, ze jezeli w
trakcie realizacji Programu pojawia sie inne pomysty i projekty wpisujace sie w jego cele, to
réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage. '

Cele Pfogramu sg nastepujace:

4 ) - )

CEL SZCZEGOLOWY 1.
Wzmocnienie rodzin w
realizacji funkcji opiekuriczo-
wychowawczych oraz
zapewnianiu warunkéw
rozwoju dzieci i mtodziezy

CEL GLOWNY \_ )
Zapewnienie rodzinom
zamieszkujgcym Gmine ( i
Morqg, = szczggélno‘éd CEL SZCZEGOLOWY 2.
doswiadczajacym Zwiekszenie bezpieczenstwa
trudnosci OpiEkUﬁCZO' socjalnego rodzin.
wychowawczych,
dostepu do wysokiej % .
jakosci ustug spotecznych e ~
CEL SZCZEGOLOWY 3.
Zwiekszenie dostepnosci
pomocy i wsparcia dla rodzin
doswiadczajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych

\_ - \_ J

Cel szczegotowy 1.
Wzmocnienie rodzin w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnianiu
warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy

1) Udzielanie informacji o instytucjach, placéwkach i organizacjach pozarzadowych
dziatajacych na rzecz pomocy dziecku oraz rodzinie.

2) Realizacja i wiaczanie sie w akcje oraz kampanie spoteczne i informacyjne, stuzgce
wspieraniu rodziny i przeciwdziataniu problemom opiekuriczo-wychowawczym.
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3) Dziatania edukacyjne dla rodzicow i opiekundw, dotyczace m.in. rozwigzywania problemow
opiekuriczo-wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania sie z dzie¢mi,
porozumienia bez przemocy, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczu¢ wifasnych
oraz uczu¢ dzieci.

4) Przedsiewziecia stuzgce upowszechnianiu wartosci rodzinnych, w szczegélnosci akcje i
imprezy integracyjne dla rodzin, promowanie wspdlnego spedzania czasu rodzicow z
dzieémi itp.

5) Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz
ich rodzin dotyczacych uzaleinien od substancji psychoaktywnych, wuzaleznien
behawioralnych, innych zachowan ryzykownych, przemocy oraz agresji w szkotach.

Cel szczegétowy 2.
Zwiekszenie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

1) Dziatania edukacyjne stuzgce wzmacnianiu samodzielnosci i kompetencji rodzin w zakresie
prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym m.in. gospodarowania finansami.

2) Wspieranie rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, m.in. w formie positkow
w placéwkach oswiatowych, zaopatrzenia dzieci i miodziezy w podreczniki i artykuty
szkolne, a takze wyptate zasitkéw i stypendidw szkolnych.

3) Realizacja programéw zywnosciowych, w szczegdlnosci potaczonych z edukacjg w zakresie
zdrowego zywienia oraz racjonalnego wykorzystywania artykutéw spozywczych.

4) Organizowanie zhidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujacych, w szczegélnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

5) Inicjowanie dziatan na rzecz zwiekszania dostepu rodzin do mieszkan dobrej jakosci, w tym
mieszkan komunalnych, lokali socjalnych oraz mieszkan chronionych, a takie prewencji
przed utratg mieszkania, eksmisjg i bezdomnoscia.

Cel szczegdtowy 3.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy i wsparcia dla rodzin doswiadczajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

1) Monitorowanie i diagnoza sytuacji rodzin zagrozonych oraz doswiadczajgcych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2) Praca socjalna z rodzinami, w ktérych wychowuja sie dzieci oraz z rodzinami biologicznymi
dzieci czasowo umieszczonych w pieczy zastepczej.

3) Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego, psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego oraz terapii rodzinnej, dla osob i rodzin do$wiadczajgcych
trudnosci badz zagrozonych dysfunkcjami.
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4) Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz
kobiet w cigzy i rodzin objetych Programem rzgdowym ,Za zyciem”, a takze podejmowanie
dziatarh prowadzgcych do odbudowy wiezi rodzinnych oraz do powrotu dzieci do rodzin
biologicznych.

5) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in pomocy rodzin wspierajacych, wolontariuszy,
organizacji grup samopomocowych.

6) Podjecie dziatarn majacych na celu tworzenie i rozwdj placowek wsparcia dziennego dla
rodzin albo innych form zapewniajacych aktywizacje, edukacje oraz opieke dla dzieci.

Efektywna realizacja powyiszych celéw i dziatan wymaga rowniez statego wzmacniania
potencjatu oraz rozwijania wspotpracy osob, instytucji oraz organizacji zaangazowanych we
wspieranie rodzin zamieszkujgcych gmine. W zwigzku z tym rekomenduje sie, aby
podejmowac dziatania stuzgce:

e zapewnieniu specjalistom zajmujgcym sie pracg z rodzinami doswiadczajgcymi
trudnosci superwizji, szkoleri oraz mozliwosci konsultowania szczegdlnie trudnych
przypadkow;

e podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji osob zaangazowanych w realizacje Programu
poprzez udziat w szkoleniach, seminariach, konferencjach itp.

e rozwijaniu wspotpracy pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami w zakresie
m.in. monitorowania srodowisk zagrozonych lub dotknietych dysfunkcjami, wymiany
informacji oraz realizacji wspdlnych programow i projektow.

Wszystkie dziatania majg charakter ciggty i bedg realizowane w catym okresie obowigzywania
Programu, tj. w latach 2022-2024.

Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:
1) Wzmocnienie znaczenia roli i funkcji rodziny w swiadomosci spotecznej.

2) Zapewnienie dostepu do ustug spotecznych dla rodzin, w szczegdlnosci
doswiadczajgcych trudnosci.

3) Poprawa funkcjonowania rodzin przeiywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

4) Zapewnienie mozliwosci wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy.
5) Wozrost poczucia bezpieczenstwa w rodzinach oraz stabilnosci rodzin.

6) Zmniejszenie ryzyka umieszczenia dzieci w systemie pieczy zastepczej oraz utatwienie
powrotu dzieci przebywajacych w pieczy do ich rodzin naturalnych.
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4. Adresaci i realizatorzy Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Morgg na lata 2022-2024 skierowany jest
bezpoérednio do nastepujgcych grup adresatéw:

1) rodzin z dzie¢mi, w szczegdlnosdci rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuriczo-wychowawczych, a takie doswiadczajgcych innych problemdéw
zyciowych;

2) przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy
rodzinie.

Posrednio Program odnosi sie do catej spotecznosci lokalnej. Wszystkie zaplanowane cele i
dziatania majg stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin z dzie¢mi, w tym rodzin wieloproblemowych.
Aby efektywnie zapobiegac sytuacjom kryzysowym i skrajnym, w tym koniecznosci zabierania
dzieci i umieszczenia w systemie pieczy zastepczej, a takie aby zwalczaé¢ niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spojnosci systemu wsparcia rodzin
opartego o aktywizacje i rozwdj zasobéw lokalnych, w tym zwtaszcza roznorodnych form
profilaktyki oraz dostepu do specjalistéw.

Realizatorami niniejszego Programu sg w szczegoélnosci:
e Urzad Miejski w Moragu,
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Moragu,
e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Morag,
e Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych,
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
e Instytucje kultury,
e Placowki oswiatowe,
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Moragu,
e Miodziezowy Dom Dziecka ,,Promyk” w Moragu,
e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szymanowie.

Lokalny system wspierania rodzin uzupetniajg inne instytucje, w szczegolnosci Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie, Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie oraz
Komisariat Policji w Morgagu, a takze kuratorzy zawodowi i spoteczni wydziatu dla nieletnich i
karnego Sadu Rejonowego w Ostrddzie.

Ponadto patrzac szeroko na lokalny system instytucji, organizacji i osob dziatajgcych na rzecz
rodzin z dzieémi, nalezy uwzgledni¢ rowniez aktywne organizacje pozarzadowe (w
szczegoblnosci funkcjonujace w sferze edukaciji, pomocy spotecznej, bezpieczenistwa, kultury i
sportu), organizacje koscielne (parafie oraz grupy parafialne), a takze jednostki pomocnicze
gminy — sotectwa. Rola softyséw oraz wspierajacych ich oséb/grup mieszkaricow wigze sie w
szczegolnosci ze stymulowaniem lokalnego Zycia spotecznego, integrowaniem spotecznosci
lokalnej, organizowaniem dziatalnosci sSwietlic wiejskich, jak réwniez reagowaniem na
problemy poszczegdlnych rodzin.
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5. Monitoring Programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Morgg na lata 2022-2024

bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaty osiggniete zakiadane rezultaty
jego realizacji. Bedzie przeprowadzany corocznie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Morggu na podstawie danych i informacji, zarowno bedacych w posiadaniu MOPS, jak rowniez

pozyskanych od poszczegdlnych podmiotow zaangazowanych we wdrazanie Programu.
Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment przeprowadzania

monitoringu. Weryfikacji beda podlegac ponizsze wskazniki:

Lp.

VI,

VIL.

VIl

1

w sprawach opiekurfczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

2
1

Nazwa wskainika

. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci

. Liczba oséb w rodzinach
. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony

macierzynstwa

2
1

. Liczba osdb w rodzinach
. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony

wielodzietnosci

2
1

. Liczba oséh w rodzinach

. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy

w rodzinie

2.

1
2
1
2

Liczba oséb w rodzinach

. Liczba rodzin z dzieémi objetych pomoca spoteczna
Liczba oséb w rodzinach

. Liczba rodzin niepetnych objetych pomocg spoteczng
. Liczba o0s6b w rodzinach

. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na koniec roku

. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
. Liczba zatrudnionych asystentdw rodziny

. Liczba rodzin, ktdre skorzystaty z poradnictwa specjalistycznego

. Liczba utworzonych placéwek wsparcia dziennego
. Liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego
. Liczba dzieci uczeszczajacych do placéwek wsparcia dziennego

Wartosé

Katalog wskaznikéw ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze wskazniki przekrojowe, ktérych
analiza ma na celu scharakteryzowanie ogdlnej sytuacji. Ma on charakter otwarty, co oznacza,

ze mozina go uzupetnia¢c o dodatkowe wskazniki, jesli zajdzie taka potrzeba. Raport
z monitoringu powinien zawierac rowniez opis dziatan zrealizowanych w ramach Programu.
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6. Zrodta finansowania Programu

Dziatania zaplanowane do realizacji w Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie
Morgg na lata 2022-2024 bedg finansowane z réznych Zzrodet, w tym ze Zrodet krajowych,
unijnych, a takze grantéw i Srodkéw prywatnych.

Rysunek 2. Gtéwne Zrédta finansowania Programu

Granty i
srodki
prywatne

Srodki
unijne

Srodki krajowe

Gtownym Zrédtem bedzie budiet Gminy Morag. W sSwietle art. 7 Ustawy o samorzqdzie
gminnym do zadan wtfasnych gminy nalezy bowiem zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, polityki
prorodzinnej czy bezpieczeistwa obywateli. Zadania te, bezposrednio lub posrednio
odnoszace sie do wsparcia rodzin, wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze
gminy jako ich zadania statutowe.

Srodki na realizacje zadan Programu beda pochodzi¢ réwniez z budzetu paristwa. Cze$¢ z nich
trzeba bedzie pozyska¢ startujac w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie
programy rzadowe oraz programy ministerstw. S3 to zaréwno konkursy dostepne dla
jednostek samorzgdu terytorialnego, jak i dla organizacji pozarzagdowych.

Istotne Zrédto finansowania bedg stanowi¢ takze srodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu regionalnym, w tym szczegdlnosci w
obszarze wigczenia spotecznego czy edukacji. Uruchomienie pierwszych konkurséw moze
nastapi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany juz ostateczny ksztatt
regionalnego programu operacyjnego.

Waznym irédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora, w tym
programy rzagdowe i ministerialne oraz programy Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego. Uzupetnienie mogg stanowi¢ réwniez srodki
prywatne pochodzace z fundacji, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny,
zbiorki publiczne i inne. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego badz
funduszu, realizatorami projektu mogg by¢ podmioty ekonomii spotecznej. Nieodzowna
bedzie wiec wspdtpraca gminy z lokalnymi partnerami oraz generowanie potencjatu w postaci
partnerstw miedzysektorowych.
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