APEL NR XXX /1 /2021
RADY MIEJSKIEJ W MORAGU
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

w sprawie: podjgcia dziatan zmierzajacych do zaniechania dyskryminacji finansowej
Szpitala Miejskiego w Moragu Sp. z 0.0.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 22021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz § 17 ust. 2 pkt. 3 uchwaty nr XXXI1/450/13 Rady
Miejskiej w Morggu z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Morag
(Dz. Urz. Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 2013 r., poz. 1688 ze zm.), Rada Miejska
postanawia, co nastepuje:

§1

Rada Miejska w Morggu majgc swiadomos¢ ogromnego ciezaru odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow Gminy Morag i mieszkancow regionu,
popierajac stanowisko Burmistrza Moraga oraz stanowisko Prezesa Szpitala Miejskiego Sp.
z 0.0. w Moragu, wyrazane w pismach kierowanych do Ministerstwa oraz NFZ, apeluje o
pilne, zdecydowane podjecie wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do zaniechania
dyskryminacji finansowej Szpitala Miejskiego w Moragu Sp. z 0.0. przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w zakresie wartosci realizowanego kontraktu i wyceny procedur medycznych. Tylko
finansowanie oparte na rownych zasadach przywrdci naszemu szpitalowi stabilizacje
finansowaq i pozwoli na dalsze niezagrozone funkcjonowanie placéwki ochrony zdrowia,
zabezpieczajacej potrzeby mieszkancédw regionu.

Szpital w Moragu, jako jedna z dwéch tego typu placéwek w naszym Powiecie,
jest niezbedny do wlasciwego zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow i
powinien by¢ finansowany na rowni ze szpitalami bedacymi w tzw. sieci. Gmina Morag,
ponoszgc ogromny cigzar finansowy, jest stuprocentowym wtascicielem Szpitala w Moragu.
Obszar, na terenie ktorego realizuje on swojg misje to Powiat Ostrodzki, jeden z wigkszych
W naszym wojewodztwie, ktory liczy ponad 100 tys. mieszkancéw, a swym specyficznym
potozeniem i ksztattem, obejmuje granicami gminy oddalone od siedziby powiatu nawet o
50 km. Powoduje to, ze Szpital w Moragu, jest niezbedny do wtasciwego zabezpieczenia
potrzeb mieszkancow, a obstuguje przede wszystkim gmine Morag, Mitakowo, Matdyty i
tukta (o liczbie mieszkancow ponad 40.000), przy czym jego pacjentami sg czesto rowniez
mieszkancy innych gmin regionu. Szpital liczy 135 6zek, udziela $wiadczen medycznych w
Oddziale Chorob  Wewnetrznych, Neurologii, Chirurgii Planowej, Rehabilitacji =z
Pododdziatem Rehabilitacji Neurologicznej. W skfad komdrek organizacyjnych Szpitala
wchodzg ponadto: Zaktad Opiekunczo- Leczniczy, Dziat Rehabilitacji, Ratownictwo
Medyczne, Nocna Pomoc Lekarska, Poradnie Specjalistyczne oraz Pracownie
Diagnostyczne. Podkresli¢ nalezy, ze w okresie panujacej pandemii Szpital nalezy do |
poziomu zabezpieczenie p/covidowego. Placéwka swa misja, zakresem realizowanych na
przestrzeni lat swiadczen, niewatpliwymi sukcesami i efektami prowadzonych dziatan,
wpisata sie w $wiadomos$¢ spotecznosci, jako podmiot zabezpieczajacy nie tylko
podstawowe potrzeby w zakresie ochrony zdrowia.

Ponoszony od lat wysitek finansowy moraskiego samorzadu na utrzymanie
szpitala nie jest w stanie zabezpieczy¢ jego obecnych potrzeb finansowych i
zagwarantowac¢ mu ciaglos$¢ przysztego funkcjonowania bez wsparcia dodatkowymi
srodkami NFZ. Gmina Morag, jako wiasciciel Szpitala, doklada wszelkich staran, aby



placowka funkcjonowata w jak najwyzszych standardach i $wiadczyta ustugi mieszkarnicom
regionu na jak najwyzszym poziomie. Potwierdzeniem niech bedg fakty, iz w ostatnich latach
zrealizowano w morgskiej placéwce liczne modernizacje oraz finansowane ze srodkow
unijnych zakupy specjalistycznego sprzetu. Szpital jest bezspornie nowoczesng placowka
przyjazng pacjentowi. W biezgcym roku we wrzesniu zakonczony zostat najwiekszy projekt
termomodernizacji budynkow szpitala, ktorego koszt wyniost 11min 227 tys. zt, na ktory
Gmina Morag przeznaczyta srodki wtasne w kwocie 3mlin 402 tys. zt. Co istotne, udzielane
przy okazji wspotfinansowania zakupu nowego sprzetu i termomodernizacji programy
wsparcia zakfadaty, ze realizowane projekty wymagajg spetnienia kryterium trwatosci. Ze
wzgledu na harmonijny rozwoj placowki, brak byto dotychczas powodéw, dla ktérych
realizacja powyzszych wymogow byta kiedykolwiek zagrozona. Niestety obecna coraz
trudniejsza sytuacja finansowa morgskiego Szpitala uzasadnia powazne obawy przed
utrzymaniem ptynnosci finansowej i niezagrozonej ciggtosci pracy placéwki, a tym samym
stanowi zagrozenie dla utrzymania wymaganych okresow trwatosci zrealizowanych
projektow i stwarza widmo zwrotu otrzymanych dofinansowan. Dlatego tez wzrost wartosci
realizowanego kontraktu i wyceny procedur medycznych na poziomie szpitali sieciowych
jest niezbedny dla utrzymania naszej placowki.

Niezrozumiatym jest, ze sktadane przez Burmistrza Moraga i Prezesa Szpitala
wysoce uzasadnione wnioski o wyzsze, sprawiedliwe finansowanie naszej placowki,
realizujacej Swiadczenia na poziomie szpitali bedacych w tzw. sieci, nie znajdowaty
akceptacji. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesiecy Szpital Miejski w Morggu
bezskutecznie dgzyt do finansowania jego Swiadczen wg stawek przewidzianych dla
placowek stuzby zdrowia zakwalifikowanych do tzw. sieci szpitali. Niestety w 2018 roku, z
uwagi na brak chetnych specjalistow pediatrii do podjecia pracy w naszej placéwce, Szpital
w Morggu zostat zmuszony do likwidacji Oddziatu Pediatrycznego i zostat wytaczony z wiw
sieci szpitali. Skutkowalo to realizacjg powierzonych mu zadan z zakresu leczenia
szpitalnego w oparciu o kontrakt z NFZ wg stawek nizszych niz dotychczasowe, nizszych
niz szpitale w tzw. sieci. W 2019 r. wiasciciel spoiki, tj. lokalny samorzad, wystapit do Ministra
Zdrowia i Prezesa NFZ w sprawie niesprawiedliwego finansowego traktowania podmiotow
realizujgcych swiadczenia medyczne znajdujacych sie poza siecig. Wskazywat, ze
dokonany zarzadzeniem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wzrost kwot
finansowania realizowanych swiadczen medycznych, wyodrebnit poza nawias
ewentualnych beneficjentow w/w podwyzek — podmioty realizujace tozsame zadania w
ramach zawartych kontraktow (a nie znajdujgcych sig w tzw. sieci szpitali). W ramach
kolejnych podwyzek, szpitalom znajdujgcym sie w tzw. sieci szpitali, gwarantowano kolejne
podwyzki (0 ok. 18% na przestrzeni 2 lat) nie dostrzegajac, ze inne placowki (w tym szpital
w Moragu) realizujg tozsame swiadczenia, ponoszac rodzajowo tozsame koszty, nie mogac
liczy¢ na podobne wsparcie. Pozostaje okolicznoscig bezsporng, ze podstawg wzrostu
wyceny wartosci poszczegolnych procedur medycznych, jak rowniez wzrost wyceny punktu
rozliczeniowego (cena za punkt w moraskiej placéwce wynosi 1 zt, natomiast w szpitalach
w sieci 1,16 zt) byla analiza zjawisk gospodarczych, w szczegodlnosci uwarunkowan
dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci w rodzaju lecznictwo szpitalne (w kontekscie
wzrastajgcych kosztow funkcjonowania podmiotow leczniczych). Zjawiska te w jednolitym
stopniu dotknety placoéwki znajdujace sie w tzw. sieci szpitali jak i podmioty, ktore z przyczyn
niezaleznych(tak jak miato to miejsce w przypadku placdéwki morgskiej) znalazly sie poza
w/w siecig. Pomimo nizszego finansowania placéwki te zmuszone sg funkcjonowac¢ w
ramach tozsamych realiow rynkowych, uwarunkowanych koniecznosciag spetnienia
identycznych wymagan w zakresie zabezpieczenia proceséw leczenia pacjentow (tj.
norm zatrudnienia, poziomu minimalnego wynagrodzenia, wyposazenia w sprzet medyczny,
w tym diagnostyczny, zapewnienia odpowiedniego wyzywienia dla pacjentéw, ponoszenia
wzrastajacych kosztow energii).



Zastosowane rozréznienie w sposobie postrzegania i zabezpieczania potrzeb
podmiotéw realizujacych zadania z =zakresu ochrony zdrowia jest wysoce
niesprawiedliwe, i w naszej ocenie, godzi w poczucie réwnosci wzgledem prawa i
powszechnej dostgpnosci do s$Swiadczen medycznych. Nie istnieja bowiem
przeszkody formailne, aby NFZ zwiekszyt finansowanie $wiadczerh moraskiemu
szpitalowi.

Pismem z dnia 22 wrzesnia 2020 r. skierowanym do Szpitala w Morggu, Warmirnsko
- Mazurski Oddziatu NFZ, powotujac sie na tre$¢ otrzymanego stanowiska z Centrali NFZ,
cytujac fragmenty otrzymanego pisma, poinformowat, ze: ... warto$c¢ zakontraktowanych w
danym roku swiadczen zdrowotnych determinowana jest wysoko$cig $rodkéw finansowych
zapisanych w planach oddziatow wojewédzkich Funduszu. Zgodnie z trescig art. 132 ust. 5
ustawy o Swiadczeniach ... wysoko$¢ tgcznych zobowigzar Funduszu wynikajgcych z
zawartych ze S$wiadczeniodawcami umow nie moze przekraczaé wysokosci kosztow
przewidzianych na ten cel w planie finansowym Funduszu. ... W przypadku posiadania
wolnych S$rodkéw finansowych dyrektorzy oddziatéw wojewédzkich moga
dokonywaé zwiekszen wartosci umoéw, wedlug jednolitych zasad wobec
swiadczeniodawcow. Na terenie oddziatu warminsko-mazurskiego jest 18 szpitali poza
siecig, ktore nie posiadajg umowy 03/8 ... Reasumujgc, wysokos$¢ dodatkowego
finansowania i jego cel zalezy od przyjetych priorytetéw zdrowotnych, stwierdzonego
zapotrzebowania na $wiadczenia, poziomu realizacji uméw w danym roku i dostepnych
Srodkow w planie finansowym poszczegdlnych oddziatow ...". Pismo Centrali NFZ,
jednoznacznie wskazuje, ze Oddziat NFZ miat i ma mozliwos$¢ przychylenia sie do wniosku
morgskiego szpitala oraz, ze nie istniejg jakiekolwiek przeszkody formalne, aby zwiekszy¢
finansowanie $wiadczen morgskiemu szpitalowi.

W naszej ocenie obecne roéznicowanie wysokosci poziomu finansowania
Swiadczen stanowi przejaw nieusprawiedliwionej praktyki, ktérej wynikiem jest
uzaleznienie wysokosci odptatnosci wytacznie od miejsca, w ktérym swiadczenia sg
realizowane, nie zas od poziomu i jakosci w/w swiadczen. Absurdalnosé takiego
podejscia zostata dobithie obnazona z chwilg przeksztatcenia szpitala w Ostrodzie w szpital
jednoimienny (w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii). Leczenie pacjentéw dotychczas
hospitalizowanych w placowce ostrédzkiej, ktdrzy zostali poddani dalszemu leczeniu w
szpitalu w Moragu, wyceniane musiato by¢ w oparciu o dwa rézne taryfikatory, niezaleznie
od tozsamosci zastosowanych procedur, a co za tym idzie naktaddw i kosztéw ponoszonych
przez obie placowki. Podobna sytuacja dwojakiego finansowania tych samych éwiadczen
ma miejsce obecnie, kiedy to oddziat neurologii naszego Szpitala hospitalizuje pacjentow z
Elblaga i okolic ze wzgledu na zawieszenie dziatalnosci oddziatu neurologii i udarowego w
Szpitalu Wojewddzkim w Elblagu. Podzielamy zatem zdanie moraskiej placowki, ze
zachodzg wzgledy, o ktdorych mowa w przywotanym pismie Centrali NFZ, w zakresie
priorytetow zdrowotnych oraz zapotrzebowania na $wiadczenia — warunkujgcych mozliwosé
wzrostu finansowania $wiadczen. Podkresli¢ nalezy, ze placowka morgska powinna by¢
finansowana wg stawek placowek bedacych w tzw. sieci, poniewaz swiadczy ustugi w
zakresie i na poziomie szpitali bedgcych w ww. sieci. Wérdd wskazanych w pismie Centrali
NFZ 18 szpitali z terenu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktére nie znajdujg sie w
sieci, za wyjatkiem szpitala w Morggu brak jest placéwki, ktéra nieprzerwanie przez
wszystkie dni w roku, realizuje Swiadczenia na rzecz pacjentdw z zakresu chorob
wewnetrznych, neurologii, rehabilitacji, chirurgii, nocnej opieki lekarskiej, ratownictwa
medycznego i innych. Z naszej perspektywy, naduzyciem jest zatem ustawianie w jednym
rzedzie Szpitala w Morggu, ze ,szpitalami” takimi jak podmioty medyczne realizujgce
procedury medyczne jednego dnia z zakresu leczenia za¢my i jaskry, ortopedii, czy tez
medycyny estetycznej oraz programow lekowych.



Majac powyzsze na wzgledzie, zwracamy sie o podjecie wszelkich mozliwych
dziatan, nakierowanych na zaniechanie opisanych wyzej dziatan dyskryminujacych
moraska placowke w zakresie wyceny procedur medycznych i wartosci
realizowanego kontraktu. Doraznym rozwigzaniem opisanego w ninigjszym apelu
problemu moze by¢ zmiana warunkow obecnego kontraktu ze Szpitalem w zakresie wyceny
procedur i udzielanych przez Szpital swiadczen medycznych, zwlaszcza ze w trakcie
trwajgcego stanu epidemii liczba wykonywanych przez Szpital procedur i udzielanych przez
Szpital swiadczen medycznych spadia. Tymczasem wobec zabezpieczenia $rodkéw
finansowych na realizacje petnego kontraktu zawartego z naszym Szpitalem, Dyrektor
Warminsko — Mazurskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia, pomimo
wypracowanych oszczednosci, odmawia zawarcia aneksu do kontraktu z morgskim
szpitalem.

Nieakceptowalne z punktu widzenia naszego samorzadu i reprezentowanego
przez niego interesu mieszkancow jest prowadzenie nieréwnych i nieuczciwych za-
sad finansowania placowek ochrony zdrowia. Majac na wzgledzie odpowiedzialno$¢ za
ochrone zdrowia, panujaca i pogtebiajaca sie zlg sytuacje naszej placéwki zagrazajaca jej
dalszemu funkcjonowaniu, wyrazamy gteboka nadzieje, ze Narodowy Fundusz Zdrowia, Mi-
nisterstwo Zdrowia i Rzad jak najszybciej przywrdcg naszemu szpitalowi rowne finansowa-
nie, co pozwoli na dalsze niezagrozone funkcjonowanie placowki ochrony zdrowia, zabez-
pieczajacej potrzeby mieszkancow regionu.

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Moragu do przekazania Apelu
Ministrowi Zdrowia, Dyrektorowi Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia, Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu, Dyrektorowi Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia w
Olsztynie oraz parlamentarzystom z terenu Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego.




