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Wykaz skrotow:

UM - Urzad Miejski

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) - organizacja pozarzadowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PWD - Placowki Wsparcia Dziennego

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ZI - Zespot Interdyscyplinarny

PP - Posterunek Policji

MDK - Moraski Dom Kultury

MBP - Miejska Biblioteka Publiczna

4|Strona



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Morag na lata 2021-2025

rzemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty

sie w XX w. byly przyczyna przeobrazen w sferze Zzycia spotecznego

i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych.
Problem spoteczny okres$lany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko,
zagrazajace, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym
mowimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriow: dotyczy wielu osob
w spoteczno$ci, ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
i odczuwane przez cztonkéw danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w Zyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziataniel.
WSsrod probleméw spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistoSci wymieniane
s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie, przemoc, hazard,
bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym
z instrumentéw ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ktére sg waznymi dokumentami odnoszgcymi sie do polityki
spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania
kluczowych probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Morag na lata 2021-
20252 jest dokumentem wyznaczajagcym najwazniejsze kierunki dziatan majacych na
celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace przeciwdziataniu tym
problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego zwiekszajacego efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.
Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan zwigzanych z realizacjg planow
strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznosci, konieczne jest systematyczne
$ledzenie zjawisk i probleméw spotecznych, ktére sg przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celow, wraz ze szczegétowym
okresSleniem sposob dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.

W zwigzku z tym, zZe rozwigzywanie problemdéw spotecznych jest procesem

! Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemow spotecznych.
Z Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystgpujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Morag na lata 2021-2025” stosowana bgdzie skrocona nazwa ,,Strategia”.
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dtugofalowym, w dziatalno$ci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne
podejscie. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych
dziatan, podczas ktérych planowania jest przyszio$¢ i wytyczane s3 najistotniejsze
kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny
instrumentem zarzadzania, dzieki ktoérej mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie
przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roznych Srodowisk lokalnych
w ramach wspélnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Morgg na lata 2021-
2025 zawiera kilka czeSci sktadowych: charakterystyke Gminy, diagnoze sytuacji
spotecznej oraz cze$¢ programowaq zawierajgcg misje, wizje, cele, zadania przewidziane
do realizacji, system wdrazania, monitoring, ewaluacje i zaktadane rezultaty. W Strategii
uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej
dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0s6b niepetnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji

psychoaktywnych,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

— aktywno$c¢ i integracja spoteczna senioréw,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna o0s6b

podlegajacych wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0séb z problemem uboéstwa,

— problem przestepczosci,

— rewitalizacja spoteczna.

Do kazdego z tych obszaréw wskazane zostaty podstawowe informacje, dziatania
interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy.

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Morag
na lata 2021-2025 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego, okresla
sposéb osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowaé sprawny

i efektywny system pomocy, umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie probleméw

6|Strona



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Morag na lata 2021-2025

spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkanncom Gminy dogodnych warunkéw do

rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spotecznego.

1.METODOLOGIA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej3. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie
okreslajac szczegétowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu.
Ostateczng decyzje w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Morag zastosowano podejScie
partycypacyjno-eksperckie. = Zastosowanie podejScia  partycypacyjnego  wynika
z wymagan stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli
wtadzy samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych
spotecznosci w podejmowanie decyz;ji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspotecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwiekszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnosci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspoétpracy
i zapewnienia warunkéw udziatu w zyciu publicznym obywateli, najczeSciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji

pozarzgdowych.

2. PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie cato$ciowej, spdjnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania
probleméw spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczng do
opracowania niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 920)
oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, ktéry w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876), stanowi, iz do zadan

wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy opracowanie i realizacja Gminnej

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - dla
gminy, natomiast dla powiatu opracowanie 1 realizacja Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, wspierania 0séb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi
terytorialnie gminami*.
Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych opierano
sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z zalozeniami polityki panstwa. WsSrdéd najistotniejszych ustaw
kompetencyjnych, nakltadajacych na administracje rzagdowg i samorzagdowg okreslone
obowiazki, nalezy wyszczeg6lni¢ m.in.:
1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009
r. poz. 946),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 1575 z pézn. zm.),

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 256 z p6Zn. zm.),

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821),

2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj.Dz.U.z 2019 r. poz. 2407),

3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1348),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 111),

6. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (t.j. Dz. Uz 2020 r. poz. 808 z p6Zn. zm.),

7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U.
z 2020 r.poz. 1359),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 218 z p6Zn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIU
UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1492),

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 322),

3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 295 z p6Zn. zm.),

4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.,. Dz.

U.z 2020 r. poz. 685).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepeinosprawnych (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn.
zm.),

2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1409 z p6Zn.zm.),

3. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1327),

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020

r. poz. 176),
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ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 2085),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
mieszkalnych na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 508),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2133),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 611),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 266 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zZn.
zm.),

uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu "Positek
w szkole i w domu" na lata 2019-2023,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1061).
AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 23 z pdZn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 284 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568

z pézn. zm).
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AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
35),

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1472),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322 z pézn. zm.).

3. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Morag na

lata 2021-2025 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi

w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju, na

poziomie Regionalnym oraz Lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej

wymienionych dokumentow strategicznych.

»Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-

gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg

powigzane priorytety:

O

O

rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
rozwo0j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z Zzasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos$¢ spotecznag

i terytorialna.
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W ramach trzech priorytetéw tematycznych przygotowano siedem projektow

przewodnich:

©)

»,Unia innowacji” - projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty
sie w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig sie do wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy;

,Mtodziez w drodze” - projekt na rzecz poprawy wynikéw systemow
ksztatcenia oraz utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

,Europejska agenda cyfrowa” - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego
Internetu i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom
czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;

.Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” - projekt na rzecz
uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia
na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywnosci
energetycznej;

,Polityka przemystowa w erze globalizacji” - projekt na rzecz poprawy
otoczenia biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania
rozwoju silnej i zré6wnowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do
konkurowania na rynkach $wiatowych;

,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” - projekt na rzecz
modernizacji rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwaj
kwalifikacji przez cate zycie w celu zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci
zawodowej i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy,
miedzy innymi dzieki mobilnoSci sity roboczej;

»Europejski program walki z ubdstwem” - projekt na rzecz zapewnienia
spojnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysSci ptynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie
i wykluczone spotecznie mogty zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu

spoteczenstwas.

® Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego whaczeniu

spotecznemu
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Morgg na lata 2021-
2025 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

o Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, ktéra ukazuje gtdwne tendencje, wyzwania i schematy
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania panstwa, a jej gtbwnym celem jest poprawa jakosci zycia
Polakéw. Wedtug Dtugookresowej Strategii Rozwdj Polski powinien odbywac¢
sie w trzech strategicznych obszarach w sposdb réwnoczesny: w obszarze
konkurencyjnos$ci i innowacyjno$ci gospodarki, w obszarze réwnowazenia
potencjatu rozwojowego regionéw Polski oraz w obszarze efektywnoSci
i sprawnosci panstwa.

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do
2030 r. Polityka regionalna w perspektywie do 2030 r. ktadzie nacisk na
zrOwnowazony rozwo0j catego Kkraju, czyli zmniejszanie dysproporc;ji
w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego roéznych terytoridw,
a w szczegdblnosci wspomaga rozwoj tych obszaréw, ktére nie mogg w peini
rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje spoteczno-
gospodarcze. KSRR proponuje rozwigzania stuzgce operacjonalizacji celow
polityki regionalnej, a wraz z usprawnieniem mechanizméw i narzedzi
koordynacji interwencji publicznej, szczeg6lng wage w systemie realizacji
poswieca projektom strategicznym.

o Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb, by
mogly w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym
na wszystkich etapach zyciab. W Strategii wyznaczono 5 celow
szczegOtowych:

1. Wozrost zatrudnienia.
2. Wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci

funkcjonowania os6b starszych.

® Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030
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3. Poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosSci systemu opieki
zdrowotne;j.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

o Strategia Rozwoju Kapitalu Spotlecznego (wspoldziatanie, kultura,
kreatywnos$¢) 2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, a jej gtbwnym celem jest wzrost jakoSci zycia spotecznego
i kulturalnego Polakéw. Realizacja celu odbywa sie w 3 obszarach:

1. Wspdtdziatanie - spoteczenstwo obywatelskie,
2. Kultura - tozsamos¢ i postawy obywatelskie,
3. Kreatywno$¢ - potencjat kulturowy i kreatywny.

o Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 uwzglednia
dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem ekonomicznym,
jakoscia polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy inwestycjami
w kapitat ludzki. Program obejmuje pie¢ nastepujacych osi priorytetowych:
[. Osoby mtode na rynku pracy, II. Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, IIl. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki
i rozwoju, IV. Innowacje spoteczne i wspdipraca ponadnarodowa oraz

V. Pomoc Techniczna.

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Morag jest:
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
2030 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego na lata 2021-2027.
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY MORAG

1.POLOZENIE

mina Morag to gmina miejsko-wiejska zlokalizowana w péinocnej czesci Polski,

w zachodnim obszarze wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w powiecie

ostrodzkim. Sgsiaduje ona z nastepujagcymi gminami: Godkowo, Lukta, Matdyty,
Mitakowo, Mitomtyn, Pastek oraz Swiatki. Jej siedziba jest miasto Morag.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Morag na mapie Polski
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Zrédto: https://www.google.com/mapls‘/

Gmina Morag zlokalizowana jest okoto 26 km od Ostrody, 46 km od Olsztyna oraz
ok. 275 km od Warszawy. Posiada dogodne potaczenia komunikacyjne, poniewaz
znajduje sie 10 km od drogi szybkiego ruchu E7 (Gdansk-Warszawa-Chyzne), a ponadto
na jej terenie krzyzujg sie drogi wojewo6dzkie o nr 519, 527 oraz 528.

Administracyjnie Gmina skilada sie z Miasta Morag oraz terendéw wiejskich
obejmujacych 29 sotectw: Antoniewo, Rolnowo, Nowy Dwor, Chojnik, Kalnik, Krélewo,
Struzyna, Ztotna, Markowo, Jurki, Niebrzydowo Wielkie, Gulbity, Laczno, Maliniak,
Bogaczewo, Stonecznik, Bozecin, Bramka, Ru$, Zabi Rég, Gubity, Kretowiny, Tattawki,

Wilnowo, Jedrych6wko, Kruszewnia, Raj, Zawroty oraz Wenecja.
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Niniejsza jednostka administracyjna obejmuje powierzchnie 310, 55 km?2,
co stanowi 17,6% powierzchni powiatu ostréodzkiego. Wedtug danych z 2002 roku 53%
powierzchni zajmujg uzytki rolne, natomiast 25% - uzytki le$ne. Ponizej przedstawione
zostato potozenie Gminy na mapie powiatu ostrédzkiego.

Rysunek 2. Potozenie Gminy Morag na tle powiatu ostrodzkiego
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Zrédto: https://www.wikipedia.org/

2.SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem procesow demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéow dotychczasowych dzialan na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Morag zamieszkuje 24 199 osdb (stan na 31.12.2019 roku), z czego 13 701
stanowiag mieszkancy miasta, a 10 498 oséb zamieszkuje tereny wiejskie. W stosunku do

roku 2017, dostrzegalny jest trend spadkowy dotyczacy liczby mieszkancéw, jednak
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owa warto$¢ spadkowa ksztattuje sie na poziomie zaledwie 2%. Liczba mieszkancéw
Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 zostata przedstawiona na wykresie nr 1.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Gminy Morag w latach 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujacych Gmine Morag jest nieco mniejsza niz liczba

kobiet, ktére stanowig 51% ogdlnej liczby ludnosci (12 260 kobiet), natomiast
mezczyzni 49% (11 939 mezczyzn). Wspotczynnik feminizacji w Gminie wynosi 103,
co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadajg 103 kobiety.

WyKkres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Gmine Morag na przestrzeni
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Mieszkancy Gminy Morag zawarli w 2019 roku 83 matzenstwa. Oznacza to, Ze na
1000 mieszkancéw zostaly zawarte 3,4 matzenstwa, co stanowi mniejsza warto$¢ od
wystepujacej na terenie catej Polski, gdzie w omawianym roku wynosita 4,8.
W stosunku do 2017 roku mozemy zauwazy¢ spadek liczby zawieranych matzenstw na

1000 ludnoéci.

17|Strona


https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Morag na lata 2021-2025

Stan cywilny mieszkancow Gminy wedtug danych znajdujacych sie
w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia sie nastepujaco:

— 28% mieszkancéw jest stanu wolnego,

— 55% mieszkancow zyje w matzenstwie,

— 5% mieszkancow jest po rozwodzie,

- 9% to wdowy/wdowcy.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow Gminy Morag wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku

B kawalerowie/panny
W Zonaci/zamezne
rozwiedzeni/rozwiedzione

® wdowy/wdowcy

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011

Nalezy zaznaczy¢, iz powyZsze dane nie odzwierciedlajg obecnego stanu
cywilnego mieszkancéw Gminy, gdyz ostatnie oficjalne dane pochodza z Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 roku.

Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczba urodzen zywych, a liczba zgonéw
jest w Gminie Morag ujemny i wynosi -44 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada

przyrostowi naturalnemu -1,81 na 1000 mieszkancéw. Jest to mniejsza warto$¢

w poréwnaniu do wartosci w catej Polsce, gdzie wynosi -0,9. Na przestrzeni lat 2017-
2019 przyrost naturalny w Gminie Morag przyjmowat wartosci ujemne. Najmniejszy
odnotowany zostat w 2019 roku kiedy wynosit -44, natomiast najwiekszy w 2018 roku,

kiedy wynosit -12.

18|Strona



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Morag na lata 2021-2025

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Morag na przestrzeni lat 2017-2019

urodzenia zywe 251 270 241
zgony 267 282 285
przyrost naturalny -16 -12 -44

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Struktura ludno$ci w Gminie Morag wedtug ekonomicznych grup wieku w roku
2019 przedstawia sie nastepujaco:

— 19,4% mieszkancéw jest w wieku przedprodukcyjnym - do 14 roku zycia;

— 59,9% mieszkancow Gminy jest w wieku produkcyjnym - dla kobiet jest to

miedzy 15-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 15-64;
— 20,7% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym - dla kobiet jest to 60 lat
i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiece;.

Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w Gminie. Na przestrzeni
lat 2017-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost wudzialu oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci. Z kolei odsetek
0s0b w wieku produkcyjnym ulega spadkowi.

Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogoélnej liczbie
ludnos$ci w latach 2017-2019 (w procentach)

wiek przedprodukcyjny 19,2 19,3 19,4
wiek produkcyjny 61,7 60,9 59,9
wiek poprodukcyjny 19,1 19,9 20,7

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Kolejng analizowang kwestig jest saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych.
W 2019 roku zarejestrowano 290 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz
425 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych byto ujemne
i wynosito -135. W tym samym roku odnotowano takze 7 zameldowan z zagranicy oraz
66 wymeldowan za granice, co daje saldo migracji zagranicznych wynoszace -59.
Na przestrzeni analizowanych lat saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych byto

Zawsze ujemne.
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Tabela 3. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Gminie Morag w latach
2017-2019

2017 | 2018 | 2019

saldo migracji wewnetrznych -95 -124 -135
saldo migracji zagranicznych -48 -49 -59
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

3.KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY

SYTUACJA GOSPODARCZA I FINANSE PUBLICZNE

Gmina Morag jest gming przemystowo-rolnicza, o duzym potencjale
turystycznym. Jednym ze wskaZnikow okreslajacych aktywnos$¢ gospodarcza danej
zbiorowosci, jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie.

W Gminie na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie 2 002

podmioty gospodarki narodowej, w tym wiekszo$¢ stanowily osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza - byto ich 1 420. Podobnie sytuacja wygladata
w 2018 roku kiedy to oséb fizycznych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ byto 1 357,
natomiast wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ - 1 928. Na przestrzeni lat
2017-2019 liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
w Gminie Morag ulegata wzrostowi.

Strukture dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie Gminy zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym, prezentuje tabela nr 4.

Tabela 4. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedlug sektoréow na terenie Gminy
Morag w latach 2017-2019

Podmioty gospodarki narodowej
Ogétem 1897 1928 2002
Sektor publiczny
Ogodtem 69 69 69

Sektor prywatny
Ogotem 1827 1857 1932
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Spé6tki handlowe 105 87 92
Spo61tki handlowe z.udzia%em kapitatu 17 14 13
zagranicznego
Spétdzielnie 11 8
Fundacje 6 5 4
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 80 81 78

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

W 2019 roku zarejestrowane zostaly 173 podmioty gospodarki narodowe;.

W stosunku do 2018 roku oznacza to wzrost o 3 podmioty, a w poréwnaniu do roku
2017 o 17. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2017-2019 zostaty przedstawione na
ponizszym wykresie.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-
2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Najwieksza ilo$¢ podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w Gminie Morag

wedtug klas wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa zatrudniajgce 0-9 pracownikéw - jest

ich 1 924 (stan na koniec 2019 roku). Matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49

pracownikéw jest w Gminie 61. Dziatalno$¢ prowadzi takze 15 Srednich przedsiebiorstw

zatrudniajacych 50-249 pracownikéw oraz 2 duze przedsiebiorstwa zatrudniajgce 250-

999 pracownikéw.
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Rysunek 3. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy Morag wedlug
klas wielkosci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Dochodami Gminy sg w szczegdlnoSci:

— dochody wtasne (w rozumieniu ustawy dochodami wiasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego sg réwniez udzialy we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od os6b
prawnych),

— subwencja og6lna;

— dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami Gminy mogg by¢ réwniez:

— $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

— inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone s3 na realizacje zadan okreslonych w przepisach,

a w szczegblnosci na:

— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

— zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji

w drodze umowy lub porozumienia;
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— zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego;

— pomoc rzeczowag lub finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrebng uchwata przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego;

— programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt
2i3.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencje
wzrostowq - od 2017 roku nastapit wzrost zar6wno dochodéw jak i wydatkow Gminy.
JednoczeSnie mozemy zauwazy¢, Ze jej dochody na przestrzeni ostatnich lat
przewyzszaty wydatki, wyjatek stanowi 2017 rok, kiedy to wydatki Gminy Morag
osiggnety wieksza warto$¢ niz dochody.

Wykres 5. Dochody i wydatki Gminy ogétem w latach 2017-2019 (w milionach
zlotych)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 5 257
ztotych. Wydatki Gminy w przedmiotowym roku, ksztattowaty sie na niewiele nizszym
poziomie - 5 112 zlotych. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastgpit wzrost zaréwno

dochodéw, jak i wydatkéw Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-
2019 (w ztotych)
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia

rejestrowanego, ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby os6b

zarejestrowanych jako bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo (zasobu sity roboczej danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin nie s3 dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie ostréodzkim. W 2019 roku
wynosita ona 10,1%, a wiec byta wyzsza niZz stopa bezrobocia rejestrowana
w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim oraz znacznie wyzsza w poréwnaniu do catej
Polski. Od 2017 roku stopa bezrobocia w powiecie ostrédzkim ulegta zmniejszeniu,
podobnie jak ma to miejsce w wojewoddztwie oraz w caltym kraju. Szczeg6towe dane

w tym zakresie prezentuje wykres nr 7.
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Wykres 7. Stopa bezrobocia w powiecie ostrodzkim na przestrzeni lat 2017-2019
w poréwnaniu do wojewoddztwa warminsko-mazurskiego i catej Polski (stan na

koniec roku, w procentach)
14
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12 11,7 11,4
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® powiat wojewodztwo m Polska
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2019 roku, w Gminie Morag

na 1000 mieszkancéw pracowato 174 osoby’. Wszystkich pracujacych

w przedmiotowym roku byto 4 217. Analizujac tg kwestie z podziatem na pte¢ mozemy
zauwazy¢, ze odsetek pracujgcych kobiet jest wiekszy od odsetka mezczyzn o 10 pp.
Kobiety stanowity bowiem 55% wszystkich pracujacych (2 310 os6b), natomiast
mezczyzni 45% (1 907 osob).

Wykres 8. Liczba osdb pracujacych na 1000 ludnosci w Gminie Morag na

przestrzenilat 2017-2019
210
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

7 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowe;j
i bezpieczenistwa publicznego, osdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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WYCHOWANIE I EDUKACJA

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancéw Gminy Morag przedstawia sie nastepujaco:
— 11,4% ludnoSci posiada wyksztatcenie wyzsze,
— 2,3% wyksztalcenie policealne,
— 10,6% S$rednie ogdlnoksztatcace,
— 16,3% Srednie zawodowe,
— 22,7% zasadnicze zawodowe,
— 6,1% gimnazjalne,
— 28% podstawowe ukonczone,
—  2,6% zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j.

W poréwnaniu do catego wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego, mieszkancy
Gminy Morag maja nizszy poziom wyksztatcenia. WSréd kobiet mieszkajacych w Gminie
najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (29,3%) oraz zasadnicze
zawodowe (15,9%). Mezczyzni najczeSciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
(29,8%) oraz podstawowe ukonczone (26,6%).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz niniejsze dane nie odzwierciedlajg aktualnego
poziomu wyksztalcenia mieszkancow - nalezy przyja¢, Ze obecnie o0s6b
z wyksztalceniem wyzszym jest wiecej - tak jak ma to miejsce w catej Polsce.

WyKkres 9. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Gminy wedlug danych
Narodowego Spisu Powszechnego

podstawowe ukonczone 28,0%
zasadnicze zawodowe 22,7%
$rednie zawodowe 16,3%
wyzsze 11,4%

Srednie ogdlnoksztatcace 10,6%
gimnazjalne 6,1%

podstawowe nieukonczone 2,6%

policealne 2,3%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011
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W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 5 872 mieszkancow
charakteryzowanej jednostki terytorialnej. Rozpatrujac kwestie ludnosci Gminy Morag

z podziatem na poszczegélne edukacyjne grupy wiekowe mozemy zauwazyc,

ze najwiecej os6b miato w przedmiotowym roku 7-12 lat (1 708 oséb). Na drugim
miejscu pod tym wzgledem znalazty sie osoby majace 20-24 lata (1 441 os6b), natomiast
na trzecim majgce 3-6 lat (988 oséb). Ludno$¢ Gminy wedtug edukacyjnych grup wieku
z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 10. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na ptec
w 2019 roku
1800 1708
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800
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0
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B razem kobiety

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Na terenie Gminy Morag funkcjonuja nastepujace placowki oSwiatowe:

— Szkota Podstawowa Nr 1 w Moragu im. Jana Pawta 1],

— Szkota Podstawowa Nr 2 w Morggu im. Wiadystawa Reymonta,

— Szkota Podstawowa Nr 3 w Moragu im. Jana Brzechwy,

—  Szkota Podstawowa Nr 4 w Moragu im. Stefana Zeromskiego,

— Szkota Podstawowa w t.gcznie im. rtm. Witolda Pileckiego,

— Szkota Podstawowa w Stoneczniku im. Heleny Poniewaz,

—  Szkota Podstawowa w Zabim Rogu im. Ireny Kwinto z filia w Bramce,
— Przedszkole Nr 1 ,,Jedyneczka” w Moragu,

— Przedszkole Nr 2 w Moragu,

— Przedszkole Nr 6 ,,Pod Zielonym Parasolem” w Moragu,

W zasobach infrastruktury spotecznej Gminy znajduje sie takze jeden Ztobek

Miejski w Moragu.
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Natomiast do niepublicznych placéwek oswiatowych prowadzacych dziatalno$¢
na terenie gminy miejsko-wiejskiej Morag nalezy:

— Niepubliczna Szkota Podstawowa z Oddziatem Przedszkolnym w Jurkach,

— Niepubliczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Przedszkolnymi w Kalniku,

— Niepubliczna Szkota Podstawowa z Oddzialami Przedszkolnymi

w Bogaczewie.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wyniki egzaminu &ésmoklasisty
uczniow ze Szkét Podstawowych z Gminy Morag, w poréwnaniu do wynikéw uczniow
z catego powiatu ostrddzkiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Przedstawione
dane pokazuja, iz najlepsze wyniki z jezyka polskiego otrzymali dsmoklasisci z SP
w Zabim Rogu (70%), z SP im. Jana Brzechwy w Moragu (63%) z SP im. Jana Pawta II
w Moragu (60%) oraz z SP w Lacznie (59%). Jednocze$nie wszystkie wymienione
placowki osiggnety wyzsze S$rednie wyniki z niniejszej czeSci egzaminacyjnej
w poréwnaniu do uczniow z powiatu ostrodzkiego oraz wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. W przypadku cze$ci egzaminacyjnej z matematyki najwyzszy wynik
osiggneli uczniowie z SP im. Jana Brzechwy w Moragu (54%) oraz z SP w Zabim Rogu
(51%), ktére jednoczesnie byly znacznie wyzsze od rezultatéw uzyskanych przez
uczniéw z powiatu oraz wojewodztwa. W przypadku egzaminu z jezyka angielskiego
najlepiej wypadli absolwenci SP im. Jana Brzechwy w Moragu (58%), SP im. Jana Pawta
II w Moragu (57%) oraz z SP w Zabim Rogu (51%). Natomiast najstabsze wyniki
z wszystkich przedmiotow otrzymali 6smoklasisci uczeszczajacy do Niepublicznej
Szkoty Podstawowej w Kalniku.

Tabela 5. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2020 roku uczniow z terenu Gminy
Morag, powiatu ostrodzkiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Jezyk Jezyk
Wyszczegolnienie Matematyka angielski

Szkota Podstawowa Nr 4 im. Stefana

0, 0, 0,
Zeromskiego w Moragu e A =2
Szkota Podstawowa im. Heleny Poniewaz 56% 35% 30%
w Stoneczniku
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Jurkach 54% 35% 44%
Szkota Podstawowa Nr 2 im. Wtadystawa 520 31% 399

Reymonta w Moragu
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Szkota Podstawowa im. Ireny Kwinto

w Zabim Rogu e LY SLYE

Szkota Po.dsta\./vowa im. rtm. Witolda 599 449, 56%
Pileckiego w Lacznie

Szkota POdStaWO\‘,/vva]lv[ l\(I)l; :gllin Jana Brzechwy 63% 549 58%

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Kalniku 45% 23% 28%

NleputhfAI,lZ]; (S;;:;);ivl\’]ioedstawowa 549% 379% 36%

Szkota Podstawc‘)/vwl\a/lI (l:IFI;1 ; lim. Jana Pawta II 60% 43% 579

powiat ostrédzki 56% 42% 49%

wojewddztwo warminsko-mazurskie 55% 42% 50%

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w tomzy

Finansowanie dziatan oswiatowych odbywa sie na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan oswiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327)
z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogoélnodostepnych i oddziatow ogdlnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem
innych form wychowania przedszkolnego. Wielko$SC czeSci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego ustala corocznie ustawa
budzetowa. Przepisy gwarantujg minimalng wysokos¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na czes¢
oSwiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala
sie w wysoko$ci tacznej kwoty cze$ci oSwiatowej subwencji og6lnej, nie mniejszej niz
przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. Kwota czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej jest rozdzielana pomiedzy poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie algorytmu, okre$lanego corocznie w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu cze$ci oSwiatowej subwencji

ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego8.

8 http://sejm.gov.pl/
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W 2017 roku wydatki na oSwiate i wychowanie wyniosty 31 592 200,41 z1, w 2018 roku
ksztaltowaty sie na poziomie 36 770 062,83 zt, natomiast w 2019 roku
Gmina poniosta wydatki z tym zwigzane w wysokosci 39 612 440,41 zi.

Co roku na o$wiate i wychowanie przeznaczony zostaje znaczny odsetek
wydatkéow Gminy. Analizujgc dane w tym aspekcie, mozemy zauwazy¢ wzrosty udziatu
wydatkéw na ten cel. W 2017 roku stanowity one 28%, w 2018 roku - 31,3%, natomiast
w 2019 roku - 31,8% wszystkich wydatkéw Gminy.

Wykres 11. Udzial wydatkow z budzetu Gminy na o$wiate i wychowanie w latach
2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

4.GOSPODARKA MIESZKANIOWA
I KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w Gminie Morag

to facznie 8 471 nieruchomosci (stan na koniec 2019 roku), z czego 5 404 znajduje sie
w miastach, a 3 067 na terenach wiejskich. W zasobach mieszkaniowych Gminy znajduje
sie 50 lokali socjalnych. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania
w Gminie w 2019 roku ksztattowata sie na poziomie 67,4 m?, co jest warto$cia mniejsza
w porownaniu do catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, gdzie ksztattowata sie
na poziomie 68,9 m2. Na przestrzeni lat 2017-2019 mozemy zauwazy¢ spadek liczby
wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych i jednocze$nie systematyczny wzrost liczby

mieszkan.
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Tabela 6. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2017-2019

liczba mieszkan 8339 8400 8471

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania 67 67 2 67 4
(m?) i

liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych 2964 2616 2291
liczba lokali socjalnych 50 50 50

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancéw w Gminie Morag,

jest mniejsza w poréwnaniu z ich liczbhg w wojewo6dztwie warminsko-mazurskim.
W Gminie jest to 350,1 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, z kolei w catym
wojewoddztwie - 369. Mozemy zauwazy¢, ze z roku na rok systematycznie wzrasta liczba
mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Szczegétowe dane w tym zakresie,
na przestrzenilat 2017-2019 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 12. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancéw w Gminie
oraz wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w Gminie Morag wedtug
danych udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny z lat 2017-2019 przedstawia
ponizsza tabela. Z prezentowanych informacji wynika, ze w 2019 roku mieszkania
znajdujgce sie na terenie miasta Morag, wyposazone w wodociag stanowity 99,8%
wszystkich mieszkan, a na terenach wiejskich Gminy - 92,8%, mieszkania w mieS$cie
wyposazone w lazienke - 77,8%, z kolei na terenach wiejskich - 79,6%, natomiast

wyposazone w centralne ogrzewanie - 91,1% na obszarze miejskim, a 69,5% na wsi.
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Tabela 7. Instalacje techniczno-sanitarne w Gminie Morag na przestrzeni lat 2017-
2019 (w procentach)

] 2017 2018 2019

rodzaj tereny . tereny tereny
. o L miasto L L
instalacji wiejskie wiejskie wiejskie
wodociag 99,8 92,6 99,8 92,7 99,8 92,8
tazienka 97,2 79,1 97,3 79,3 97,3 79,6
STl 91,0 68,8 91,0 69,2 91,1 69,5
ogrzewanie

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

5.KULTURA, SPORT I REKREAC(JA

Dziatalnos$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi miedzy innymi Moraski Dom
Kultury. Do podstawowych zadan Domu Kultury nalezy:

— organizowanie réznorodnych form edukacji kulturalnej i wychowania przez
sztuke;

— stwarzanie warunkéw dla amatorskich ruchéw artystycznych, két, klubow
zainteresowan, sekcji, zespotéw, ruchéw spotecznych;

— organizowanie  spektakli, koncertéow, festiwali, wystaw, imprez
artystycznych, rozrywkowych i turystycznych;

— prowadzenie dziatalnoSci instruktazowo-metodycznej;

— prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i promocyjnej;

— prowadzenie kurséw jezykéw obcych;

— koordynowanie dziatan na terenie Gminy w zakresie organizacji imprez
kulturalnych;

— wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami spotecznymi w celu
zwiekszenia zaspokajania i realizacji potrzeb kulturalnych mieszkancow;

— prowadzenie wspotpracy kulturalnej z zagranica.

Mieszkancy Gminy mogg uczestniczy¢ w organizowanych przez Dom Kultury

ré6znorodnych wydarzeniach kulturalnych oraz sekcjach, ws$réd ktérych nalezy

wyszczegolni¢ sekcje gimnastyczng, muzyczng, wokalng, teatralno-ruchowa, taneczng,

modelarska oraz gier strategicznych.
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Przy Morgskim Domu Kultury swoja dziatalno$¢ prowadza:

grupy taneczne ,Crazy Kids”, ,Magic Kids”, ,Magic Kids Junior” oraz
,Akademia Roztanczonych Dzieci”,

Chor Seniora ,,Morazanki”,

Klub Bilardowy, Aramith”,

Zesp6t muzyczny , Eurobabki”.

Na terenie Gminy cyklicznie odbywaja sie rdwniez r6znego rodzaju wydarzenia

kulturalne, festiwale oraz konkursy organizowane przez MDK. Naleza do nich:

dozynki gminne,

festyny,

Dni Moraga,

coroczny Finat Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy,

Moraski Przeglad Form Folklorystycznych,

Festiwal Green Lungs,

Festiwal Sztuk ,,Grimlandia”,

Festiwal Ukrainskiej Piosenki, Jak ja sobie zaspiewam”,

Festiwal Sztuki z okazji Dnia Dziecka,

Konkurs Pie$ni Patriotycznej, Szlakiem Niepodlegtosci”,

Festiwal Piosenki Harcerskiej, Zuchowej i Ekologicznej ,,MIRA”,

Festiwal Piosenki Religijnej ,,W hotdzie Janowi Pawtowi II”,

Wojewddzki Jubileuszowy Festiwal Koled i Pastoratek ,Spiewajmy
Malenkiemu”,

Wojewddzki Festiwal Poezji Spiewanej i Piosenki Polskiej ,,Perfowa Nuta”,
Wojewddzki Konkurs Piosenki Angielskiej ,,Summer’s Hits”,

Orszak Trzech Kroli,

konkursy literackiej oraz plastycznej twdérczosci dzieci i mtodziezy,
uroczystoéci zwigzane z obchodami Swieta Niepodlegloéci, Dniem Matki,

Dniem Babci i Dziadka, Dniem Kobiet.

[stotnym zasobem MDK jest takze mieszczace sie w jego budynku Kino ,Narie”,

natomiast sala widowiskowo-kinowa jest miejscem wystepoéw réznorodnych artystow.
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Upowszechnianiem wiedzy i kultury w Gminie zajmuje sie ponadto, dziatajaca

w strukturach Domu Kultury - Miejska Biblioteka Publiczna w Moragu dziatajgca wraz

z czterema wiejskimi filiami mieszczacymi sie w Jurkach, Bogaczewie, Zabim Rogu
i Stoneczniku, a takze Punkt Biblioteczny w miejscowosci Krélewo. Biblioteka zajmuje
sie rozpoznawaniem, rozwijaniem oraz zaspokajaniem potrzeb czytelniczych
i informacyjnych, edukacjg i przygotowaniem matych dzieci do wczesnych kontaktow
z ksigzka i biblioteka, pomocg w rozwijaniu umiejetnosci samoksztatcenia uczniow
i studentow, a takze ochrong i zachowaniem zbiorow dla przysztych pokolen.

W 2019 roku stan ksiegozbioru miasta i gminy Morag wynosit 69 429. W roku
przedmiotowym w Bibliotece zarejestrowanych byto 4 650 czytelnikow (z czego 714 na
terenach wiejskich, a 3 936 w mieScie). Sumarycznie wypozyczono 69 139 ksigzek oraz
2900 czasopism, z kolei dziennie biblioteke odwiedzato $rednio 428 oséb, ktére mogty
skorzystac¢ takze z Internetu, gra¢ w gry planszowe lub zapoznac sie z interesujacymi
materiatami literackimi i multimedialnymi w Czytelni Biblioteki Miejskiej.
W omawianym roku Biblioteka w Moragu wraz z filiami, zorganizowata 461 imprez
kulturalno-edukacyjno-rozrywkowych, w ktérych 1jcznie wzieto udziat 24 778
uczestnikow. Byly to m.in. spotkania autorskie, warsztaty, tematyczne lekcje
biblioteczne, spotkania w ramach Dyskusyjnego Klubu Ksigzki, Klubu Literackiego oraz
Klubu Filmowego ,Movie sie”, maratony czytelnicze, wernisaze, a takze konkursy
literackie oraz plastyczne.

Ponadto w 2019 roku w MBP w Moragu odbywatly sie wyktady o tematyce
zdrowotnej we wspotpracy z lekarzami i dietetykami oraz ,Mistrzostwa Pierwszej
Pomocy” organizowane przez Polski Czerwony Krzyz. W zakresie ochrony
przeciwpozarowej Biblioteka podjeta wspélprace z Zarzadem Oddzialu Gminnego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP w Moragu, wspotorganizujac na poziomie
gminnym konkurs plastyczny dla wszystkich grup wiekowych pn. ,Zapobiegajmy
pozarom” oraz Turniej Wiedzy Pozarniczej pn. , Mtodziez zapobiega pozarom”.

W omawianym roku Miejska Biblioteka Publiczna aktywnie wspotpracowata
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie promocji czytelnictwa, integracji osob
niepelnosprawnych, edukacji dzieci, mtodziezy oraz oséb starszych, bezpieczenstwa,

profilaktyki zdrowia, a takze promocji regionu.
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Lezqgcy w krainie historycznych Prus Gornych Morqg to urokliwe miasteczko,
ktore ze wzgledu na swoje potozenie jest coraz chetniej odwiedzane przez wielu
turystow nie tylko z kraju, ale rowniez z zagranicy. Bogata historia, ciekawe zabytki
oraz bliskos¢ Rozlewiska Morgskiego, w ktorego okolicy mozna podziwia¢ wiele
ciekawych gatunkéw wodnego ptactwa to powody do tego, aby na wakacyjny

odpoczynek wybraé sie wlasnie do tego zakqtka Polski.

https://meteor-turystyka.pl/miasto/morag

Atrakcyjne potozenie Gminy oraz licznie walory przyrodnicze, krajobrazowe
i historyczne, stwarzajg niezwykle istotne zasoby pozwalajgce na rozwdj turystyki.
Warunki ku temu wystepuja przede wszystkim w szerokim otoczeniu Jeziora Narie,
wyposazonym w infrastrukture okototurystyczna, w tym w szczegdlnoSci przystan
zeglarska , Keja” w Bogaczewie oraz plaze gtowna w Kretowinach, jak réwniez nad
jeziorem Ruskim oraz Jeziorem Bartezek. Gmina Morag nalezaca do wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, potozona jest w szczeg6Olnie chronionym obszarze tzw.
»Zielonych Ptuc Polski”.

Bogactwo historyczne Gminy przedstawiaja liczne zabytki architektury
umiejscowione najliczniej w centrum Moraga, z ktérych trzynascie wchodzi w sktad

wyznaczonego i oznakowanego Miejskiego Szlaku Turystycznego.
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Wsréd architektury zabytkowej i sakralnej na terenie Gminy Morag nalezy
wyszczeg0lni¢ m.in.:

— renesansowy Patac Dohnéw, w ktérym obecnie mieSci sie Muzeum im. J.H.

Herdera,

— Ratusz Miasta strzezony przez zabytkowe armaty,

— ruiny zamku w Moragu, wybudowany w XIV w. przez Krzyzakow,

— fragmenty miejskich muréw obronnych i baszt z XIV w.,

—  gotycki koéciét pw. Sw. Piotra i Pawla,

— zabytkowe wieZe ci$nien,

— cerkiew prawostawna $w. Wtodzimierza,

— cmentarz zydowski.

Podczas sezonu turystycznego Gmine Morag odwiedza ok. 20 tysiecy turystéw
rocznie. Obstuga ruchu turystycznego zajmuje sie certyfikowana Informacja Turystyczna
z siedzibg w ratuszu w Moragu, prowadzona przez stowarzyszenie , Lokalna Organizacja
Turystyczna Kraina Nieodkrytych Tajemnic”, w ktérej mozna naby¢ przewodniki
turystyczne oraz pamigtki z regionu.

Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w Gminie skiada sie z nastepujacych

obiektow:

— 37 placow zabaw;

— ptywalni,Moraska Perta”;

— dwoch boisk typu ,,0rlik”;

— sztucznego lodowiska sezonowego ,,Biaty Orlik”;

— parkéw sportowo rekreacyjnych i znajdujacych sie na ich terenie placow
zabaw, boisk do pitki plazowej, kortéw tenisowych, skateparku, toru
rolkowego oraz boiska do gry w boule;

— przestrzeni rekreacyjnej przy Jeziorze Skiertag;

— boisk do pitki noznej, koszykowki, siatkowki i tenisa ziemnego.

W 2019 roku Referat Sportu i Rekreacji Urzedu Miejskiego w Moragu

zorganizowat 74 imprezy sportowe i rekreacyjne, natomiast w rozgrywkach sportowych
realizowanych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego Gmina Morag

reprezentowana byta na 22 zawodach szkolnych.
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Organizacja wydarzen sportowych dla dzieci i mtodziezy szkolnej oparta jest
o kalendarz rozgrywek Warminsko-Mazurskiego Szkolnego Zwigzku Sportowego oraz
Warminsko-Mazurskiego Zrzeszenia Ludowych Zespotéw Sportowych.

Gmina Morag dostrzegajac walory wynikajace z aktywnoS$ci fizycznej
podejmowanej w ramach uprawiania sportu powszechnego, podejmuje réznorodne
dziatania z zakresu zwiekszenia dostepnosSci mieszkancow do mozliwosci realizacji
sportowych pasji.

Zadania realizowane w ramach upowszechniania sportu i aktywnego zycia sa
podejmowane poprzez organizacje na terenie miasta i gminy Morag réznorodnych
zawodow, takich jak amatorskie turnieje pitki plazowej, siatkowej i noznej, a takze
turnieje szachowe, bilardowe i brydzowe. Do organizowanych imprez sportowych
o zasiegu ogodlnopolskim nalezy ,Bieg Uliczny Szlakiem Morskich Zabytkéw”, , Bieg
Sp6Znionego Zajaca”, ,0goélnopolski Bieg o Krysztalowa Perte Jeziora Narie”, a takze
, 0golnopolski Nocny Maraton OTYLIADA”.

Do klubédw sportowych dziatajgcych na terenie Gminy nalezy wielosekcyjny klub

,Huragan Morag” zajmujacy sie takimi dyscyplinami jak: pitka nozna, koszykéwka, pitka
reczna, pitka siatkowa kobiet i mezczyzn, szachy, tenis stotowy, tenis ziemny,
lekkoatletyka oraz brydz sportowy. Ponadto dziatalno$¢ prowadzi takze uczniowski
klub sportowy ,,UKS taekwondo”, stowarzyszenie ,Moraski Klub Zeglarski KEJA” oraz
,Moraskie Stowarzyszenie Biegowe FINISZ MORAG".

6.0PIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancow regionu ustugi

Swiadczy Szpital Miejski w Moragu, dla ktérego organem zalozycielskim jest Gmina
Morag. Placdwka medyczna dysponuje 6 oddziatami: rehabilitacyjnym, wewnetrznym,
chirurgicznym, neurologicznym, ZOL, ginekologicznym oraz rehabilitacyjnym.
Mieszkancy Gminy moga réwniez uzyska¢ porade w nastepujacych poradniach
specjalistycznych: chirurgicznej, ginekologiczno-potozniczej oraz neurologiczne;j.
Na terenie Gminy funkcjonuje takze Przychodnia Miejska NZOZ ,Twoje Zdrowie”,

a swojg dziatalno$¢ prowadzi 11 aptek.
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Z danych GUS wynika, iz w Gminie Morag w 2018 roku na 1 przychodnie

przypadato 2 037 mieszkancéw. Jest to nizsza warto$¢ w poréwnaniu do liczby

mieszkancéw przypadajacych na 1 przychodnie w catym powiecie, ktéra wynosita
2 495. W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 5,3 porad w przeliczeniu na
1 mieszkanca, co jest wyzszg warto$cig w stosunku do catego powiatu ostrédzkiego.

Tabela 8. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w porownaniu
do powiatu w 2018 roku

|_Powiat _
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie 2 495 2037
przychodnie 42 12

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone

na 1 mieszkanca 4,1 53

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca 2019

7.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to og6ét warunkéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. W Gminie Morag o bezpieczenstwo i porzadek

dbaja policjanci z Komisariatu Policji w Moragu oraz funkcjonariusze Strazy Miejskiej.

Ochrone przeciwpozarowa w Gminie zapewnia 13 jednostek Ochotniczych Strazy

Pozarnych, dziatajagcych w formie stowarzyszenh w miejscowoéciach: Zabi Rég,
Stonecznik, Nowy Dwor, Kalnik, Krélewo, Bogaczewo, Bramka, Chojnik, Jurki, taczno,
Ru$, Struzyna i Morag. Wiekszo$¢ jednostek posiada odpowiednie wyszkolenie oraz
specjalistyczny sprzet do walki z pozarami i innymi kleskami Zywiotowymi oraz
realizacji zadan zwigzanych z ratownictwem technicznym, medycznym,

wysoko$ciowym, chemiczno-ekologicznym, poszukiwawczo-ratowniczym i wodnym.
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8.POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz
ktérych dzialalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku®. Do roli organizacji
pozarzadowych mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci
powigzan miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wiekszej
aktywnosci "obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"10. Oprocz
wspomnianych, wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych
z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji
braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy
innymi zapewnienie débr i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych,
opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie famaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem11.

Na obszarze Gminy Morag funkcjonujg organizacje pozarzadowe, ktore dziataja
na rzecz spotecznosci lokalnej oraz stanowia wazne zaplecze i potencjat do
rozwigzywania problemow spotecznych. Z danych posiadanych przez Urzad Miejski
w Moragu wynika, iZ na terenie Gminy swoje siedziby ma blisko 70 organizacji
pozarzadowych (stowarzyszen, fundacji, klubéw sportowych i OSP, a takze kot
gospodyn wiejskich).

Ponadto Gmina podejmuje wspoétprace z innymi spoteczno$ciami
samorzadowymi, wérod ktérych nalezy wymieni:

— Zwigzek Gmin Kanatu Ostr6dzko-Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego,

— Zwiagzek Miast Polskich,

— Zwigzek Gmin Regionu Ostrédzko - [fawskiego ,,Czyste Srodowisko”,

— Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna ,Kraina Nieodkrytych

Tajemnic”,

9 https://poradnik.ngo.pl/
10 ], Oniszczuk, Wspéiczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
11 M. Yaziji, ]. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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Zwiazek Stowarzyszen , Kraina Drwecy i Pasteki”,

Stowarzyszenie , Kraina Drwecy i Pasteki”.

Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy Gminy

z organizacjami pozarzadowymi okreSlone zostaty w Rocznym programie wspétpracy

z organizacjami pozarzqgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ poZytku

publicznego na rok 2021 zatwierdzonym uchwatg Nr XX/315/20 Rady Miejskiej

w Moragu z dnia 27 listopada 2020 roku.

Glownym celem programu jest: ,petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych

mieszkaricow Gminy Morqg, w wyniku budowania partnerstwa miedzy administracjq

publiczng i organizacjami pozarzqdowymi, przede wszystkim poprzez wspdlnq realizacje

waznych celéw spotecznych.”

Priorytetowymi zadaniami Gminy przeznaczonymi do realizacji przez organizacje

pozarzadowe w 2020 roku byta dziatalnos$¢ w sferze:

popularyzacji waloréw turystycznych i krajobrazowych Gminy Morag wsrod
mieszkancow i turystow;

opracowania i wydania drukiem wydawnictw popularyzujacych walory
turystyczne Gminy Morag;

popularyzacji sportéw wodnych i turystyki na Jeziorze Narie;

poprawy bezpieczenstwa na Jeziorze Narie,

edukacji w kierunku bezpieczenstwa publicznego,

dzialan edukacyjne aktywizujgce mieszkancow bedacych w tzw. ,trzecim
wieku”;

realizacji Funduszu Stypendialnego dla uczniéw szkét ponadpodstawowych,
Srednich i wyzszych;

szkolenia dzieci i mtodziezy z zakresu pierwszej pomocy;

udzielania pomocy chorym i zagrozonym ciezkimi chorobami;

udzielania pomocy bezdomnym i zagrozonym bezdomnoScia oraz
prowadzenie punktu pomocy sanitarnej i rzeczowej, a takze prowadzenie
punktu pomocy dla oséb ubogich;

Swiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla mieszkancow
Gminy Morag;

rozwijania kultury muzycznej wsréd dzieci, mtodziezy i dorostych;
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— rozpowszechniania lokalnej tworczoSci artystycznej i prowadzenie galerii
W ratuszu;

— rozwoju S$wiadomosSci obywatelskiej i kulturowej poprzez organizacje
Jarmarku Morgaskiego;

— szkolen sportowe oraz organizacja i uczestnictwo w zawodach sportowych

dzieci, mtodziezy i os6b dorostych;

— organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancow Gminy

Morag!2.

W konteksScie prawidtowosci i efektywnos$ci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Miejskiego oraz jednostek
organizacyjnych (m.in. MOPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztatt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
i realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze $§rodkéw zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientéw (mieszkancow, przedsiebiorcéw,
inwestoréw, turystow itp.). To wtadnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze
narzuca tempo rozwoju wspoélnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zatozen
Strategii bedzie partnerstwo i skonsolidowane podej$cie do obszaréw problemowych.
Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania
oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych

korzysci dzieki umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

12 Roczny program wspétpracy Gminy Morqg z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami na
rok 2021 (uchwata Nr XX/315/20 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 27 listopada 2020 roku).
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Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majacg na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych

nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gtowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie

Gminy Morag jest Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej. Zadania ,0$rodka” z zakresu

ustawy o pomocy spotecznej polegaja w szczegélnos$ci na:

B W Noe

vt

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
Z pomocy spotecznej,

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy

spotecznej, realizowanych przez ,Osrodek” naleza:

1.

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktoérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;
sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na
$Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie

majacym dochodu imozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
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przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje zzatrudnienia w zwigzku z Kkonieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub
rodzenstwem,;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego;

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu
wojewodzie, réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

utworzenie i utrzymanie osrodka, w tym zapewnienie S$rodkéw na
wynagrodzenia pracownikéw;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy realizowanych przez ,Osrodek”, naleza:

1.
2.

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;
przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;
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prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osSrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych
opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie

informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez

,08rodek” naleza:

1.

7.

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochrone poziomu zycia osdb, rodzin i grup spotecznych
oraz rozw0j specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych, a takze wudzielanie
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw celowych, a takze wudzielanie
schronienia, positku iniezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytoriom Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

OSrodek realizuje zadania wtasne Gminy, zadania zlecone Gminie przez

administracje rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych

potrzeb Gminy, badz z rzagdowych programoéw pomocowych na podstawie i w granicach

obowigzujacych aktéw prawnych. ,08rodek” realizujac zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez wojewode.

44|Strona



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Morag na lata 2021-2025

Wykonujgc zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej kieruje sie natomiast

ustaleniami Burmistrza oraz uchwatami Rady Miejskiej.

W 2019 roku na pomoc spoteczng poniesiono wydatki na tgczng kwote
10 186 050,55 zt. W 2018 roku kwota wydatkéw ksztattowata sie na poziomie
11 616 699,00 z1, natomiast w 2017 roku poniesiono koszty z tym zwigzane na tgczna

kwote 10 951 539,97 zt.

Na koniec 2019 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Moragu
zatrudnionych byto 41 pracownikéw, w tym kierownik oraz 13 pracownikéw
socjalnych. W latach 2017-2019 liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych
utrzymywata sie na staltym poziomie. Osrodek na przestrzeni trzech ostatnich lat
spetniat ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb - 1 pracownik na 2000
os6b lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw
socjalnych.

Wykres 13. Kadra Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2017-
2019

45 41 42 i
40 —
35 —
30 —
25 —
20 —
15
10

5

0

2017 2018 2019

B Pracownicy socjalni Ogotem

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

w Gminie Morag ulegata zmniejszeniu. W 2019 roku z pomocy skorzystato 3 457 rodzin
- to 0 422 rodziny mniej niz w 2018 roku i jednocze$nie o 730 rodzin mniej niz w 2017
roku. W stosunku do 2017 roku zmniejszeniu ulegata takze liczba os6b w rodzinach
korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

WyKkres 14. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
w Gminie Morag w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow

okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2017-2019 warto$¢

wskaznika ulegta zmniejszeniu - z 8,48% w 2017 roku, do 7,58% w 2019 roku. Dane
w tym zakresie zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 15. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019
(w procentach)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe os6b korzystajacych z pomocy spotecznej

w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

najwiecej oséb korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku produkcyjnym, jednak
osoby wieku 0-17 lat réwniez stanowily znaczng cze$¢ ogétu. Pod wzgledem ptci
widoczna jest znaczgca dysproporcja - korzystajacych z pomocy spotecznej kobiet jest
o wiele wiecej niz mezczyzn (liczba kobiet - 1 083, liczba mezczyzn - 810).

Tabela 9. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek
i pte¢ wedtlug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2017-2019

2017 2018
wiek
ogotem | LGla  ogotem | lGlaisas  ogllem  [iGlaiEag

675 302 667 321 638 329
produkcyjny 1257 731 1126 670 1049 601
poprodukcyjny 207 153 179 142 206 153

ogdlem 2139 1186 1972 1133 1893 1083

2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku $wiadczenia pieniezne zostaty udzielone 1 072 mieszkanicom Gminy
Morag, natomiast $wiadczenie niepieniezne - 816. Na przestrzeni omawianych lat
widoczna jest tendencja spadkowa w zakresie zaréwno liczby os6b otrzymujacych
Swiadczenie pieniezne jak i liczby oséb korzystajacych ze $wiadczen niepienieznych.
Dane statystyczne w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Liczba osdb, ktérym udzielono pomocy w formie swiadczen
pienieznych i niepienieznych w latach 2017-2019

2017|2018 2019
Swiadczenie pieniezne 1268 1140 1072
Swiadczenie niepieniezne 866 832 816

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Osoby dlugotrwale Kkorzystajace z pomocy spotecznej to te, ktére w ciggu

ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. W poréwnaniu do roku 2017, w 2019 roku
liczba os6b diugotrwale pobierajacych Swiadczenie zmalata z 1 481 w 2017 roku do
1 260 w 2019 roku. Oznacza to spadek o 15%. Warto podkresli¢ bardzo duza réznice
w zakresie pici oséb dtugotrwale pobierajacych $wiadczenie w 2019 roku - mezczyzni
stanowili zaledwie 16% wszystkich os6b, ktérym $wiadczenie to zostalo przyznane,
a kobiety - az 84%.
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Tabela 11. Liczba osd6b dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2017-
2019 w podziale na ptec

ptec 2017 2018 2019
kobiety 1155 1130 1064
mezczyzni

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej w Gminie

Morag byto ubéstwo - z tego powodu pomoc otrzymato 812 rodzin. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczby rodzin, ktérym wudzielono pomocy spotecznej znalazto sie
bezrobocie (605 rodzin), natomiast na trzecim - niepelnosprawnos¢ (494 rodziny).

WyKkres 16. Powody udzielania Swiadczen w 2019 roku (liczba rodzin)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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Ponizej przedstawione =zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych

wywiadéw _Srodowiskowych na przestrzeni lat 2017-2019. W 2018 roku
przeprowadzono je z 1 262 rodzinami, natomiast w 2019 z 1 225, co oznacza spadek
zaledwie o 3%. Liczba rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na
przestrzeni ostatnich trzech lat réwniez ulegta zmniejszeniu.

Tabela 12. Liczba osdb i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady
srodowiskowe na przestrzeni lat 2017-2019

liczba oséb ogétem 1421 1272 1234
liczba rodzin 1411 1262 1225
liczba 0s6b w rodzinach 3133 2 819 2676

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng
do rodzin oséb, ktérym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowat sie
w 2019 roku na poziomie 130,58%. W stosunku do roku 2018, wskaznik ten ulegt
zmniejszeniu - réznica ksztattuje sie na poziomie 6,61 pp.

Wykres 17.Wskaznik pracy socjalnej w Gminie Morag na przestrzeni lat 2017-
2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaty wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie

rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjonujgce na terenie Gminy Morag.

Naleza do nich:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Komisariat Policji,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
placéwki oswiatowe i Swietlice wiejskie,

$wietlica socjoterapeutyczna , Trampolina”,

os$rodki zdrowia,

Punkt Informacyjno - Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy,

Punkt Interwencji Kryzysowej,

Punkt Pomocy Prawnej,

Biuro Pelnomocnika ds. Profilaktyki, Rozwigzywania  Problemoéw
Alkoholowych i Narkomanii.

Moraski Dom Kultury oraz Miejska Biblioteka Publiczna wraz z filiami,
Srodowiskowy Dom Samopomocy,

Mtodziezowy Dom Dziecka ,,Promyk” w Moragu,

Specjalny OSrodek Szkolno-Wychowawczy w Szymanowie,

organizacje pozarzadowe, koScioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (NGO).
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III. DIAGNOZA SYTUAC]JI SPOLECZNE])

a podstawie danych empirycznych przekazanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Moragu, danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego
Urzedu Pracy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Policji, do kazdego z obszarow wymienionych we wprowadzeniu do Strategii
przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad ktorych
wchodzi charakterystyka i skala problemu oraz podejmowanych dziatan interwencyjnych.

W cze$ci diagnostycznej przedstawiona zostata rowniez analiza SWOT™,

WSPIERANIE RODZINY I SYSTEM PIECZY ZASTEPCZE]

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetianiu funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespét planowych dziatan majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do ich  wypetniania. Wspieranie  rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych
oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczego6lnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnos$ci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu Swiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

©® N o ok

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

3 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktore mamy wptyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewddztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okreslony sposéb
zajmuja sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich
integralne, holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzic¢
istotne zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gléwng jednostke
organizacyjng zajmujaca sie szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajgce do zaspokojenia
niezbednych ich potrzeb i umozliwiajace zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. W dalszej czesci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczace liczby
rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujgcych sie wspieraniem
rodziny oraz podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2019 roku zostalo przyznanych tacznie 10 795 S$wiadczen rodzinom
posiadajagcym jedno dziecko, 23 497 $wiadczen rodzinom z dwojka dzieci, 20 625
$Swiadczen rodzinom z troéjka dzieci oraz 21 230 $wiadczen rodzinom z czwdérka lub
wiekszg liczbg dzieci. Szczegétowe dane w zakresie liczby przyznanych $wiadczen
niepienieznych oraz pienieznych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Rodzaje Swiadczen, z ktorych korzystaly poszczegdlne typy rodzin
z dziecmi w 2019 roku

. - ) Swiadczenia Swiadczenia
liczba dzieci ogolem L S
pieniezne niepieniezne

jedno dziecko 10 795 1961 8 834
dwoje dzieci 23 497 1960 21537
troje dzieci 20 625 1051 19574
czworo i wiecej dzieci 21230 854 20376

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata Sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajgcych
z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019.
Mozemy zauwazy¢, ze ze Swiadczen tych w 2019 roku korzystato $rednio 1 069 rodzin,
czyli 0 10% rodzin mniej niz w roku 2018 i 2017. W latach 2017-2019 dostrzegalna jest
tendencja spadkowa je$li chodzi o Sredniomiesieczng liczbe rodzin korzystajacych z tego

typu $wiadczen.
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Wykres 18. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkow
rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi
z tytulu urodzenia dziecka na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Dodatkowym $wiadczeniem wspierajagcym rodzing jest ,,$wiadczenie wychowawcze
500+". Program Rodzina 500+ zostal wprowadzony ustawga o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie wychowawcze
przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez nie 18. roku zycia
w wysokosci 500 zt miesiecznie. Celem $wiadczenia wychowawczego jest czeSciowe
pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Szczegétowe zestawienie liczby rodzin i $wiadczen
w latach 2017-2019 prezentuje ponizsza tabela. W 2017 roku ze $wiadczenia

wychowawczego 500+ korzystato srednio 1 889 rodzin, w 2018 roku - 1 766 rodzin,

natomiast w 2019 roku - 1 758 rodzin. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastapit spadek
liczby rodzin, pobierajacych niniejsze Swiadczenie o 7%.

Wykres 19. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen wychowawczych
oraz kwota $wiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin 1 889 1766 1758

kwota $wiadczen
(w ztotych)

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

18527 380,00 17 616 207,00 21 529 485,00
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Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie

szczegotowych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start”, Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej otrzymat do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018
roku. Nowym zadaniem byto ustalenie prawa i wyptata Swiadczen ,Dobry start”, ktore
przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczgcym
sie do 20. roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczacym sie do 24. roku zycia -
w przypadku dzieci lub o0s6b wuczacych i legitymujacych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. W 2019 roku wyptacono 3 058 Swiadczen , Dobry start”, ktore
stanowito wsparcie dla 2 100 rodzin. Wydatkowano na ten cel 917 400 zt.

Z tytutu urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaly
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu przystuguje jednorazowe
Swiadczenie w wysokos$ci 4 000 zi. OSrodek jest realizatorem zadan ustawy z dnia
4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin .Za Zyciem”. W 2019 roku
Swiadczenie pieniezne w wysokosci 4 000 zt wyptacono czterokrotnie, natomiast
w 2018 roku jednokrotnie.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla sie
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystato 276 o0sob,
co oznacza spadek w stosunku do 2018 roku o 6%. Dane w tym zakresie przedstawione
zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 20. Liczba oséb korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego
na przestrzenilat 2017-2019

330 321
320 —

310 ———
300 +—— 295

290 —
280 4+ 276

270 +—— —
260 ——— —

250 T T 1
2017 2018 2019

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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W 2019 roku bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jako powéd
udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowata sie na széstym

miejscu pod wzgledem liczby rodzin otrzymujacych pomoc.

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc

z powodu bezradno$ci w_sprawach opiekuniczo-wychowawczych utrzymywata sie na

nieco zréznicowanym poziomie. W 2017 roku pomoc i wsparcie z niniejszego powodu
otrzymato 145 rodzin, w 2018 roku - 136, natomiast w 2019 - 140.

WyKkres 21. Rodziny, ktorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Morgg realizuje zadania
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 roku (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata
instytucja asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest poprawa catoSciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,
psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W MOPS w Moragu w 2019 roku zatrudnionych byto dwdch asystentéow rodziny.
W ramach realizacji ustawowego zadania asystenci rodziny w 2019 roku prowadzili
prace w 26 rodzinach przezywajacych trudnos$ci w wypetianiu funkcji opiekuniczo-

wychowawcze;j.
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Wykres 22. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na
przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W roku 2019 w Gminie Morag nie byto rodzin wspierajacych, to znaczy takich,
ktére majg za zadanie pomoéc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztaltowania i wypetniania podstawowych rél spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w omawianym roku poniost wydatki

zwigzane z_odptatnoscia za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych na tgczng kwote

317 910 zt. Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy
zastepczej na przestrzeni lat 2017-2019 ulegata znacznemu wzrostowi.

Wykres 23. Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2017-2019 (w ztotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku MOPS w Moragu we wspoétpracy z Fundacja na Rzecz Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego ,Jak nie my to kto” realizowat projekt pn. , Tajemniczy Ogrod
Hipoterapii”, ktorego celem bylo wzrost wiedzy w zakresie prawidtowego
funkcjonowania rodziny, przyczyniajacy sie do aktywnego udziatu w zyciu spotecznym
oraz ufatwiajacy odejscie od opieki instytucjonalnej rodzin zamieszkujgcych
na obszarach rewitalizacji miasta Morgg. W ramach projektu realizowano ustugi
aktywizacyjno - integracyjne takie jak poradnictwo specjalistyczne, zajecia w ramach
Akademii Rodzin, wsparcie Konsultanta Rodziny, warsztaty integracji spotecznej oraz
ustugi wspierajace integracje rodzin poprzez aktywno$¢ na rzecz spotecznosci lokalne;j.

W omawianym roku MOPS przystapit takze do realizacji projektu partnerskiego
wraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie, pn. ,,Razem dla Rodziny”,
ktéory skierowany byt do 30 os6b zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem
spotecznym, tj. os6b wspdlnie zamieszkujgcych gospodarstwo domowe lub nalezacych
do najblizszego srodowiska. Cel projektu stanowito zwiekszenie odstepnosci do ustug
spotecznych mieszkancow Gminy Morag poprzez objecie pomocg i wsparciem przez
pracownika socjalnego, asystenta rodziny, psychologa, prawnika, mediatora, pedagoga,
logopedy, terapeuty, a takze partycypacja w warsztatach umiejetnosci spotecznych oraz
finansowanie wudziatu w wydarzeniach spoteczno-kulturalnych dedykowanych
rodzinom.

W ramach wspierania rodziny Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspoétpracuje
z innymi stuzbami takimi jak: szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Policja, Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Moragu, organizacje pozarzadowe oraz placéwki stuzby
zdrowia.

Organizacjg czasu wolnego dzieci i mtodziezy zajmuje sie miedzy innymi 15
Swietlic wiejskich, ktdore zlokalizowane s3 w nastepujacych miejscowoSciach:
Bogaczewo, Bozecin, Bramka, Chojnik, Dobrocinek, Jurki, Kalnik, Krolewo, taczno,
Maliniak, Markowo, Niebrzydowo Wielkie, Nowy Dwodr, Raj, Rolnowo, Stonecznik,
Struzyna, Wenecja, Wilnowo, Zawroty, Ztotna, Zabi Rog, Krdlewo, Ru$ oraz Gulbit.

Ponadto w mie$cie Morgg dziatalno$¢ prowadzi takze Swietlica

socjoterapeutyczna ,, Trampolina”.
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l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajgca z niskich
kompetencji rodzicielskich;

— brak funkcjonujacych rodzin wspierajacych.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu o0so6b
niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdZ uniemoZzliwia
wypetnienie rél spotecznych, a w szczegdélnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby
niepetnosprawne dzieli sie wedtug réznych kryteriéw: rodzaju niepeinosprawnosci,
okresu zycia, w ktorym ona wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane

z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkg;ji.

W 2019 roku niepetnosprawnos¢ jako powdd udzielania pomocy i wsparcia
z pomocy spotecznej znajdowata sie na trzecim miejscu pod wzgledem liczby

rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia.

W 2019 roku ogdélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztaltowata sie na poziomie 494. Na przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego powodu ulegta zmniejszeniu o 18%.
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Wykres 24. Rodziny, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017
roku przyznano 2 538 Swiadczen na taczng kwote 388 314,00 zt, w 2018 roku liczba
Swiadczen wynosita 2 431 na kwote 383 035,00 zt, z kolei w 2019 roku ksztattowata sie
na poziomie 2 302 $wiadczen na kwote 434 965,000 zt. Na przestrzeni ostatnich trzech
lat, liczba przyznanych $wiadczen ulega systematycznemu zmniejszeniu - w stosunku
do 2017 roku nastgpit spadek o 9%.

Tabela 14. Zasitek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni
lat 2017-2019

2017|2018 | 2010

liczba $wiadczen 2538 2431 2302
kwota $wiadczen (z1) 388314,00 38303500 434965,00
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ciggu ostatnich trzech lat zmniejszeniu ulegta takze liczba przyznanych

zasilkéw pielegnacyjnych dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W 2017 roku przyznano 7 627 $wiadczen,

w 2018 roku - 6 439, natomiast w 2019 roku - 5 534. R4znica pomiedzy 2017 rokiem,
a 2019 rokiem ksztattuje sie na poziomie 2 093 $wiadczen, co oznacza spadek o 27%.

Tabela 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16
roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2019

liczba Swiadczen 7 627 6 439 5534

kwota swiadczen (zi) 1166931,00 1015177,00 1048 049,00
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

59|Strona



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Morag na lata 2021-2025

W 2017 roku przyznano 5 479 swiadczen dla oséb niepelnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21

rokiem zycia, w 2018 roku - 5 139 $wiadczen, natomiast w 2019 roku - 4 912. Oznacza
to spadek w poréwnaniu do roku 2017 o 567 Swiadczen. Na przestrzeni ostatnich lat
dostrzegalny jest stopniowy spadek liczby przyznanych zasitkdw w tym zakresie.

Tabela 16. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16
roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstata przed
21 rokiem zycia na przestrzenilat 2017-2019

liczba Swiadczen 5479 5139 4912

kwota swiadczen (zi) 838 287,00 811 811,00 929 591,00
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku z ustug opiekunczych (przystugujacych osobom samotnym, ktére
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb)
skorzystato 146 osdb. Jest to wieksza liczba w stosunku do roku wczes$niejszego o 11%.

WyKkres 25. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Istotnym zasobem w zakresie pomocy i wsparcia dla 0oséb niepelnosprawnych

intelektualnie jest Srodowiskowy Dom Samopomocy, bedacy jednostka organizacyjna

pomocy spotecznej, prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat
Okregowy w Moragu, finansowany za poSrednictwem Powiatu Ostrédzkiego.
SDS przeznaczony jest dla 0séb powyzej 18 roku zycia, przewlekle psychicznie chorych
oraz dla osob z upo$ledzeniem umystowym w stopniu znacznym lub umiarkowanym,
a takze osob z lekkim upos$ledzeniem umystowym, przy jednocze$nie wystepujacych

innych zburzeniach sprzezonych, zwtaszcza neurologicznych.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ustugi, ktérych zakres i rodzaj zaje¢
dla kazdego podopiecznego ustala sie w oparciu o indywidualny plan postepowania
wspierajgco-aktywizujgcego.

Do zaje¢ z uczestnikami stuza nastepujace pracownie:

— kulinarna i umiejetnosci Zycia codziennego — w pracowni tej podopieczni pod
okiem terapeuty doskonalg umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa
domowego;

— multimedialno - ogrodnicza - w ramach zaje¢ terapeutycznych podopieczni
ksztattujg sprawno$¢ manualng poprzez wykonywanie réznorodnych
kompozycji, rozwijajg sprawnos¢ fizyczng, zaradnos$¢ zyciowq oraz rozwijaja
kontakty miedzyludzkie;

— rekodzielniczo - Kkrawiecka - w trakcie tworzenia réznorodnych prac
pensjonariusze ¢wiczg motoryke matg, rozwijaja zdolno$ci manualne, a takze
¢wiczg cierpliwos¢ oraz wytrwato$¢ w wykonywaniu zadan;

— rekodzielniczo - plastyczna - w niniejszej pracowni podopieczni wraz
z terapeutg uczestnicza w arteterapii obejmujacej ztozone techniki
rekodzielniczo-plastyczne, a w ramach ich dziatalno$ci organizowane s3
réznorodne wystawy, podczas Kktérych uczestnicy majga mozliwos¢
zaprezentowania swoich prac;

— sala rehabilitacyjna - prowadzona jest w niej rehabilitacja indywidualna oraz
grupowa z zakresu terapii ruchowej, turystyki i rekreacji oraz sportu oséb
niepetnosprawnych. Program rehabilitacji ruchowej dobierany jest
indywidualnie przez fizjoterapeute do uczestnika, biorgc pod uwage jego stan
fizyczny oraz psychiczny i obejmuje on miedzy innymi ¢wiczenia korekcyjne,
bierne, wspomagane, oddechowe, aerobowe i wiele innych.

Ponadto wszyscy pensjonariusze SDS sa objeci stalym wsparciem
psychologicznym, ktére obejmuje przede wszystkim wsparcie edukacyjno-
terapeutyczne realizowane poprzez usprawnianie w zakresie funkcjonowania
emocjonalno-motywacyjnego, pomoc w problemach opiekunczo-wychowawczych oraz
psychoedukacje. Opracowujac program rehabilitacji podopiecznych, stworzono
koncepcje SDS jako bezpiecznego i przyjaznego miejsca, w ktérym osoby dotkniete

chorobami odzyskujg zdolno$¢ samodzielnego funkcjonowania w otoczeniu.
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Na terenie Gminy Morag funkcjonuje takze Warsztat Terapii Zajeciowej, ktory
prowadzi rehabilitacje spoteczng i zawodowa zmierzajgcg do przygotowania uczestnika
do maksymalnie samodzielnego zycia, w ktéorym bedzie mogt petnié¢ role zgodnie
ze swoimi mozliwo$ciami, =zainteresowaniami oraz oczekiwaniami otoczenia
spotecznego. Gtéwna siedziba Warsztatu znajduje sie w Moragu, gdzie mieSci sie siedem
pracowni: plastyczna, krawiecka, rekodzielnicza, stolarsko-$lusarska, remontowo-
modernizacyjna, gospodarstwa domowego, rekodzielnicza, sala fizykoterapii, a takze
gabinet psychologa oraz specjalisty ds. rewalidacji os6b niepetnosprawnych. Warsztat
posiada takze filie w Matdytach, gdzie mieszczg sie trzy pracownie: umiejetnosci zycia
codziennego, krawiecka oraz rekodzielnicza.

Zajecia warsztatowe odbywaja sie zgodnie z indywidualnym programem
rehabilitacji i terapii przygotowanym dla kazdego uczestnika na dany rok przez Rade
Programowa Warsztatu. Terapia odbywa sie najczesciej w poszczegélnych pracowniach,
jednak uczestnicy biorg takze udzial w szkoleniach zawodowych organizowanych przez
Urzad Pracy i inne jednostki szkoleniowe.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Moragu jest placéwka dajaca szanse rozwoju dla
0s6b z najciezszymi niepelnosprawnos$ciami oraz stanowi niezwykle istotny zaséb
Gminy w zakresie wsparcia funkcjonowania spoteczno-zawodowego o0séb
niepetnosprawnych.

W 2019 roku Gmina Morgg realizowata program wsparcia opiekunow
rodzinnych oséb zaleznych (m. in. niepelnosprawnych i starszych) w domach
pn. ,,Opiekun rodzinny nie musi by¢ sam”, ktory zostat sfinansowany przez Fundacje
Hospicyjng ,,Hospicjum to tez zycie” z Gdanska oraz Fundacje PZU. W ramach projektu
MOPS w Moragu zorganizowat 5 szkolen warsztatowych, ktére zostaty przeprowadzone

przez psychologa, fizjoterapeute, pielegniarke oraz specjaliste pracy socjalne;.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudno$ci w funkcjonowaniu o0séb niepetnosprawnych ze wzgledu na

wystepowanie barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych;
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— niepetnosprawno$¢ stanowigca jeden z najczestszych powodéw udzielania
pomocy i wsparcia rodzinom zamieszkujagcym Gmine Morag;
— niewystarczajagca  oferta  wsparcia i integracji spotecznej o0s6b

niepetnosprawnych na terenie Gminy.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej réwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetno$ci w harmonii z uniwersalnymi
wartos$ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspétczucia dla
innych, elastycznos$¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu
i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg sie w réznym
stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewnetrzna
jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne
okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przej$cie na emeryture) naruszajq
owga rownowage i moga wymagac zmianl4.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie psychiczne” jest
bardzo plynny i zawierajg sie w nim pozostale problemy spoteczne, na temat ktorych
mozemy znaleZ¢ wyczerpujace statystyki.

W latach 2017-2019 roku z ustug specjalistyczno-opiekunczych korzystata
stosunkowo stata liczba oséb, w 2017 roku byto to 15 beneficjentow, w 2018 roku - 14,

natomiast w 2019 roku - ponownie 15.

14 www.psychiatriapolska.pl
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WyKkres 26. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug specjalistyczno-opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2017,2018 i 2019 rok

Po specjalistyczne wsparcie psychologiczne mieszkancy Gminy mogg udac sie do
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Morgagu, natomiast leczeniem uzaleznien
zajmuje sie Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspo6tuzaleznienia funkcjonujaca

w strukturach Przychodni Miejskiej NZOZ ,, Twoje Zdrowie EL” w Moragu.

l Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym oséb z zaburzeniami

psychicznymi.
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PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANC]JI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe speiniajac trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze Kkryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy
zdrowiem a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci
wskaznik choroby s3a to zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny?5.
Postugujac sie wskazZnikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych
PARPA, mozna szacowad, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800
tys., z czego 80% stanowig mezczyzni. Z kolei populacja oséb pijacych ryzykownie
i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 mln oséb. Dorosli cztonkowie rodzin
alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig
w Polsce populacje liczacg 1,5-2 mln oséb. Dzieci i mtodziez w rodzinach alkoholowych
to w Polsce populacja liczagca 1,5-2 mln os6b.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw

Alkoholowych w_Moragu wynikaja miedzy innymi z przyjetego uchwalg
Nr XXI/329/20 Rady Miejskiej w Moragu Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwiqgzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie
Morqgg na 2021 rok.
Do zadan majacych zosta¢ realizowane w 2020 roku przez GKRPA zawartych
w Programie naleza:
— sprawowanie nadzoru, koordynacja dzialan i opieka merytoryczna nad
prawidtowa realizacjg zadan przez Pelnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

15 Kinney |., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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zwiekszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw
i innych substancji psychoaktywnych;

udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy zwigzane z uzywaniem
alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, pomocy
terapeutycznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegoélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo
- wychowawczych i socjoterapeutycznych;

wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw uzaleznien;

prowadzenie dziatalnosci przez GKRPA polegajaca na podejmowaniu
czynnos$ci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego oraz kosztow niezbednych do realizacji zadan
wynikajgcych z GPPRiPAIPN;

podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 131 i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela

publicznegol®.

16 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Morqg na 2021 rok (uchwata nr XXI1/329/20 Rady Miejskiej w Moragu)
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Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie Gminy Morag

mieszkancy moga uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien
i Przeciwdziatania Przemocy

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemo6w Alkoholowych

Swietlica Socjoterapeutyczna ,, Trampolina”

Samopomocwa grupa wsparcia AA ,, Zrédto czystej
wody"

Samopomocwa grupa wsparcia dla dzieci i mtodziezy
Poradnia Terapii Uzaleznien 1 Wspotuzaleznienia
W 2019 roku alkoholizm jako powodd udzielania pomocy i wsparcia
z pomocy spotecznej znajdowat sie na Osmym miejscu pod wzgledem liczby

rodzin, ktorym udzielono pomocy i wsparcia.

W 2019 roku z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu

uzaleznienia od alkoholu skorzystato 28 rodzin. Mozemy zauwazy¢, zZe na przestrzeni lat
2017-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
ksztattowata sie na nieco zréznicowanym poziomie. Na przestrzeni ostatnich lat zadna

z rodzin na terenie Gminy nie korzystata z pomocy i wparcia z powodu narkomanii.
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Wykres 27. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Na przestrzeni ostatnich trzech lat z powodu uzaleznienia od alkoholu pomoc
i wparcie otrzymato zaledwie 1% rodzin, sposréd wszystkich rodzin otrzymujacych
pomoc i wsparcie z Miejskiego OSrodka Pomocy Spoteczne;j.

WyKkres 28. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
alkoholizmu w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na
przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 20181 2019
rok
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Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja réwniez
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Moragu, w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.

Wedtug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta 10 cztonkéw. W 2019 roku
przeprowadzili oni rozmowy z 78 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 89
cztonkami rodzin oséb uzaleznionych. JednoczeSnie w omawianym roku Komisja

podjeta czynnoS$ci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu obowiazku poddania sie

leczeniu w_placéwce uzaleznienia wobec 64 os6b uzaleznionych od alkoholu oraz

wystapita do sadu z wnioskiem o zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego
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wobec 7 os6b. Dane dotyczace dziatan GKRPA w Morggu podejmowanych wobec os6b
uzaleznionych w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
w Moragu wobec osob uzaleznionych w latach 2017-2019

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktoryml przeprowadzono rozmowy 124 79 78

liczba cztonkéw rodzin os6b uzaleznionych, z ktérymi

124 85 89
przeprowadzono rozmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w placéwce leczenia uzaleznienia

11 32 64

liczba os6b, wobec ktérych wystgpiono do sgdu z wnioskiem

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego : o 7

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przeciwdziatania Przemocy

w ciggu 2019 roku czynny byt 45 godzin w miesigcu. Pomoc i wsparcie uzyskujg tam
osoby uzaleznione, wspotuzaleznione, dzieci z rodzin dotknietych przemoca lub
alkoholizmem rodzicéw, osoby doznajace przemocy w rodzinie lub stosujgce przemoc.
WSsrdd zadan Punktu wymieni¢ mozna:

1. prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw uzaleznien i przeciwdziatania przemocy,

2. udzielanie osobom i rodzinom konsultacji oraz porad terapeutycznych,
socjalnych i profilaktycznych w sprawach uzaleznien i przemocy,

3. motywowanie zaro6wno osO0b uzaleznionych, jak i cztonkéw ich rodzin do
podjecia psychoterapii w placowkach leczenia uzaleznienia, kierowanie do
leczenia specjalistycznego,

4. motywowanie 0soOb pijacych ryzykownie i szkodliwie do zmiany szkodliwego
WZO0ru picia,

5. udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu odwykowym poprzez
rozmowy podtrzymujgce lub udziat w grupach wsparcia.

6. rozpoznawanie zjawisk przemocy domowej, udzielanie stosownego wsparcia
i informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy
domowej,

7. inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,
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8. gromadzenie aktualnych informacji na temat dostepnych miejsc pomocy
i kompetencji poszczegélnych stuzb i instytucji z terenu gminy, ktoére
powinny by¢ wigczone w systemowa pomoc dla rodziny,

9. wspoétdziatanie z innymi podmiotami zajmujacymi sie rozwigzywaniem
probleméw uzaleznien oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

W 2019 roku w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym udzielono porady 46

osobom z problemem alkoholowym oraz 146 dorostym cztonkom rodziny osoby

z problemem alkoholowym. W Punkcie porady udzielane s3 przez prawnika,

psychoterapeute, psychologa, a takze certyfikowanego specjaliste psychoterapii

uzaleznien i wspdtuzaleznieni. Dane Zrodtowe wykazujg, Ze wsréd mieszkancow

wystepuje zapotrzebowanie na funkcjonowanie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego -

na przestrzeni ostatnich lat, liczba os6b zgtaszajacych sie po porade i wsparcie

utrzymuje sie na wysokim poziomie.

Wykres 29. Liczba 0s6b, ktorym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym

w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Na terenie Gminy Morag funkcjonuje jedna samopomocowa grupa wsparcia dla
0s6b z problemem alkoholowym (grupa AA) ,Zrédto czystej wody”, samopomocowa
grupa wsparcia dla dorostych cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym (Al-Anon),

a takze jedna grupa wsparcia dla os6b wspotuzaleznionych.
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Istotnym zasobem w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom jest takze
dziatajacy na terenie Gminy, funkcjonujacy w ramach Biura Burmistrza ds. Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pedagog ulicy tzw. streetworker, ktérego

dziatalno$¢ polegata na docieraniu do os6b wykluczonych spotecznie (bezdomnych,
opuszczajacych Zaktad Karny, uzaleznionych), a takze do mtodziezy podejmujacej tzw.
zachowania ryzykowne oraz udzielanie im informacji na temat zagrozen i konsekwencji
ptynacych z uzaleznienia oraz informowaniu o mozliwych sposobach uzyskania pomocy
w celu walki z uzaleznieniem oraz wyjsciem z kryzysu bezdomno$ci. Kolejnym zadaniem
realizowanym przez streetworkera byta wspéipraca z instytucjami, ktére umozliwity
szybka i skuteczng realizacje podjetych interwencji wobec wyzej wymienionych oséb.
W 2019 roku streetworker podczas cotygodniowych wyj$¢, odbyt 43 dwugodzinne
spotkania i zdotal nawigza¢ kontakty zaréwno z mtodziezg jak i osobami wykluczonymi,
bezdomnymi oraz uzaleznionymi.

GKRPA zajmuje sie réwniez profilaktyka zachowan ryzykownych. W 2019 roku

zostaly przeprowadzone nastepujgce programy rekomendowane w ramach Systemu

Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonego przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN, w ktérych udziat wzieto 1 239 uczniow
oraz 34 nauczycieli:

— ,Spojrz Inaczej”,

— ,Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej”,

— ,Unplugged”,

— ,Przyjaciele Zippiego”,

- ,NOE”.

Tabela 18. Realizacja programow rekomendowanych przez PARPA na przestrzeni
lat2017-2019

2017 2018 2019

liczba uczniéw 335 470 1239
liczba rodzicow 41 0 0
liczba nauczycieli 14 193 34

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w  zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku prowadzone Dbyly inne programy  profilaktyczne

(nierekomendowane), w ktorych wzieto udziat tacznie 265 ucznidéw oraz 10 nauczycieli.

Wsrod dziatan profilaktycznych realizowanych w ramach profilaktyki zachowan
ryzykownych dzieci i mtodziezy w 2019 roku zorganizowano takze spektakle
profilaktycznie, w ktérych uczestniczyto blisko 1000 uczniéw. Przeprowadzono takze
szkolenia i warsztaty dla rodzicow z zakresu profilaktyki problemowej, w ktorych
wzieto udziat 28 uczestnikow.

Ponizej przedstawione zostaty przeprowadzone na terenie Gminy Moragg w 2019
roku dziatania edukacyjne i profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom,
skierowane zaréwno wobec dzieci i mtodziezy jak i dorostych mieszkancéw,
podejmowane przez Biuro Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych:

— zorganizowano kolonie i obozy z programem socjoterapeutycznym dla dzieci

z rodzin z problemem alkoholowym,

— zrealizowano zajecia i warsztaty socjoterapeutyczne (z dozywaniem oraz bez
dozywiania),

— przeprowadzono grupowe zajecia profilaktyczno-sportowe,

— zakupiono paczki $wigteczne dla dzieci uczeszczajacych na zajecia
socjoterapeutyczne do $wietlicy ,, Trampolina”

— zrealizowano warsztaty dla rodzicow pn. ,Szkota dla rodzicow
i wychowawcéw” majace na celu poprawe kompetencji opiekunczo-
wychowawczych oraz wczesng profilaktyke, w ktorych udziat wzieto 28
uczestnikow,

— przeprowadzano konkursy, programy oraz spektakle profilaktyczne
w szkotach oraz swietlicach wiejskich,

— zrealizowano warsztaty terapeutyczne pn. ,W poszukiwaniu siebie. Praca
nad poczuciem wtasnej warto$ci” dla oséb uzaleznionych i cztonkéw ich
rodzin,

— zakupiono materiaty edukacyjne na potrzeby Ogélnopolskich Kampanii
Profilaktycznych ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”, ,,Postaw na Rodzine”, ,, Alkohol
Niszczy”, ,,Alkohol i Papierosy w Cigzy”, ,,Smart, to znaczy madrze”, ,Bo zycie

jest lepsze niz picie”,
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— powiekszono ksiegozbiér biurowy, dokupujac wiele cennych pozycji
z literatury o tematyce psychologicznej, profilaktycznej i prozdrowotnej,
ktére w czesci zostaty przekazano do Miejskiej Biblioteki Publicznej, Poradni
Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia w Moragu oraz Urzedu Miejskiego,

— sfinansowano  szkolenie dla  przysztych realizatorow  programu

profilaktycznego ,,Program Domowych Detektywow” i programu ,,Przyjaciele
Zippiego”, w ktérych wzieto udziat 31 nauczycieli.

Ponadto w roku przedmiotowym cztonkowie GKRPA uczestniczyli w szkoleniu
,Zadania samorzadowych gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych”, ktérego celem byto podniesienie poziomu wiedzy
i kompetencji os6b majacych wptyw na dziatania w Gminie z obszaru profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a szczegélny nacisk zostat potozony na
tematy obowigzujacych rozwigzan prawnych, a takze na skuteczne formy oddziatywan
profilaktycznych kierowanych do grup szczegélnie narazonych na wystepowanie
probleméw zwigzanych z piciem alkoholu.

Kolejnymi dwoma szkoleniami, w ktorych udzial wzieli cztonkowie Komisji to
,Prawne aspekty finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zadania i kompetencje gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych” oraz ,Zadania Gminnych Komisji w kontekscie tworzenia

Gminnych Programow Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych”.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie Gminy Morag wyniosta

tacznie 25 951 710, 01 zt, w tym 13 209 732, 60 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz

piwa), 2 454 585, 21 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz
10287392, 20 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do roku
poprzedniego, w omawianym roku taczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy

alkoholu ulegta zwiekszeniu.
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Rysunek 4. Laczna warto$¢ sprzedanego na terenie Gminy Morag alkoholu
w latach 2017-2019

23 619 858, 79 zt

23 385436, 12 zt

25951 710,01 zt

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca powyzej 18 roku

zycia ksztattowata sie na poziomie 1 335,44 zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego
warto$¢ ta wzrosta o 158,88 zt, natomiast w stosunku do roku 2017 o0 108,63 zt.

Wykres 30. Wartos¢ sprzedanego na terenie Gminy Morag alkoholu
na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia w latach 2017-2019 (w zlotych)
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku na terenie Gminy Morag znajdowato sie tacznie 97 punktéw

sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 69 przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy (sklepy) i 28 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba sklepow prowadzacych sprzedaz
alkoholu pozostaje na wzglednie stalym poziomie, natomiast liczba lokali

gastronomicznych ulegta zwiekszeniu.
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Wykres 31. Liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych w Gminie Morag
na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w  zakresie profilaktyki
i rozwiqgzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami
uzaleznien;

— wzrost liczby os6b, w stosunku do ktérych podjeto czynno$ci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia;

— zbyt mata liczba rodzicow objetych warsztatami z zakresu profilaktyki
uzaleznien dzieci i mtodziezy;

— wzrost warto$ci sprzedanego alkoholu w przeliczeniu na 1 dorostego

mieszkanca Gminy na przestrzeni lat 2017-2019;
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie méwi, zZe:
»przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajqce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa albo dobra osobiste oséb najblizszych lub
innych oséb wspdlnie zamieszkujqcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajqce te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, powodujqce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujqce cierpienia i krzywdy moralne u o0séb
dotknietych przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspoétwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwoSci
podejmowania dziatan prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie w Gminie Morag zajmuje sie Zespo6t Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie funkcjonujagcy na podstawie uchwaty

Nr 1IV/55/19 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 25 marca 2019 roku w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Moragu oraz szczegdétowych warunkéw
jego funkcjonowania. W sktad ZI wchodza przedstawiciele:

— jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

—  Policji,

— oS$wiaty,

— ochrony zdrowia,

—  kurateli sagdowe;.

Celem dziatania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji
i organdéw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespét Interdyscyplinarny realizuje dziatania
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okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie Gminy Morag
mieszkancy moga uzyska¢ pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania przemocy

w rodzinie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. UzaleZznien
i Przeciwdziatania Przemocy

Gminna Komisja Rozwi gzywania Problemoéw
Alkoholowych

Komisariat Policji

Punkt Interwencji Kryzysowej

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

placéwki ochrony zdrowia

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrone
ofiar tej przemocy zawarte zostaly w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2023 przyjetego
uchwatg Nr 1IV/52/19 Rady Miejskiej w Moragu. Do celéow szczegétowych zawartych
w Programie naleza:

1. wszechstronne wsparcie rodzin dotknietych przemocg, opracowanie
programéw w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych
zjawiskiem przemocy w rodzinie;
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2. zwiekszenie kompetencji i kwalifikacji pracownikéow stuzb, instytucji,
organizacji pozarzadowych (w szczegélnosci o$wiaty, stuzby zdrowia, pomocy
spotecznej, policji, sadu, prokuratury i innych) specjalizujacych sie
w przeciwdziataniu przemocy na terenie Gminy Morag;

3. podnoszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy
w rodzinie i mozliwo$ci wsparcia.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca

odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby

dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje og6t czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oSwiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizujg procedure
»Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspoétpracy i przekazujg informacje o podjetych
dzialaniach przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
»Niebieskie Karty” nastepuje przez wypeinienie formularza ,Niebieska Karta - A”
w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgltoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny, badZ przez osobe bedaca Swiadkiem przemocy
w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” przeprowadzanej w Gminie Morag

w latach 2017-2019 przedstawione zostaty w tabeli nr 19. W 2019 roku wszczeto 52
procedury ,Niebieskie Karty” co oznacza wzrost w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 8%, natomiast w porownaniu do 2017 roku spadek 10%. W roku przedmiotowym
zakonczono natomiast 38 procedur ,Niebieska Karta”, co w poréwnaniu do 2017 roku
oznacza spadek o 31%.

Tabela 19. Dane dotyczace procedury ,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-
2019

———— Ll

liczba rodzin, w ktoérych wszczeto procedure

liczba rodzin, w ktdrych zakonczono procedure 55 35 38

Zrédto: Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
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W 2019 roku cztonkowie grup roboczych objeli swojg pomoca 152 osoby, w tym
52 kobiety, 54 mezczyzn i 46 dzieci, ktérzy mogli skorzysta¢ z wieloaspektowego
poradnictwa takiego jak: poradnictwo psychologiczne, z ktérego skorzystato 49 osob,
z poradnictwa prawnego, ktéorym objeto 25 o0sdéb, poradnictwa zawodowego
i rodzinnego, z ktérego skorzystato 9 oséb.

W roku przedmiotowym pomoc medyczna w zwigzku z przemocg w rodzinie
zostata udzielona 2 osobom. Z informacji uzyskanych z Komisariatu Policji w Moragu
wynika, iz w omawianym roku prowadzone byty 52 dochodzenia w zwigzku
z wystepowaniem psychicznego i fizycznego znecania sie nad cztonkami rodziny.

Z powodu przemocy w rodzinie pomoc i wsparcie z Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Moragu w 2019 roku otrzymaty dwie rodziny, natomiast w latach 2017-
2018 tylko jedna.

Wykres 32. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2017,2018 i 2019 rok

W 2019 roku w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym ds. Uzaleznien

i Przeciwdziatania Przemocy udzielono porady 52 osobom doznajacym przemocy oraz

12 osobom stosujacym przemoc. W poréwnaniu do dwdch poprzednich lat zaréwno

liczba oséb doznajacych jak i stosujacych przemoc, korzystajacych z pomocy i wsparcia
Punktu Konsultacyjnego ulegta zwiekszeniu. Dane w tym zakresie przedstawione

zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 33. Liczba 0s6b doznajacych oraz stosujacych przemoc, ktéorym udzielono
porad w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym ds. Uzaleznien i Przeciwdzialania
Przemocy w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwiqzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy, wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— wzrost liczby os6b doznajacych i stosujacych zachowania przemocowe,
korzystajacych z poradnictwa i wsparcia udzielanego w Punkcie Informacyjno-
Konsultacyjnym ds. Uzaleznien i Przemocy;

— brak funkcjonujacej grupy wsparcia dla oséb doznajacych przemocy

w rodzinie.
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AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréow stanowig niezwykle wazny
i wymagajgcy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni
i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznos$ci lokalnej, nalezy pamietac, ze to wtasnie
seniorzy dzieki swej wiedzy i Zyciowemu doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle
cenne zrodto nauki dla mtodych pokolen. Réwnie czesto projektujgc infrastrukture
rekreacyjng pomija sie potrzeby osdéb starszych, co negatywnie wptywa na ich
samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbiér przez reszte spoteczenstwa. Nalezy
kreowa¢ zupelie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej, sprawnej
i bedacej peltnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osoéb, ktére
ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejacym sie
spoteczenstwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wiekszo$ci uprzemystowionych

krajow. Niesie to za sobg konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone

wsparcia i integracji senioréw. W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity
20,7% wszystkich mieszkancéw Gminy Morag, co oznacza wzrost w stosunku do 2017
roku o 1,6 pp.

WyKkres 34. Udzial ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Ogolna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia
z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku 206. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowity
kobiety - byto ich 153, natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn - 53. W 2019
roku ogoélna liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej
w stosunku do 2017 roku ulegta zmniejszeniu o 7%, natomiast w poréwnaniu do 2018
roku wzrosta o 15%.

WyKres 35. Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym Korzystajacych z pomocy
spolecznej w podziale na pte¢ w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku udzielonych zostalo 80 $wiadczen pielegnacyjnych mieszkancom
Gminy, ktérzy ukonczyli 75 lat. W poréwnaniu do 2017 roku dostrzegalny jest spadek
w tym zakresie ksztattujacy sie na poziomie 25%.

Wykres 36. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat na
przestrzenilat 2017-2019 (liczba swiadczen)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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Osobom starszym, ktére nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w Zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa
zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz
emerytura). Uzupelnienie kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie
rodziny badZ gminy, gdy rodzina nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym
Domu Seniora optacany jest przez samych jego pensjonariuszy ze $srodkéw wtasnych
(rent, emerytur, oszczednosci, dochodéw z innych tytutéw), badZ przez rodzine osoby
zamieszkujgcej. Istnieje rowniez mozliwo$¢ dofinansowan pobytow z budzetu
publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg z OSrodkiem Pomocy Spoteczne;.
Zajmuja sie tym odpowiednie jednostki administracyjne Pomocy Rodziniel’.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Moragu w 2019 roku, ponidst odptatnosé¢
za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej 36 mieszkancéw, na tgczng kwote 1 070 948 zi.
Szczegbtowe dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na
przestrzeni lat 2017-2019 znajdujg sie w tabeli ponize;j.

Tabela 20. Odptatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni
lat2017-2019

liczba os6b 28 33 36

kwota $wiadczen (zt) 676 618 858919 1070948
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W odpowiedzi na potrzeby os6b starszych, w Gminie Morag dziatalno$¢ prowadzi

Koto Rencistéw i Senioréw, ktérego cotygodniowe spotkania organizowane s3

w Morgskim Domu Kultury. Uczestnicy kota systematycznie organizuja wycieczki
krajoznawcze, wieczory optatkowe, karnawalowe, jak rowniez okazjonalne zabawy
taneczne. Dziatalno$¢ Kota stuzy aktywizacji i integracji senioréow zamieszkujgcych

Miasto oraz Gmine.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876).
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I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig os6b starszych;

— staly wzrost na przestrzeni lat udziatu oséb starszych w ogdlnej liczbie

ludnosci.

PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA
I SPOLECZNA 0SOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od
wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia
zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci
w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
moga prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie
alkoholu i przestepczos¢. Negatywne skutki bezrobocia odciskajg réwniez pietno na
funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczego6lnosci dotyczy to dzieci
osoby bezrobotnej, ktére odczuwajac wilasng sytuacja materialng jako gorsza,
w poréwnaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo moga izolowac sie, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spotecznym. Bezrobocie jest rdwniez przyczyng zaniechania uczestnictwa w zyciu

kulturalnym i spotecznym.
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W 2019 roku bezrobocie jako powdd
udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowato sie na drugim

miejscu pod wzgledem liczby rodzin otrzymujgc pomoc.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztaltowata sie na poziomie 605.

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa liczby rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia z tego powodu o 19%.

WyKkres 37. Liczba rodzin, ktorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018, 2019 rok

W omawianym roku przyznano 520 zasitkdw okresowych z tytutu bezrobocia,
na ten cel wydatkowano kwote w wysokosci 1 150 731, 27 zt.

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrodzie
zarejestrowanych byto 1gcznie 1 016 osob, z czego 461 stanowili mieszkancy miasta,
a 555 zamieszkiwato tereny wiejskie Gminy. Oznacza to spadek w stosunku do roku
poprzedniego o 11%, natomiast w poréwnaniu do roku 2017 o 20%. Pod wzgledem ptci
widoczna jest dysproporcja — pozostajacych bez pracy kobiet jest wiecej niZ mezczyzn

(liczba kobiet - 612, liczba mezczyzn - 404).
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Tabela 21. Mieszkancy Gminy Morag zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Ostrédzie z podzialem na pte¢ na przestrzeni lat 2017-2019

] 2017 2018 2019
Miasto Gmina Miasto Gmina Gmina
Morag Morag Morag Morag 30 Morag
354 415 307 378 248 364

kobiety
mezczyzni 257 243 216 238 213 191
ogolem 611 658 523 616 461 555

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie filia w Morggu

Rozpatrujac kwestie liczby bezrobotnych 0séb z podziatem na grupe wiekowa
mozemy zauwazy¢, ze w stosunku do 2017 roku nastgpit niewielki wzrost zar6wno
udziatu os6b do 25 roku zycia oraz do 30 roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancéw Gminy. Z kolei odnotowany zostat nieznaczny spadek udziatu oséb
powyzej 50 roku zycia, ksztattujacy sie na poziomie 2 pp. Na przestrzeni ostatnich lat
dostrzegalny jest najmniejszy odsetek zarejestrowanych w PUP oséb do 25 roku zycia.

Tabela 22. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Gminy Morag
w latach 2017-2019 z podziatem na wiek

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019

% % %
ogbtem 100 100 100

do 25 roku zycia 13 13 15
do 30 roku zycia 26 27 29
powyzej 50 roku zycia 29 29 27

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

kategoria wiekowa

W  ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba o0séb bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrodzie zamieszkujacych Gmine

z wyszczegOlnieniem oso6b z_prawem do zasitku. Na przestrzeni lat 2017-2019

obserwowany jest spadek liczby oséb bezrobotnych z prawem do zasitku wynoszacy

22%.
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Tabela 23. Liczba zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy Morag
z prawem do zasitku oraz bezrobotnych w latach 2017-2019

] 2017 2018 2019

Miasto Gmina Miasto Gmina Gmina
Morag Morag Morag Morag Morag

z prawem do
zasitku

ogdlem 611 658 523 616 461 555

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie filia w Morqgu

Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy.
Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz Swiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo
o braku mozliwosci podjecia zatrudnienia. Wedlug danych przedstawionych na
ponizszym wyKkresie, pod koniec 2019 roku osoby pozostajace bez zatrudnienia powyzej
12 miesiecy stanowily 56%, sposrdd wszystkich bezrobotnych mieszkancéw Gminy.
Na przestrzeni lat 2017-2019 udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie
wszystkich mieszkanicow gminy Morag zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Ostrddzie, ulegt zmniejszeniu (w 2017 roku osoby te stanowity 62% ogoétuy,
natomiast w 2018 roku - 59%).

Wykres 38. Wykres 43. Liczba zarejestrowanych w PUP dlugotrwale bezrobotnych
mieszkancow Gminy Morag na przestrzeni 2017-2019
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Zrédto: https://bdlstat.gov.pl
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Mieszkancy Gminy Morag korzystaja z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy
w kierunku rozwoju =zatrudnienia, ktéry jest podmiotem realizujgcym szereg
réznorodnych form aktywizacji os6b pozostajacych bez pracy. W 2019 roku najwieksza
liczba bezrobotnych uczestniczyta w stazu - 128 os6b, pracach interwencyjnych - 96
0s6b oraz pracach spotecznie uzytecznych - 41 os6b. Ponadto 38 bezrobotnych
skorzystato z jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a 37
z refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Tabela 24. Liczba bezrobotnych mieszkancéw Gminy bioracych udziat w formach
aktywizacji zawodowej w latach 2017-2019

2017 | 2018 | 201

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia 31
stanowiska pracy

Jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci

gospodarczej 53 45 38

Roboty publiczne 30 22 25

Prace interwencyjne 99 98 96

Prace spotecznie uzyteczne 54 46 41

Bon na zasiedlenie 24 21 26

Szkolenia 34 A4 24
Staze 150 145 128

Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie 0 0 7

skierowanego bezrobotnego powyzej 50 r.z

Refundacja czesci kosztoéw poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne skierowanych 79 38 20
bezrobotnych do 30 r.z

Zrédto: dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie filia w Morqgu
Dostrzegalna jest pozytywna tendencja je$li chodzi o zmiane wskaznika

bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako

stosunek liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy ogétem. W poréwnaniu
do lat poprzednich, w 2019 roku obserwowany jest jego stopniowy spadek - z 60%

w 2017 roku do 54% w 2019 roku. Jednocze$Snie nalezy zwréci¢ uwage na to,
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ze wskaznik ten pomimo spadku od 2017 roku, utrzymuje sie na przestrzeni ostatnich
lat na stosunkowo wysokim poziomie.

Wykres 39. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spotecznej na
przestrzeni 2017-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2019 rok

W okresie 01.01.2019-31.01.2020 r. na terenie Gminy przeprowadzony zostat
projekt partnerski pn. ,,Akademia aktywnos$ci spoteczno-zawodowej w Gminie Morag”,
ktéry zostal zrealizowany we wspotpracy MOPS z Centrum Szkoleniowo-
Konferencyjnym Animator, Fundacja ADSUM oraz Morgskim Stowarzyszeniem
Wspierania Rodzin. Celem projektu byto podniesienie poziomu aktywnos$ci spotecznej
i zawodowej mieszkancow Miasta i Gminy Morag, =zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. W ramach projektu zaplanowano zadania o charakterze:

— spotecznym: poradnictwo, wsparcie indywidualne i grupowe umozliwiajgce
aktywne funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej oraz ustugi wspierajace
animacje lokalna;

— zawodowym: doradztwo zawodowe, wsparcie mentora/coacha, indywidualne
i grupowe w zakresie podniesienia kompetencji zawodowych, staze zawodowe;

— edukacyjnym: kursy i szkolenia zawodowe;

— zdrowotnym: badania lekarskie wskazujace brak przeciwskazan do
podejmowania zatrudnienia.

W 2020 roku Powiatowy Urzad Pracy w Ostrddzie realizowat program pn.
»Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020, RPO - Aktywizacja os6b od 30 roku zycia w powiecie ostrodzkim (2020)”, ktéry

adresowany byt do os6b powyzej 30 roku zycia, zrejestrowanych w Powiatowym
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Urzedzie Pracy w Ostrédzie, a w szczegélnosci dtugotrwale bezrobotni, osoby
z niepetlnosprawno$ciami, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, posiadajacy niskie
kwalifikacje, mezczyZzni w wieku 30-49 lat nie bedacy bezrobotnymi w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy. W trakcie realizacji projektu kazdy jego uczestnik otrzymat
wsparcie obejmujgce formy pomocy zidentyfikowane u niego jaki niezbedne celem
poprawy sytuacji na rynku pracy lub uzyskania zatrudnienia, w tym: Indywidualny Plan
Dziatania, posrednictwo pracy lub poradnictwo zawodowe, a takze forme aktywna
zalezng od potrzeb i mozliwoSci os6b korzystajacych ze wsparcia tj. szkolenie
zawodowe, prace interwencyjne, staz, dotacje na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej,
wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy oraz dofinansowanie zatrudnienia

osoby powyzej 50 lat.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— utrzymujacy sie znaczny udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbie mieszkancow Gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy;
— bezrobocie jako jeden z gtéwnych powoddéw korzystania z pomocy i wsparcia

z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej przez mieszkancéw Gminy.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz przyznanych
Swiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak rowniez porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez
poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe oso6b, ktore
uprawniane byty do korzystania ze Swiadczen ogotem oraz tych, ktére uprawnione byty

do pomocy z tytutu ubdstwa.
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W 2019 roku ubostwo jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej
znajdowato sie na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono

pomocy i wsparcia. Z tego powodu wsparcie otrzymato 812 rodzin.

Dane Zrodtowe pokazujg, Ze ogoélna liczba rodzin zamieszkujacych Gmine, ktérym

zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubéstwa ulegta na przestrzeni lat 2017-

2019 spadkowi. W 2017 roku z tego powodu z pomocy skorzystaty 983 rodziny, w 2018
roku - 863, natomiast w 2019 roku - 812. W stosunku do 2017 roku oznacza to spadek
0 17%.

WyKkres 40. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku zasitki state pobierato 201 oséb, tj. o0 13% wiecej niz w 2018 roku

oraz o 25% w stosunku do 2017 roku. W przypadku zasitkdw okresowych, w 2019 roku

liczba ich Swiadczeniobiorcéw ksztattowata sie na poziomie 685 - co oznacza spadek

o0 5% w stosunku do roku 2018 i 16% w stosunku do roku 2017. Zasitki celowe

pobierato natomiast 1 037 os6b i jest to spadek o 5% w porownaniu do roku
poprzedniego i 0 14% w stosunku do roku 2017.
Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest tendencja spadkowa w zakresie

przyznawanych zasitkéw statych, celowych oraz okresowych.
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Tabela 25. Liczba osdb, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na
przestrzenilat 2017-2019

dzai 2017 2018 2019

rodza

. : liczba kwota liczba kwota liczba kwota

ZaSI{ku yd yd - /7 7 7 . /7 7 7 - 7
0sé6b $wiadczen o0s6b $wiadczen os6b $wiadczen

zasilek staty 1322012zt 1068 462 201 1019173

zasitek 1827 345 zt 1589 374 685 1527 496
okresowy

zasitek  REIPSENN 16600292t QRO 1695409 [RESYAN 1505874

celowy

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Mieszkancy Gminy Morag w okresie od 2014 do 2018 roku korzystali réwniez

z programu finansowego w zakresie dozywiania - ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020. Strategicznym celem Programu byto ograniczenie
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidéw z terenéow
objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych,
w szczegb6lnoSci oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub o0s6b
niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypetianiu zadan wtasnych o charakterze

obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztattowania wtasciwych nawykéw zywieniowych18,

Wsréd os6b otrzymujacych $wiadczenie pieniezne w 2018 roku, 1 077
mieszkancow to osoby, ktérym to Swiadczenie przyznano w ramach wieloletniego

programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W formie $wiadczenia

niepienieznego pomoc otrzymato w przedmiotowym roku 675 osd6b. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba Swiadczeniobiorcow obu form zasitku zmalata - w przypadku
$Swiadczen pienieznych w poréwnaniu do roku 2017 nastgpit spadek o 17%, natomiast

spadek dotyczacy Swiadczen niepienieznych wynosit 16%.

18 www.gov.pl/web/rodzina
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Wykres 41. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018
(liczba os6b)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017 i 2018 rok
15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzadowy Program

JPositek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku doZywianie uczniéw
zorganizowane zostato w kazdej placowce oswiatowej funkcjonujgcej na terenie Gminy
Morag oraz w szkotach zlokalizowanych poza nig, do ktérych uczeszczaja uczniowie
zamieszkujgcy Gmine.

W 2019 roku $wiadczenie pieniezne w ramach tego Programu przyznane zostato
1 015 osobom, tj. 0 62 osobom mniej niz w roku poprzednim. Swiadczenie niepieniezne
w formie positku otrzymato 647 os6b, czyli o 28 o0s6b mniej niz
w roku 2018. W roku przedmiotowym wydatkowano na ten cel kwote w wysokos$ci
1906 233,98 zt, z czego Srodki witasne Gminy wynosity 392 633, 98 zt, a dotacja
z budzetu panstwa 1 513 600 zt.

Na terenie Gminy dozywanie zorganizowane zostalo w 18 punktach

zywieniowych, w tym 8 na terenach wiejskich.
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Wykres 42. Swiadczenia pieniezne przyznane w ramach programu ,Positek
w szkole i w domu” w latach 2018-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku pomocg w formie positku zostato objetych 642 dzieci, w tym 409
z terendw wiejskich. Na przestrzeni lat 2017-2019 odnotowaly zostatl spadek liczby
dzieci objetych pomoca w zakresie dozywiania wynoszacy 6%. Szczeg6towe dane w tym
zakresie zostaty zamieszczone w ponizszej tabeli.

Tabela 26. Liczba dzieci objetych pomoca w formie positku w szkole w latach
2017-2019

2017 2018 2019

liczba dzieci
korzystajacych 683 675 642

z positku

416 408 409

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw majg mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pieniezne w formie

dodatkéw mieszkaniowych otrzymato 191 gospodarstw domowych, w 2018 roku - 218,

natomiast w 2017 roku - 247.
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Wykres 43. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaty dodatki

mieszkaniowe w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Warto$¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym ksztattuje sie

w Gminie Morag na nizszym samym poziomie, niZ ma to miejsce zardwno na terenie
catego powiatu jak i wojewddztwa. Na warto$¢ barometru ubdstwa w wymiarze
finansowym sktadajg sie nastepujace wskazniki: dochdd w gminie przypadajacy na
jednego mieszkanca, liczba os6b, ktérym przyznano S$wiadczenie (pieniezne/
niepieniezne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkancéw gminy oraz odsetek oséb
dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby wszystkich o0s6b
Korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym sytuacja Gminy
jest korzystniejsza. W Gminie Morag wynosi on -0,38.

Rysunek 5. Wartos$¢ wskaznika barometru ub6stwa w wymiarze finansowym
w Gminie Morag, powiecie ostrodzkim oraz wojewodztwie warminsko-mazurskim
w 2019 roku

-0,38

-0,22

0,00

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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Bezposrednio z ubdstwem wigZe sie problem bezdomnoSci - jest czesto zaréwno

przyczyng ubodstwa jak i jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomnos$ci pomoc
i wsparcie otrzymaty 33 osoby, w 2018 - 29, z kolei w 2017 - 32. Informacje w tym
zakresie na przestrzeni lat 2017-2019 przedstawia ponizszy wykres. Dane statystyczne
dotyczace liczby oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z MOPS wskazujg na to,
ze problem bezdomnoSci jest widoczny na terenie Miasta i Gminy Morag, jednakze nie
przyjmuje on znacznych rozmiarow.

WyKkres 44. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu
bezdomnosci na przestrzenilat 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W omawianym roku MOPS w Moragu dokonat odptatnosci w kwocie 68 330, 43
zt za pobyt 14 bezdomnych oséb, przebywajacych w schroniskach na terenie powiatu
ostrodzkiego i itawskiego, ktorego zapewnialy tymczasowe schronienie oraz ustugi
ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z kryzysu bezdomnosci

oraz uzyskanie samodzielnos$ci zyciowej beneficjentow.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem
W sytuacji zagrozenia egzystencji;
— ubostwo jako gtowny powod udzielania pomocy i wsparcia mieszkancom
Gminy przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

— wystepujacy na terenie Gminy problem bezdomno$ci;
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— znacznie nizszy wskaznik barometru ubdstwa wystepujacy na terenie Gminy
Morag , w poréwnaniu do powiatu ostrédzkiego oraz catego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego;

— ograniczona aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna wsréd oséb dorostych;

— przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej’ jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczone;j

bezradnoSci.

PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan
interwencyjnych

Z danych przekazanych przez Komisariat Policji w Moragu wynika, ze w 2019
roku na terenie Gminy stwierdzono 1gcznie 207 przestepstw, przeprowadzono 41
interwencji zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie oraz 507 interwencji
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw. W omawianym okresie zatrzymano
102 nietrzeZzwych kierowcoéw oraz zabrano 13 praw jazdy na skutek prowadzenia
pojazdow mechanicznych pod wptywem alkoholu. Szczegétowe dane w tym zakresie
zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 27. Laczna liczba i rodzaje popelnionych przestepstw na terenie Gminy
Morag w latach 2017-2019

Liczba popelnionych przestepstw /

podjetych interwencji

2017 2018 2019
Przeprowadzone interwencje

zwigzane z wystepowaniem 65 41 41
przemocy domowej

Rodzaj przestepstwa/interwencji

Przeprowadzone interwencje
zwigzane z naduzywaniem alkoholu 373 424 507
i narkotykow

Liczba zatrzymanych nietrzeZzwych

. . 87 110 102
kierowcow
Liczba zabranych praw jazdy 15 26 13
Przestepstwa zwigzane z kradzieza, 185 170 207

wtamaniem, rozbojem)
Zrédto: dane z Komisariatu Policji w Morqgu
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Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Morggu na przetomie lat 2017-2019
prowadzili dziatalnos$¢ profilaktyczng skierowang do dzieci, mtodziezy i dorostych
mieszkancéow Gminy z zakresu odpowiedzialnego wypoczynku oraz bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, m.in. realizowano akcje pn. ,Bezpieczna Droga do Szkoty”,

,Bezpieczne Wakacje” oraz ,, Bezpiecznie Ferie”.

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— wzrost przeprowadzonych interwencji zwigzanych z uzywaniem alkoholu
i narkotykéw;
— wzrost liczby przestepstw zwigzanych z kradziezg, wtamaniem oraz
rozbojem;

— wystepujacy problem kierowania pojazdami przez nietrzezwych kierowcéow.
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REWITALIZACJA SPOLECZNA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan
interwencyjnych

Gmina i Miasto Morag realizuje Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Morqg do
roku 2023 zatwierdzony uchwatg Nr XXVIII/411/17 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 19
stycznia 2017 roku, stanowigcy podstawe do podjecia dziatan, ktére majg przyczynic¢ sie

do poprawy warunkoéw zycia mieszkancow wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone
przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji” - ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

(Dz.U. 2020 r. poz. 802 z pézn. zm.).

Obszar rewitalizacji to taki, na ktéorym wystepuje koncentracja negatywnych
zjawisk natury spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej
lub technicznej. Gléwnym celem rewitalizacji Miasta Morag jest: ,Wyprowadzenie
obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego”.

Wsréd celow strategicznych zawartych w niniejszym programie nalezy

wyszczegOlnié:

— reintegracje spoteczna,

— funkcjonalng i estetyczng przestrzen,

— wysoka jako$¢ srodowiska.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyré6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— degradacja przestrzeni publicznych,

— degradacja spoteczna.
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Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych
budowaniu strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych
i stabych podmiotéw dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich

konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu.

Pozwala oszacowac¢ mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY
(wewnetrzne czynniki
pozytywne)
to przede wszystkim to, co
wyr6znia na tle innych. Sa to te
dziedziny dzialalnosci, ktore
tworza potencjat i pozytywny
wizerunek instytucji.

SZANSE

(zewnetrze czynniki
pozytywne)
to wszystkie wydarzenia
1 procesy w otoczeniu, ktore
tworza sprzyjajace dla instytucji
sytuacje. Sa to takie kierunki
dziatalnosci, ktére moga
przynies¢ w przysztosci
pozytywne, rozwojowe
spolecznie efekty.

SEABE STRONY

(wewnetrzne czynniki
negatywne)
to te aspekty funkcjonowania,
ktore ograniczajg sprawnos¢
1 moga blokowac
rozwdj instytucji.

ZAGROZENIA
(zewnetrzne czynniki
negatywne)
to zbior mozliwych sytuacji
1 procesow, ktore moga tworzy¢
niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego
otoczeniu. Zagrozenia sg
postrzegane jako bariery,
utrudnienia
1 mozliwe niebezpieczenstwa
dla zaktadanych procesow.
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MOCNE STRONY

1. Atrakcyjno$¢ Gminy pod
wzgledem przyrodniczym oraz
turystycznym.

2. Dogodne potozenie
komunikacyjne.

3. Wzrost liczby podmiotéw
gospodarki narodowej wpisanych
do rejestru REGON.

4. Funkcjonowanie licznych szkot
podstawowych, przedszkoli,

a takze ztobka.

5. Dziatalno$¢ kulturalna
prowadzona przez Moraski Dom
Kultury, Miejska Biblioteke
Publiczng i jej filie.

6. Zréznicowana infrastruktura
sportowo-rekreacyjna.

7. Spadek wskaznika deprywacji
lokalnej na przestrzeni ostatnich
lat.

8. Dostep do pomocy i wsparcia dla
0s6b uzaleznionych i doznajacych
przemocy w rodzinie dzieki
funkcjonowaniu Punktu
Informacyjno-Konsultacyjnego
ds. Uzaleznien i Przeciwdziatania
Przemocy i Punktu Interwencji
Kryzysowej.

9. Dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na
rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych.

10.Funkcjonowanie grup
samopomocowych dla oséb
uzaleznionych,
wspétuzaleznionych oraz
cztonkéw ich rodzin.

11.Funkcjonowanie na terenie Gminy
miejsca dla senioréw - Kota
Rencistow i Emerytow.
12.Prowadzenie réznorodnej
dziatalnosci o charakterze
profilaktycznym dla dzieci
i mtodziezy w szkotach.

13. Realizacja rekomendowanych
programoéw profilaktycznych
w ramach Systemu Rekomendacji

SLABE STRONY

1. Utrzymujacy sie na przestrzeni
ostatnich lat ujemny przyrost
naturalny.

2. Wzrost udziatu oséb starszych

w 0golnej liczbie ludnosci.

Spadek liczby mieszkancéw Gminy.

Utrzymujace sie ujemne saldo migracji

wewnetrznych i zewnetrznych.

5. Brak funkcjonujacych rodzin
wspierajacych.

6. Wystepujacy problem ubo6stwa,
niepelnosprawnosci i bezrobocia,
stanowigce gtéwne powody
korzystania z pomocy spotecznej przez
mieszkancéow Gminy Morag.

7. Wystepowanie problemu bezdomnosci.

8. Zbyt mato rodzicéw objetych
dziataniami profilaktycznymi
zwigzanymi z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez uczniéw oraz
zjawiskiem przemocy.

9. Wystepowanie problemu prowadzenia
pojazdéw pod wptywem alkoholu.

10.Wzrost liczby przestepstw
popelnionych na terenie Gminy.

11.Utrzymujaca sie na wysokim poziomie
liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych
w ogblnej liczbie mieszkancéw Gminy
zarejestrowanych w PUP.

12.7Zbyt mata ilo$¢ alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow.

13.Wzrost liczby os6b, wobec ktdrych
podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu leczenia
odwykowego.

14. Niewykorzystany w petni potencjat
turystyczny Gminy.

15.Brak funkcjonujacej grupy wsparcia dla
0s6b doznajacych przemocy
w rodzinie.

w2
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Programéw Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego
prowadzonego przez PARPA,
OREm KBsPN, IPiN.

14.Wspéipraca
miedzyinstytucjonalna
w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych
mieszkancow.

15.Wystepowanie lokali socjalnych
w zasobach Gminy.

16.Funkcjonowanie grupy
samopomocowe;j dla dzieci
i mlodziezy oraz dziatalnos¢
prowadzona przez Swietlice
socjoterapeutyczng ,, Trampolina”.

17.Dziatalnos$¢ licznych Swietlic
wiejskich.

18.Dochody Gminy przewyzszajace
jej wydatki na przestrzeni
ostatnich lat.

19.Spadek wskaznika bezrobocia
wsrod beneficjentéw pomocy
spoteczne;j.

20.Spadek na przestrzeni ostatnich
lat liczby rodzin korzystajacych
Z pomocy spoteczne;j.

21.Realizacja projektéw partnerskich
pn. , Tajemniczy Ogrod
Hipoterapii”, ,,Opiekun nie musi
by¢ sam”, ,Akademia aktywnosci
spoteczno-zawodowej w Gminie
Morag”, ,Razem dla Rodziny”.

22. Funkcjonowanie
Srodowiskowego Domu
Samopomocy, Warsztatu Terapii
Zajeciowe;j.

23.Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez Srednie i duze
podmioty gospodarki.

24.Funkcjonowanie bezptatnego
Punktu Pomocy Prawnej, a takze
prowadzenie dziatalno$ci przez
Streetworker’a.
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SZANSE

1. Rozwoj turystyki.

Rozwdj gospodarczy Gminy.

3. Pozyskanie srodkéw unijnych na
rozwo6j Gminy.

4. Promocja Gminy w catej Polsce.

Utworzenie nowych miejsc pracy

-

e

w Gminie.

6. Poszerzenie oferty zajec
pozalekcyjnych dla dzieci
i mlodziezy.

7. Wzrost aktywnoSci i integracji osob
starszych.

8. Rozwoj ustug spotecznych na rzecz
0s6b starszych.

9. Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajgcej w obszarze
rozwigzywania probleméw
spotecznych.

10.Dostepnos$¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow

probleméw przemocy lub uzaleznien.

11.Rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow
we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

12.Dostep mieszkancow do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien
1 przemocy.

13.Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzieki
wspotpracy miedzyinstytucjonalne;j.

ZAGROZENIA

. Starzejace sie spoteczenstwo.
. Wzrost zapotrzebowania na os$rodki

wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla os6b starszych.

. Zwiekszenie sie liczby mieszkancow

potrzebujacych pomocy spoteczne;j.

. Narastanie zjawiska wyuczonej

bezradnoSci.

. Zagrozenie izolacja spoteczng

i samotno$cig 0sob starszych.

. Wzrost liczby os6b dtugotrwale

bezrobotnych.

. Zwiekszenie skali problemu przemocy

w stosunku do dzieci.

. Wzrost problemdéw opiekunczo-

wychowawczych w rodzinach,
zaburzenie wiezi rodzinnych.

. Podejmowanie zachowan ryzykownych

przez dzieci i mtodziez.
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ze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementdw: misji i wizji

rozwigzywania probleméw spotecznych, celow strategicznych i operacyjnych,

zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatow Strategii,
sposobow monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepiséw dotyczacych
wdrazania. Punktem wyjSciowym dla przedstawionych w tej czeSci prognoz, jest
diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny
uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne
do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkéw rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Rysunek 6. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Gminy i diagnoza sytuacji spotecznej

analiza SWOT

misja i wizja rozwigzywania problemoéw
spotecznych

cele strategiczne i operacyjne

dziatania strategiczne

zaktadane rezultaty Strategii

Zrodto: opracowanie wlasne
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rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie Gminy Morag zostata
opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw

strategicznych.

Gmina Morag to przyklad jednostki terytorialnej, dazacej do stworzenia
warunkow sprzyjajacych trwatej aktywizacji zawodowej i spotecznej swoich
mieszkancow poprzez wlasciwg dzialalno$¢ administracji samorzadowej oraz
organizacji pozarzadowych, wykorzystujaca potencjal tkwigcy w zasobach

spotecznych, gospodarczych, kulturalnych i przyrodniczych regionu.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie , W brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie
Gminy Morag jest skuteczna i zintegrowana polityka spoteczna, dazaca
do wiaczenia w nurt zycia spoteczno-zawodowego wszystkich
mieszkancow poprzez wspieranie i zaspokajanie ich potrzeb
w celu zintegrowanego rozwoju Gminy, dzieki wykorzystaniu
potencjalu spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych
uwarunkowan srodowiskowych.
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CELE STRATEGICZNE I OPERACY]JNE

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczeg6lnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos$¢
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celé6w strategicznych,
wyznaczono cele operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty planowane zadania
(kierunki dziatan). Przyczynia sie one do realizacji celéw strategicznych. Okreslone
zostaly takze podmioty odpowiedzialne, wskazniki realizacji zadan, podmioty

wspotpracujgce oraz Zrédta finansowania.

CELE STRATEGICZNE

 Skuteczny i zintegrowany system wspierania

Cel strategiczny nr 1 rodziny.

e Poprawa jakosci Zycia oraz zwiekszenie
mozliwo$ci partycypacji w zyciu spotecznym
0s0b zaleznych (niepetnosprawnych,
niesamodzielnych oraz senioréw).

Cel strategiczny nr 2

e Promocja zdrowego stylu zycia oraz
Cel strategiczny nr 3 profilaktyka rozwigzywania probleméw
uzaleznien.

e Rozwdj skutecznego i interdyscyplinarnego
Cel strategiczny nr 4 systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

o Aktywizacja i reintegracja spoteczno-

L S I zawodowa 0s6b bezrobotnych.

e Przeciwdziatanie zjawisku marginalizacji

M ST @Ay e spotecznej os6b zagrozonych ubéstwem.

e Stworzenie przestrzennych warunkéw do
jakoSciowego i zrownowazonego rozwoju
Gminy i Miasta Morag oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow.

Cel strategiczny nr 7
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CEL STRATEGICZNY NR 1
SKUTECZNY I ZINTEGROWANA SYSTEM WSPIERANIA RODZINY

Cel operacyjny nr 1

Skuteczna ochrona i wspieranie rodzin w zakresie opieki poprzez zagwarantowanie
mozliwosci nabycia i rozwoju kompetencji opiekuniczo-wychowawczych, a takze
wsparcie jej cztonkéw w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowych.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
1 opiekunczo-
wychowawcze, pomocy
asystenta rodziny.

Zabezpieczenie pobytu
2 dzieci w rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

Stworzenie
i koordynowanie
funkcjonowania rodzin
wspierajacych.

Zapewnienie dostepnosci
do specjalistycznego
4 poradnictwa rodzinnego
w zakresie wsparcia
prawnego
i psychologicznego.

Organizowanie
warsztatow dla rodzicéw
5 wzmachniajacych
kompetencje
wychowawcze.

Liczba asystentow.
Liczba rodzin
objetych wsparciem
asystenta rodziny.
Liczba dzieci
w rodzinach.

Liczba dzieci
umieszczonych
W pieczy zastepczej.

Liczba rodzin
objetych pomoca
rodziny wspierajace;j.
Liczba
funkcjonujacych
rodzin wspierajgcych.

Liczba rodzin
objetych
specjalistycznych
wsparciem oraz
poradnictwem.

Liczba rodzicow
bioracych udziat
w warsztatach
wzmachniajacych
kompetencje
wychowawcze.

Budzet Gminy
MOPS Budzet
Panstwa
MOPS, PCPR,Sad  Budzet Gminy
MOPS Budzet Gminy
MOPS, UM,
Poradnia
Psychologiczno- Budzet Gminy
Pedagogiczna,
PCPR
Budzet Gminy
Budzet
MOPS, UM, Paristwa
placéwki Srodki
o$wiatowe, pochodzace
Poradnia z optat za
Psychologiczno- wydawa,me
Pedagogiczna zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Zapewnienie potrzeb

Liczba rodzin

Budzet Gminy

bytowych rodziny - :
6 zapewnienie pomocy objetych pomoca MOPS
materialnej materialna Budzet
i niematerialne;j. i niematerialna. Panstwa

Cel operacyjny nr 2

Tworzenie warunkéw do prawidtowej socjalizacji dzieci i mtodziezy oraz dziatalno$¢ na
rzecz wzmacniania wiezi rodzinnych oraz integracji rodzin.

Podmioty Zrédia
L.P. Zadania Wskazniki odpowiedzialne .
. , ) finansowania
i wspétpracujace
Liczba placowek
Monitorowanie sytuacji oSwiatowych
dzieci z rodzin i placowek wsparcia
dysfunkcyjnych poprzez dziennego, MOPS, PWD,
1  wspotprace z placowkami z ktorymi placéwki Bez kosztéw
oSwiatowymi podejmowano oSwiatowe
i placowkami wsparcia wspoltprace w celu
dziennego. monitorowania
sytuacji dziecka.
Organizowanie réznego Budzet Gmin
rodzaju dziatan Liczba ¢rodki y
B e zorganizowanych ochodzace
celu integracje dzieci dziaé\r’l maiac c);1 na UM, MOPS, MDK, pz oplat 2&1
i mtodziezy oraz rodzin. . Jacych na PWD, MBP, NGO, P ,
. . . . celu integracje dzieci . wydawanie
Wspieranie dziatalnosci . . placowki 2
o i mtodziezy oraz et zezwolen na
organizacji . . oSwiatowe .
T rodzin, 11clzb,a ich sprze.d,az
realizujacych zadania na eI hapojow
rzecz rodzin. Al aslosyyen
Organizowanie oraz : 2
WP ETH killi;le)?aPSco lZ:h Budzet Gmin
3 wypoczynku zimowego . y oc]za rilku MOPS y
i letniego dla dzieci | Zwyboczyn«l
T zimowego i letniego.
Budzet Gminy
Prowadzenie, biezace Liczba dzieci le:,if:\;a
utrzymanie oraz i mtodziezy ¢rodki
wspieranie dziatalno$ci uczestniczacych T
placéwek wsparcia w zajeciach, rodzaje
dziennego pomagajacych zajeé RIS WAL 1D z (Zlgagi?e
W procesie specjalistycznych, zvgwoleﬁ na
wychowywania dzieci liczba zrealizowanych sorzedaz
i mtodziezy. godzin specjalistow. przec
napojow
alkoholowych
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Wspotpracowanie
z placowkami
oSwiatowymi w celu

T ania Liczba placéwek MOPS, PWD,
. ) . z ktérymi podjeto placowki Bez kosztow
podejmowanych dziatan a .
o wmsTinErdn wared wspotprace. oSwiatowe
dzieci, mtodziezy oraz ich
rodzin problemoéw.
CEL STRATEGICZNY NR 2

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA ORAZ ZWIEKSZENIE MOZLIWOSCI PARTYCYPACJI
W ZYCIU SPOLECZNYM OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH, NIESAMODZIELNYCH ORAZ
SENIOROW.

Cel operacyjny nr 1

Wsparcie, aktywizacja i integracja os6b niepetnosprawnych i niesamodzielnych poprzez

Liczba
Stworzenie warunkéw do zorganizowanych
skutecznej integracji integracyjnych
spotecznej oséb przedsiewzie¢
nlepe}nospraV\./nyc.h o charakterze MOPS,MDK MBP, ' '
1 poprzez organizacje sportowym, Budzet Gminy
. NGO
imprez sportowych, kulturalnym,
kulturalnych, rekreacyjnym
rekreacyjnych oraz lub turystycznym dla
turystycznych. 0s6b
niepeinosprawnych.
Dostosowanie Liczba dziatan
1nfrastr:uktury gminne;j Zmlerzajqcych. do Bdiei Gt
(punktéw handlowych, dostosowania PFRON
2 ustugowych, kulturowych, infrastruktury UM, MOPS.
. L Fundusze
sportowych itp.) do gminnej do potrzeb o
A a Europejskie
potrzeb os6b 0s6b
niepetnosprawnych. niepelnosprawnych.
Udzielanie pomocy . . . Budzet Gminy
3 materialnej osobom ROk ob].e;tych MOPS Budzet
. pomoca materialna. .
niepetnosprawnym. Panstwa
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Podniesienie jakosci
i dostepnosci ustug
opiekunczych,
specjalistycznych ustug
opiekunczych
dla oséb
niesamodzielnych,
niepetnosprawnych.

Kontynuowanie
wspierania dziatalno$ci
i rozwoju
Srodowiskowego Domu
Samopomocy oraz
Warsztatu Terapii
Zajeciowej w Moragu.
Kontynuowanie
i pogtebianie wspétpracy
Z organizacjami
pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalnosc
na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Rozwoj procesu wczesnej
interwencji, rozpoznania
i leczenia dzieci
niepetnosprawnych oraz
zagrozonych
niepetnosprawnoscia.

Zwiekszenie dostepnosci
ksztatcenia integracyjnego
poprzez tworzenie grup
i klas integracyjnych
w placéwkach oswiatowo-
wychowawczych.

Promowanie i wspieranie
idei wolontariatu na rzecz
0s0b niepetnosprawnych.

Promowanie i wspieranie
powstawania grup
samopomocowych dla
0s6b niepetnosprawnych.

Zapewnienie miejsc
w Domach Pomocy
Spoteczne;.

Liczba oséb
objetych ustugami
opiekunczymi,
liczba zrealizowanych
godzin ustug
opiekunczych.

Liczba uczestnikow
Warsztatow Terapii
Zajeciowej, liczba
uczestnikéw SDS.

Liczba dziatan
podjetych
we wspotpracy
Z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba dzieci objetych
procesem wczesnego
wspomagania
rozwoju.

Liczba utworzonych
grup i klas
integracyjnych.
Liczba dostepnych
miejsc w grupach
i klasach
integracyjnych.
Liczba dziatan
promujacych
i wspierajacych
wolontariat.

Liczba powstatych

grup
samopomocowych.

Liczba mieszkancow
przebywajacych
w Domach Pomocy
Spoteczne;.

MOPS, placowki
ochrony zdrowia

MOPS, NGO

MOPS, NGO,
CIS w Legnicy

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
placéwki
oswiatowe,
placowki ochrony
zdrowia

UM, placowki
o$wiatowe,
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna

MOPS, UM, NGO

MOPS, NGO

MOPS

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

Budzet Gminy
PFRON
Budzet

Panstwa

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Budzet Gminy
PFRON

Budzet Gminy

Budzet Gminy
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Cel operacyjny nr 2

Aktywizacja zawodowa o0séb niepelnosprawnych skutkujgca efektywnym
przeciwdziataniem bezrobociu oraz utrzymaniem aktualnego zatrudnienia wsrod
niepelnosprawnych mieszkancow Gminy Morag.

L.P. Zadania

Prowadzenie kampanii
informacyjnych
1 o dostepnych formach
aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych.
Dziatania majgce na celu
zwiekszenie aktywnosci
0s6b niepetnosprawnych
na rynku pracy poprzez
wspieranie realizacji
zawodowej w miejscach
pracy chronionej oraz na
otwartym rynku pracy.

Prowadzenie kampanii
informacyjnych
skierowanych do
przedsiebiorcow na temat
mozliwosci zawodowych
0s6b niepetnosprawnych.

Prowadzenie poradnictwa
zawodowego dla
4 mtodziezy i dorostych,
niepetnosprawnych
mieszkancéw Gminy.
Inicjowanie i wspieranie
tworzenia oraz utrzymania
miejsc pracy dla os6b
niepelnosprawnych
w ramach dziatalnosci
podmiotéw ekonomii
spotecznych (np.
spotdzielni socjalnych).

Rozwdj wspétpracy
6 z Centrum Integracji
Spotecznej w Legnicy.

Wskazniki

Liczba
przeprowadzonych
kampanii
informacyjnych.

Liczba dziatan
zmierzajacych do
zwiekszenia
aktywnosci
zawodowej 0s6b
niepeinosprawnych.

Liczba
przeprowadzonych
kampanii
informacyjnych.

Liczba oséb
niepetnosprawnych
objetych
poradnictwem
zawodowym.

Liczba nowo
utworzonych
i utrzymanych miejsc
pracy.

Liczba osob
bezrobotnych
i nieaktywnych
zawodowo objetych
dziataniami CIS.

Podmioty
odpowiedzialne

i wspétpracujace

MOPS, UM, PUP,
PCPR, NGO

MOPS, PCPR, PUP

MOPS, UM, PUP,
PCPR, NGO

UM, MOPS,
placowki
oswiatowe, PUP,
PCPR

UM, MOPS, PUP,
PCPR

UM, MOPS, NGO

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
PFRON

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
PFRON

Budzet Gminy
PFRON

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
PFRON
Srodki
europejskie

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
PFRON
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Prowadzenie
miedzysektorowej
wspotpracy na rzecz oséb
niepetnosprawnych
nieaktywnych zawodowo
i bezrobotnych.

Inicjowanie dziatan
majacych na celu
utworzenie mieszkania
chronionego.

Liczba podmiotéw
prowadzacych
dziatania na rzecz
niepelnosprawnych
0s6b nieaktywnych
zawodowo
i bezrobotnych.

Liczba mieszkan
chronionych.

Cel operacyjny nr 3

izacja zawodowa, spoteczno-kulturalna i ob

Zadania

Organizacja zajec:
rekreacyjno-sportowych,
kulturalnych,
promujacych zdrowy
i aktywny tryb Zycia oraz
edukacyjnych, majacych na
celu integracje spoteczna
a takze rozwijanie
kompetencji i umiejetnosci
seniorow.
Promowanie pozytywnego
wizerunku osoby starszej
w spotecznosci lokalne;j.

Prowadzenie akgcji
informacyjnych/
warsztatow w zakresie
bezpieczenstwa os6b
starszych.

Diagnozowanie oraz
monitorowanie sytuacji
i potrzeb o0s6b starszych.

Wspieranie réznorodnych
form samoorganizowania
sie seniorow.

Podmioty
Wskazniki odpowiedzialne
i wspotpracujace
Llczb:i r?iemorov}\ll MOPS, UM,
AL e MDK, MBP, NGO
w zajeciach.
Liczba podjetych MOPS, UM,
dziatan. MDK, MBP
Liczba podjetych
inforrr?ell(cql'n ch/ MOPS, UM,
yiny MDK, MBP, KP
przeprowadzonych
warsztatow.
Liczba
przeprowadzonych MOPS
diagnoz.
Liczba dziatan
podjetych w ramach
wspierania UM, MOPS, MDK,
réznorodnych form MBP, NGO
samoorganizowania

sie 0séb starszych.

UM, MOPS, PCPR,

PUP, NGO,
placéwki
o$wiatowe

MOPS, UM

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
PFRON
Srodki
europejskie

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa

atelska oséb starsz

Zrodia
finansowania

Budzet Gminy
Fundusze
Europejskie

Budzet Gminy

Budzet Gminy

Bez kosztow

Budzet Gminy
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Cel operacyjny nr 4

Zapewnienie systemowego wsparcia 0oséb starszych i ich bliskich w celu zapewnienia
warunkow mozliwie peinej i adekwatnej do potrzeb opieki dla senioréw, pozwalajacej

1

na akt

Prowadzenie i promocja
nowoczesnych
rozwiazan opieki nad
osobami starszymi,
niepelnosprawnymi
(np. teleopieka, teleaniot
itp.).

Podniesienie jakos$ci
i dostepnosci ustug
opiekunczych
w odpowiedzi na potrzeby
seniorow.

Propagowanie
i organizowanie
wolontariatu
w odpowiedzi na potrzeby
0s06b starszych.

Podejmowanie dziatan na
rzecz wydtuzania pobytu
seniorow w srodowisku
rodzinnym, w tym m.in.:
szkoleniowe i doradcze
wsparcie rodzin
w procesie opieki domowej
oraz rozwoj nowych metod
dziatania i doskonalenia
kadr, majace na celu
czasowe odciazenie rodzin
w obowigzkach
sprawowania opieki nad
0sobag starsza.

Liczba o0sdb objetych
nowoczesnymi
rozwigzaniami

w zakresie opieki.

Liczba osdb objetych
ustugami
opiekunczymi.
Liczba
zrealizowanych
godzin ustug

opiekunczych.

Liczba dziatan
podjetych w formie
wolontariatu.

Liczba dziatan
podjetych na rzecz
wydtuzania pobytu

senioréw

w Srodowisku

lokalnym.

ne funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

Budzet Gminy
UM, MOPS, NGO Budzet
Panstwa
MOPS, placowki Sl F}mmy
ochrony zdrowia il
y Panstwa
MOPS, NGO Budzet Gminy
MOPS, NGO, Budzet Gminy
placéwki ochrony Budzet
zdrowia Panstwa
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CEL STRATEGICZNY NR 3

PROFILAKTYKA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN ORAZ PROMOCJA
ZDROWEGO STYLU ZYCIA

Cel operacyjny nr 1

Zwiekszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem od substancji psychoaktywnych i ich rodzin,
a takze inicjowanie powstawania oraz wspomaganie dziatalnosci juz istniejgcych
podmiotéw stuzacych rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien.

Udzielanie pomocy

Liczba rodzin, ktérym

) udzielona zostata
1 i niematerialnej rodzinom : MOPS Budzet Gminy
pomoc materialna
z problemem o :
L i niematerialna.
uzaleznienia.
Srodki
Prowadzenie Punktu Rodzaje poradnictwa, OO 716
. . . z optat
Informacyjno- liczba udzielonych 7a wvdawanie
2 Konsultacyjnego dla oséb porad, liczba oséb, MOPS, GKRPA wycaw
L7 . . . zezwolen na
uzaleznionych i ich ktérym udzielono .
; sprzedaz
rodzin. porad. >
napojow
alkoholowych
Srodki
Kontynuowanie pochodzace
dziatalnos$ci grup Liczba 7z optat
3 samlopomoc.ov.vych dla 0s6b uczestniczacych MOPS, GKRPA za wydaV\{anle
0s6b uzaleznionych, w grupach zezwolen na
wspotuzaleznionych i ich samopomocowych. sprzedaz
rodzin. napojow
alkoholowych
Motywowanie 0s6b Srodki
uzaleznionych pochodzace
i wspétuzaleznionych do Liczba os6b wobec, 7z optat
4 pod,](gaa terapii . ktorych podjete MOPS, GKRPA za wydaw,anle
w placowkach leczenia zostaty rozmowy zezwolen na
odwykowego typu motywujace. sprzedaz
stacjonarnego napojow
i ambulatoryjnego. alkoholowych
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Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do
orzeczenia
0 zastosowaniu wobec
0s6b uzaleznionych od
alkoholu obowiagzku
poddania sie leczeniu;
kierowanie wnioskow do
biegtych celem wydania
opinii w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskow do
sadu.

Podejmowanie dziatan
zwiekszajacych wiedze
i Swiadomos¢ spotecznag
na temat uzaleznien
poprzez upowszechnianie
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych.

Wspieranie dziatan
placowek lecznictwa
odwykowego poprzez
finansowanie programéow
terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych
i wspétuzaleznionych
uzupelniajacych oferte
Swiadczen zdrowotnych
NFZ.

Organizowanie szkolen
dla cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych i innych
grup zawodowych
z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien.

Liczba wnioskdw
skierowanych do
sadu;
liczba wydanych
opinii.

Liczba
rozpowszechnionych
materiatow
informacyjno-
edukacyjnych
dotyczacych
mozliwych form
pomocy w przypadku
doswiadczenia
problemu
uzaleznienia.

Liczba
sfinansowanych
programoéw, liczba
uczestnikow
programow.

Liczba uczestnikow
zorganizowanych
szkolen z zakresu
profilaktyki

i rozwigzywania
problemow
uzaleznien.

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

GKRPA

Srodki
pochodzace
Z optat
za wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

UM, GKRPA, MOPS

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

GKRPA

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy

MOPS, GKRPA
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Cel operacyjny nr 2

Wdrazanie efektywnego systemu profilaktyki i wczesnej interwencji dla dzieci
i mtodziezy z zakresu uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz dazenie do
podwyzszenia wieku inicjacji alkoholowej i nikotynowe;j.

AT (0457 Zrédia
L.P. Zadania Wskazniki odpowiedzialne fi .
. . . inansowania
i wspdtpracujace
Realizacja w szkotach . Tl Srodki
ooraméw Liczba uczestnikow pochodzace
pros rekomendowanych z oplat za
profilaktycznych g GKRPA, MOPS, !
programow P wydawanie
1 rekomendowanych przez rofilaktvki. liczba placowki zezwolefi na
PARPA, ORE, KBdsPN, ~ Profiaxtyx, o$wiatowe .
. . przeprowadzonych sprzedaz
IPiN zwigzanych . iy
z tematyka uzaleznien programow. hapojow
’ alkoholowych
Realizacja w szkoia,ch Srodki
oraz PWD warsztatow
o pochodzace
i innych form B —
edukacyjnych Liczba uczestnikow GKRPA, PWD, p :
o P At wydawanie
2 uwzgledniajacych warsztatéw i innych placowki .
> : . zezwolen na
zagadnienia dotyczace form edukacyjnych. oSwiatowe sprzedaz
uzaleZnien oraz przec
pozalekcyjnych zajec napojow
z elementami profilaktyki. el dieloned
Bud?et Gminy
Organizowanie Srodki
wypoczynku Liczba dzieci pochodzace
~ zprogramem bioracych udziat MOPS, GKRPA z optat za
3 i profilaktycznym dla w wypoczynku PWD wydawanie
dzieci Z programem zezwolen na
z rodzin dotknietych profilaktycznym. sprzedaz
problemami uzaleZnien. napojow
alkoholowych
Srodki
pochodzace
Reahgaqa warsztatéw L}czba rod21cqw MOPS, GKRPA, Z optat za
profilaktycznych dla bioracych udziat P wydawanie
4 . . PWD, placowki ,
rodzicéw dotyczacych w warsztatach oéwiatowe zezwolen na
profilaktyki uzaleznien. profilaktycznych. sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Realizacja szkolen dla
wiascicieli punktow
sprzedazy napojow
alkoholowych i dla

sprzedawcow
5 dotyczacego
konsekwencji prawnych,
moralnych i spotecznych
wynikajacych

z nieodpowiedzialnej

sprzedazy alkoholu.

Monitorowanie punktow
sprzedazy alkoholu,
6  wtym sprzedazy alkoholu
osobom nieletnim
i nietrzeZwym.

Liczba wtascicieli
punktéw sprzedazy
napojow
alkoholowych oraz
sprzedawcow
objetych szkoleniami.

Liczba prowadzonych

kontroli w punktach
sprzedazy alkoholu.

GKRPA, MOPS

GKRPA, MOPS

Cel operacyjny nr 3

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Zwiekszenie poziomu wiedzy w zaKkresie zagrozen wynikajacych ze spozywania
alkoholu, promowanie postaw prozdrowotnych oraz rozwijanie systemu wymiany
informacji na temat dostepnych form pomocy w przypadku problemu uzaleznien wsréd

L.P. Zadania

Realizowanie dziatan
profilaktycznych wsrod
mieszkancéw majacych
na celu uswiadomienie

konsekwencji spozywania
alkoholu, a przede
wszystkim: wczesnej
inicjacji alkoholowej
przez dzieci i mtodziez,
spozywania alkoholu
przez kobiety w cigzy
oraz prowadzenia
pojazdéw pod wyptywem
alkoholu.
Organizowanie szkolen
dla cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania
Problemow
2 Alkoholowych
i innych grup
zawodowych (m.in.
pedagodzy, nauczyciele,
wychowawcy, pracownicy

mieszkancow Gminy.

Wskazniki

Liczba
zorganizowanych
dziatan
profilaktycznych,
liczba uczestnikow.

Liczba uczestnikow
zorganizowanych
szkolen z zakresu
profilaktyki

i rozwigzywania
problemow
uzaleznien.

Podmioty
odpowiedzialne
i wspotpracujace

GKRPA,MOPS,
placowki
o$wiatowe,
placowki ochrony
zdrowia

GKRPA, MOPS,
placowki
oSwiatowe,
placéwki ochrony
zdrowia

Zrodia
finansowania

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z oplat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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socjalni, asystent rodziny,
policjanci) z zakresu
profilaktyki
i rozwigzywania
problemdéw uzaleznien.
Udziat w ogélnopolskich
oraz lokalnych
kampaniach i akcjach
informacyjno-
edukacyjnych,
skierowanych do réznych
grup odbiorcow stuzacych
profilaktyce
i rozwigzywaniu
problemow uzaleznien.

Utrwalanie postaw
abstynenckich poprzez
realizacje dziatan
polegajacych na
promowaniu zdrowego
stylu zycia.

Opracowywanie
i upowszechnianie
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych
dotyczacych mozliwych

form pomocy
w przypadku
doswiadczenia

Liczba
ogolnopolskich
i lokalnych kampanii
informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba dziatan
podjetych w ramach
ogdlnopolskich i
lokalnych kampanii
informacyjno-
edukacyjnych

Liczba
rozpowszechnionych
materiatow
informacyjno-
edukacyjnych
dotyczacych
mozliwych form
pomocy w przypadku
doswiadczenia
uzaleznienia

GKRPA, MOPS, UM,
KP, stowarzyszenia

GKRPA, MOPS,
PWD, placowki
ochrony zdrowia,
placowki
osSwiatowe,
stowarzyszenia

GKRPA, MOPS,
stowarzyszenia,
placowki
osSwiatowe,
placowki ochrony
zdrowia

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Budzet
Panstwa
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojéw
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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CEL STRATEGICZNY NR 4

ROZWO] SKUTECZNEGO I INTERDYSCYPLINARNEGO SYSTEMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Cel operacyjny nr 1

Zintensyfikowanie wspoétdziatania podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
i rozwigzywanie problemu przemocy w rodzinie poprzez poprawe dostepu do ustug,

tworzenie i rozszerzanie ofert wsparcia dla os6b i rodzin dotknietych problemem

Liczba rodzin .obj.e;tych MOPS, GKRPA, KP,
procedura ,Niebieska

Karta”, liczba Al esvsls

Dziatania podejmowane

1 w ramach procedury oSwiatowe, Budzet Gminy
Niebieskie Karty” R s placowki stuzby
” ' liczba zakonczonych zdrowia. Sad
procedur. />3
Zamieszczanie informacji
z gakre?su . Budzet Gminy
przeciwdziatania érodki
przemocy w rodzinie
w lokalnych mediach oraz . MOPS, GKRPA, Z], U8 ZE
. . Liczba e Pt z oplat za
2 kolportaz materiatow rozpowszechnionveh placéwki oswiaty, dawanie
informacyjnych PO rony placéwki ochrony Wy .
informacji. . zezwolen na
dotyczacych form zdrowia sorzedas
specjalistycznej pomocy ngpojéw
mozliwej do uzyskania alkoholowvch
w sytuacji wystgpienia wy
przemocy w rodzinie.
Organizacja szkolen dla érodki
pracownikow
instytucjonalnych MOPS, GKRPA, KP, p;’f)h‘;:tzzge
w zakresie przepiséw . Tl Z1, placowki P .
3 Ty Liczba uczestnikow oéwiatowe wydawanie
P szkolen. f e o4 zezwolen na
problematyke przemocy placowki stuzby I
w rodzinie oraz zdrowia, Sad HADOIGW
procedury ,Niebieska alkohli)ltl) ch
Karta”. wy
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Bezposrednia pomoc
osobom w sytuacji
doswiadczenia przemocy
w rodzinie, w tym
interwencja kryzysowa,
udzielanie schronienia,
pomocy finansowej,
psychologicznej
i prawnej.

Prowadzenia Punktu
Informacyjno-
Konsultacyjnego dla oséb
doznajacych i stosujacych
przemoc w rodzinie oraz
zagrozonych przemoca
w rodzinie, Punktu
Interwencji Kryzysowe;j
oraz Punktu Pomocy
Prawnej.

Monitorowanie
i diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Utworzenie mieszkan
chronionych dla os6b
dos$wiadczajacych
przemocy w rodzinie.

Liczba os6b
doswiadczajacych
przemocy w rodzinie,
ktérym zostata
udzielona
bezposrednia pomoc
na przyktad w postaci
interwencji
Kryzysowej,
schronienia, pomocy
finansowej,
psychologicznej
i prawne;j.

Liczba udzielonych
porad, liczba osob,
ktérym udzielono

porad.

Liczba dziatan
podjetych w celu
diagnozy zjawiska
przemocy w rodzinie.

Liczba utworzonych
mieszkan
chronionych.
Liczba os6b, ktérym
Zapewniono
mieszkania chronione.

MOPS, GKRPA, ZI,
KP, placowki
ochrony zdrowia

MOPS, GKRPA, ZI

MOPS, GKRPA, ZI

MOPS

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
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Cel operacyjny nr 2

Zwiekszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie, poszerzenie wiedzy rodzicéw na temat negatywnych konsekwencji
stosowania kar fizycznych wobec dzieci oraz poprawa skutecznosci systemu dziatan

Prowadzenie dziatan
informacyjno-
edukacyjnych dla
rodzicow w celu
podnoszenia ich
kompetencji
wychowawczych oraz
promowania metod
wychowawczych bez
uzycia przemocy.

Udziat w og6lnopolskich
oraz lokalnych
2 kampaniach spotecznych
przeciw przemocy
w rodzinie.

Realizacja warsztatéw dla
uczniéow dotyczacych,
przemocy w rodzinie,

komunikacji
3 interpersonalne;j,
umiejetnosci
rozwigzywania
konfliktow bez uzycia
przemocy.

Realizacja programow
rekomendowanych
skoncentrowanych na
4 zjawisku przemocy
rowiesniczej
w placéwkach
oSwiatowych.

profilaktycznych.

Liczba rodzicow
uczestniczacych
w dziataniach
informacyjno-
edukacyjnych, liczba
zorganizowanych
dziatan.

Liczba kampanii.

Liczba uczniow
bioracych udziat
w warsztatach, liczba
zorganizowanych
warsztatow.

Liczba uczestnikow
programow
rekomendowanych w
szkotach.

MOPS, GKRPA, ZI

placowki
oSwiatowe,
Poradnia
Psychologiczno-

Pedagogiczna, KP

MOPS, MBP,

GKRPA, ZI, KP, UM,

MDK, placowki
osSwiatowe

GKRPA, ZI
placowki
oSwiatowe

MOPS, GKRPA,
placowki
o$wiatowe

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydawanie
zezwolen na
sprzedaz
napojow
alkoholowych
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Realizacja dziatan

. Budzet Gminy
majacych na celu érodki
podniesienie ochodzace
Swiadomosci spotecznej . . MOPS, GKRPA, ZI, p 4
Liczba zrealizowanych z optat za
na temat przemocy e TF KP, UM, MDK, .
5 L dziatan, liczba . wydawanie
w rodzinie, L placowki ,
. e odbiorcow. - zezwolen na
a takze uwrazliwienie oSwiatowe .
g . sprzedaz
spotecznosci lokalnej na .
wystepowanie tego
Srellemm alkoholowych
CEL STRATEGICZNY NR 5
AKTYWIZACJA I REINTEGRACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA 0SOB
BEZROBOTNYCH

Cel operacyjny nr 1

Wspieranie zatrudnienia i reintegracji os6b bezrobotnych, w tym zagrozonych
ubodstwem i wykluczeniem spotecznym.

Podmioty

L.P. Zadania Wskazniki odpowiedzialne Zrodia .
. . . finansowania
i wspolpracujace
Stata wspdtpraca
z Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie:
poradnictwa zawodowego, Liczba Budzet Gminy
organizacji szkolen zorganizowanych Budzet
1  podnoszacych kwalifikacje szkolen oraz liczba MOPS, PUP Panstwa
zawodowe 0s6b 0s6b bioragcych Fundusze
bezrobotnych oraz w nich udziat. Europejskie
zwiekszajacych szanse na
podjecie lub utrzymanie
zatrudnienia.
Rozw0j opieki nad dzie¢mi
do lat 3 w publicznych Liczba miejsc
placowkach umozliwiajgca dostepnych w ztobku, Budzet Gminy
2 szczeg6lnie osobom liczba dzieci MOPS, UM Budzet
samotnie wychowujacym uczeszczajacych do Panstwa
dzieci podjecie ztobka.
zatrudnienia.
Stata wspétpraca Liczba oséb
z Powiatowym Urzedem bioracych udziat
o b
. ) . Lo MOPS, PUP Budzet
interwencyjnych, robot robotach publicznych -
X Panstwa
publicznych oraz prac oraz pracach
spotecznie uzytecznych dla spotecznie
0s6b bezrobotnych. uzytecznych.
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Prowadzenie dziatalno$ci

informacyjnej w zakresie Liczba podjetych
4  dostepnych form wsparcia dziatan MOPS, PUP, UM Budzet Gminy
i aktywizacji osob informacyjnych.
bezrobotnych.
Wykorzystanie w pracy
soq_alne] kontr.aktow Liczba beneficjentow
socjalnych stuzacych .
aktywizacji zawodowej IS8 10 e 5
L7 . z ktérymi zostaty MOPS, PUP Budzet Gminy
i zwiekszenia szans na
O o zawarte kontrakty
podjecie zatrudnienia, :
p—_ a socjalne.
szczegoOlnie osob
dtugotrwale bezrobotnych.
Pobudzanie i wzmacnianie
systemu motywacji oraz
przekazywanie Liczba osdb objetych
6  praktycznych umiejetnosci programem MOPS, PUP Budzet Gminy
w celu aktywnego wsparcia.
poruszania sie na rynku
pracy.
CEL STRATEGICZNY NR 6
PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU MARGINALIZAC]JI SPOLECZNE] 0SOB
ZAGROZONYCH UBOSTWEM

Cel operacyjny nr 1

Rozwéj systemu wsparcia i inkluzji, dziatajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa
w Zyciu spotecznym i zawodowym o0séb, rodzin i sSrodowisk zagrozonych wykluczeniem

L.P. Zadania

Zapewnienie dostepu do
Swiadczen pomocy
spotecznej w celu
umozliwienia
zaspokojenia przez osoby
1 i rodziny podstawowych
potrzeb bytowych
z uwzglednieniem
wsp6tpracy
W rozwigzywaniu trudne;j
sytuacji zyciowe;j.
Udzielanie pomocy
2 w zakresie dozywiania
w formie zasitkéw na

spotecznym.

Wskazniki

Liczba os6b/rodzin
objetych pomoca
finansowa, liczba

0s6b/ rodzin objetych
praca socjalna.

Liczba osdb, ktérym
udzielono pomocy
w formie zasitku,

Podmioty Zrédia
odpowiedzialne fi .
. . . inansowania
i wspolpracujace
Budzet Gminy
MOPS Budzet
Panstwa
eSS ol
oot Budzet
oSwiatowe .
Panstwa
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zakup zywnosci oraz
w formie pomocy
niepienieznej — positku.
Pomoc osobom
i rodzinom dotknietych
problemem ubodstwa oraz
Zwigzang z tym
bezradnoscia
w prowadzeniu
gospodarstwa domowego,
poprzez udzielanie
zasitkéw celowych
i rzeczowych.

Udzielanie uczniom
pomocy w formie
stypendiow i zasitkow
szkolnych.

Realizacja dziatan
majacych na celu
wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy z rodzin
dotknietych lub
zagrozonych problemem
ubostwa.

Ksztattowanie wzorcow
wspotpracy obywatelskiej
przez umozliwienie
wiaczenia sie
w udzielanie pomocy
przez osoby prywatne —
organizacja
i wspieranie idei
wolontariatu.
Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna
w zakresie problemu
bezdomnosci -
przekazywanie informacji
na temat sytuacji os6b
bezdomnych oraz
bezposrednia pomoc.

Zabezpieczenie
schronienia dla oséb
bezdomnych
z Gminy Morag poprzez
zawarcie umowy na
»Swiadczenie ustug
schronienia”

z podmiotami.

liczba oséb, ktérym
udzielono pomocy
w formie positku.

Liczba oso6b i rodzin,
ktore otrzymaty
pomoc w formie

zasitkéw celowych
i rzeczowych

Liczba uczniow,
ktérym zostata
udzielona pomoc
w formie stypendiow
i zasitkow szkolnych.

Liczba dzieci
i mtodziezy objetych
dziataniami majacymi
na celu wyréwnywanie
szans edukacyjnych.

Liczba os6b objetych
wolontaryjnymi
dziataniami
pomocowymi.

Liczba dziatan
podjetych
we wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;j
na rzecz oséb
bezdomnych.

Liczba skierowanych
0s6b bezdomnych.

Budzet Gminy
MOPS Budzet
Panstwa
R Budzet Qmmy
Wydzial Oswia Bt
y ty Panistwa
MOPS, UM, Budzet Gminy
placéwki Budzet
oSwiatowe Panstwa
MOPS, NGO Budzet Gminy
MOPS, KP, NGO Budzet Gminy
MOPS Budzet Gminy
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CEL STRATEGICZNY NR 7

CEL OPERACYJNYNR 1

Wzrost poziomu jakos$ci zycia Gminy Morag poprzez odnowienie obszaru, nadanie
przestrzeni wtasciwej funkcji oraz poprawe bezpieczenstwa, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu poprzez ograniczenie patologii spotecznych na obszarze

rewitalizacji.

Rewitalizacja kwartatu
ulic starego miasta w
Moragu - rewaloryzacja
budynkow
zabytkowych oraz
przestrzeni miejskiej.

[UnN

Dostosowanie wiezy

ci$nien do petienia

funkc;ji integracyjno-
spotecznych.

Utworzenie Centrum
Integracji Spoteczne;j.

Modernizacja
i zagospodarowanie
moraskiego targowiska
w centrum miasta.

Rewitalizacja terenow
przyszpitalnych.

Usprawnienie
komunikacji pieszej
i kotowej na terenach
wokét starego
miasta; poprawa
warunkow dla
rozwoju matej
i Sredniej
przedsiebiorczosci.
Realizacja modutu
majaca korzystny
wptyw na dostepnosé
nowej funkcjonalnie
przestrzeni dla
mieszkancow.

Realizacja modutu
majgca korzystny
wptyw na dostepnosé
nowej funkcjonalnie
przestrzeni dla
mieszkancow.
Umozliwienie
lokalnym
wytworcom promoc;ji
i sprzedazy wtasnych
produktéw,
utworzenie miejsca
spotkan lokalnej
spotecznosci.

Poprawienie dostepu
do jednostek
organizacyjnych
szpitala,
zagospodarowanie
terenéw
przyszpitalnych.

UM

UM

UM, PUP, MOPS,
NGO

UM

Szpital Miejski
w Moragu

Budzet panstwa,
Budzet Gminy,

Srodki
europejskie

Budzet panstwa,
Budzet Gminy,

Srodki
europejskie

Budzet panstwa,
Budzet Gminy,
Srodki
europejskie

Budzet panstwa,
Budzet Gminy,
Srodki
europejskie

Budzet panstwa,
Budzet Gminy,
Srodki
europejskie
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Rewitalizacja
zabytkowego parku
miejskiego na osiedlu
Zatorze w Moragu.

Wiaczenie spoteczne
przez aktywnos$¢
7 fizyczng - rewitalizacja
kompleksu sportowego
w Zatorzu.

Adaptacja

niezagospodarowanego
obiektu w sgsiedztwie

8 Stadionu Miejskiego do
pelnienia funkcji
spotecznych.
9 Projekt ,,Dzwieki

Majowe”.

10  Projekt,Jesienne gry”.

Utworzenie miejsc

pracy; rozwoj

turystyki biegowej;
poprawa dostepnosci

mieszkancow
obszaru

zdegradowanego do

miejsc rekreacji.

Utworzenie

atrakcyjnej formy

spedzania czas
wolnego.

Promowanie

zdrowego stylu zycia;
powstanie nowych

miejsc pracy;

pozytywny wplyw na
rozwoj sportowcow.

Promowanie

muzykoterapii jako

sposobu na
przywrodcenie

zdrowia lub poprawy
funkcjonowania oséb

Z chorobami
psychicznymi

i fizycznymi, a takze

jako forme
relaksacyjna.

Utworzenie oferty
gier terenowych
skierowanych dla

dzieci

UM

UM, NGO

UM

NGO

NGO

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Morqg do 2023 roku.

Budzet panstwa,
Budzet Gminy,
Srodki
europejskie

Budzet panstwa,
Budzet Gminy,
Srodki
europejskie

Budzet panstwa,
Budzet Gminy,
Srodki
europejskie

Budzet Panstwa

Budzet Panstwa
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Potrzeba okre$lenia ram finansowych strategii rozwigzywania problemdéw
spotecznych wynika z treéci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876). Jednym z warunkéw realizacji wskazanych
celow w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym Zrédiem finansowania powyzszej Strategii beda S$rodki
pochodzace z budzetu Gminy Morag. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda

finansowane takze przez:

— budzet Wojewody,

— budzet Samorzadu Wojewo6dztwa,

— Fundusz Pracy,

— projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny,
Pracy
i Polityki Spotecznej

— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzagdowe

— $rodki wtasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwosci finansowych Gminy
Morag. Realizacja poszczegdlnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona
bedzie od S$rodkéw posiadanych przez Gmine  oraz pozyskanych ze Zrodet
zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Morag przyjeto w oparciu
o procentowg strukture wydatkéw socjalnych w latach 2018-2019, ktéra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobOéw pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia

takze ryzyka finansowe tj. zmiane przepiséw, wzrost wydatkdéw, inflacje.
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W prognozie na lata 2021-2025 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkow na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu.

Tabela 28. Ramy finansowe strategii w latach 2021-2025

Wysokos$¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spotecznej
Lp. rok (dzial 852) i pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej
(dzial 853)
1

2018 10 130 864
2 2019 10 252 423

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy
spotecznej (dzial 852) i pozostatych zadan w zakresie polityki

spotecznej

(dzial 853)
3 2020 10508 734
4 2021 10771 452
5 2022 11 040 738
6 2023 11316756
7 2024 11599 675
8 2025 11 889 667

Wysokos¢ srodkow finansowych w przeciwdziataniu
alkoholizmowi i narkomanii (dziat 851: 85153

przeciwdzialanie narkomani, 85154 przeciwdzialanie

alkoholizmowi)
2018 427 616
2 2019 418 809

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii (dziat 851: 85153

przeciwdzialanie narkomani, 85154 przeciwdzialanie

alkoholizmowi)
3 2020 429 279
4 2021 440011
5 2022 451011
6 2023 462 286
7 2024 473 843
8 2025 485 689
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Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki

wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)
1 2018 33758 249
2 2019 42 610 227
Prognoza wydatkow finansowych w zakresie edukacyjnej

opieki wychowawczej (dziat 854) i rodziny (dziat 855)

3 2020 43 675 483
4 2021 44767 370
5 2022 45 886 554
6 2023 47033718
7 2024 48 209 561
8 2025 49 414 800

Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Morqgu

PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Zaktada sie, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Morag przyniesie:

— rozwoj ustug aktywizacji spotecznej i zawodowej dla mieszkancéw, w tym
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym co pozwoli na wzrost
aktywnos$ci zawodowej i zwiekszenie szans na podjecie zatrudnienia przez
mieszkancow,

— zaspokojenie potrzeb os6b niepetnosprawnych, a takze zwiekszenie ich
integracji spotecznej i zawodowe;j,

— pogtebienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych mieszkancow,

— zmniejszenie liczby mieszkancéw uzaleznionych od alkoholu lub
spozywajacych go w sposéb ryzykowny,

— zwiekszenie S$wiadomosci mieszkancéw na temat mozliwych form pomocy
w przypadku do$wiadczenia przez nich problemdéw,

— wzrost aktywno$ci wtasnej obywateli i rodzin na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego,

— poprawe funkcjonowania rodzin przejawiajacych trudnosci opiekunczo-

wychowawcze,
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— wzrost wiedzy miodych mieszkancéw Gminy odnosnie zagrozen
wynikajgcych z uzywania substancji psychoaktywnych,

— uwrazliwienie mieszkancoéw Gminy na przejawy przemocy w rodzinie,

— stalg i petng diagnoze problemoéw spotecznych i ocene stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;

— wzrost aktywnoS$ci na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych innych
podmiotdw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu
i wymiany informacji miedzy tymi podmiotami;

— poprawe dostepu do informacji i statg aktualizacje wiedzy o oferowanych
ustugach spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych
grup adresatbw w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem
elektronicznego dostepu do informacji;

— zwiekszenie udziatu obywateli, wspdlnot mieszkancéw i organizacji
pozarzadowych w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢
Zycia;

— wazrost atrakcyjnos$ci Gminy Morag jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi

i senioréw miejsca zycia.

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Morag moglo by¢ okreSlane mianem skutecznego - musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowat nad
komunikacja, motywacjg i ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania
dokumentu uwzgledni¢ nalezy réwniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-
gospodarczych. Podstawowe zatozenia:

1. liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

jest MOPS;

2. gléwnym partnerem w jej realizacji jest Gmina Morag.

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystapieniem do
jej opracowania zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacje zadan
zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rade Miejska, zostanie ona

umieszczona na stronie internetowej Gminy.
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Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw
oraz poréwnaniu ich zgodno$ci z zaloZzeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede
wszystkim wskaZniki okreslone w strategii odnoszace sie do poszczegélnych zadan. Dla
oceny zmian zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca
wskaznikow bazowych obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujgce
dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséow
czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS,
jednostek organizacyjnych UM, Komisariatu Policji, PUP, ze sprawozdan MOPS, GKRPA,
sprawozdan z realizacji gminnych programoéw i projektdw oraz od organizacji
pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych
kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji
prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
Strategii przygotowywana bedzie przez MOPS i zawarta w corocznie skiadanych
sprawozdaniach z dzialalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu
Whioski z monitoringu beda stanowic jeden z elementdéw aktualizacji Strategii.

Z kolei proces ewaluacji oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje
danych w celu okreslenia wartoSci strategii. W szerokim pojeciu musi on odpowiadac¢ na
pytanie, w jakim stopniu strategia rozwiazuje realne problemy spotecznosci lokalnej,
w waskim za$ aspekcie ewaluacja koncentruje sie na realizacji oceny zapiséw strategii

np. wskaznikow realizacji celow i zadan strategii oraz rozwigzywanie problemoéw.

SPOSOB EWALUAC]I

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegélnosci pod katem identyfikacji
obszaréw ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania
i ewaluacji i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda

samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii i osiaggnietych efektéw, dokonywana
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sitami wlasnymi na podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta

dodatkowymi narzedziami oceny.

NARZEDZIA EWALUAC]I

Planuje sie stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw
interwencji publicznej z wykorzystaniem:

— iloSciowych metod badawczych - pozwoli to na gromadzenie i analize
informacji liczbowych, poznanie czesto$ci wystepowania badanego zjawiska
oraz okreSlenie poziomu zaleznoSci, jakie wystepuja pomiedzy réznymi
danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilos¢ §wiadczeniobiorcéw,
ilo$¢ ustug);

— narzedzi: tabel, wykreséw, diagramow.

OKRES EWALUAC]I

Planuje sie przeprowadzenie w 2026 roku ewaluacje koncowa, ktéra bedzie
stanowi¢ obiektywna ocene zalozen, procesu realizacji i rezultatow pod wzgledem
stosownosci, skutecznos$ci, trwatoSci, efektywnosci, a takze uzytecznoSci podjetych

w ramach Strategii dziatan.

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostat
analizie pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategie celdw, wskazania dziatan dla
poszczegbdlnych obszaréw wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla
wyeliminowania ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami
i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko

planowania zadan budzetowych w sferze spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie
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zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana bedzie takze
okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu, a ewentualne stwierdzone ryzyko,
w szczegblnosci wynikajgce ze zmiany zewnetrznych okolicznosci i zdarzen majacych
wplyw na realizacje wyznaczonych celéw i zadan na podstawie monitoringu, beda

mogty by¢ identyfikowane i ograniczane poprzez ewentualng aktualizacje.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Morag jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejagcego systemu wsparcia
i tworza mozliwo$¢ jego uzupelnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym,
z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych metod tak, by chroni¢ przed
zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do
prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub
maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize
systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien
i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
zaktada rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspétprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze polityki
spotecznej. W mys$l ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny
doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do Zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb
i rodzin oraz do ich integracji ze Srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podej$cie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy
zintegrowanej, partnerskich dzialan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Zgodnie z celami strategicznymi, gtéwnym zaloZeniem niniejszego dokumentu
jest to, ze jego realizacja powinna przyczynic sie do dobrej jakoSci zycia mieszkancow
Gminy Morag, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych oraz
grup osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢,
ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane s3a za pomoca
wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréow
i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajgce

najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiagniecie zatozonych rezultatéw.
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