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Podstawa prawna i merytorycznag programu s3q:

» Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmeowi z dnia 26
pazdziernika 1982r. ( tekst jedn. Dz.U. z 2002r. Nt 147, poz. 1231 z pézn. zmianami )

* Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 20051, ( Dz.U. Nr 180
poz. 1493 )

* Uchwala Nr XLIX/668/06 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie:
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy Morag.

* Zarzadzenie Nr 19/03 Burmistrza Moraga z dnia 11 marea 2003r. w sprawie
powolania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

* Zarzgdzenie Nr 180/07 Burmistrza Moraga z dnia 28 wrzesnia 2007r. w sprawie
odwolania czlonka Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Ustawa 0 wychowanit w irzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982r, w art. 4 ust. 1 stanowi, ze ,Prowadzenie dzialaf zwigzanych z
profilaktyky i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gminy.”

Realizacja tych zadar odbywa sig na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rade Miejska
(art.4 ust2 ). Program jest kontynuacjg kierunk6w i zadan wytyczonych przez gmine w 1993
roku, a w wyzej wymienionej formie realizowanych od roku 1997. Ma tendencje rozwojowe i
finansowany jest z oplat uzyskanych za wydawane zezwolenia na sprzedaz alkoholu ( art. 11
ust. 1).

Program jest modyfikowany w oparciu o nowa wiedze i do§wiadczenia 7 zakresu
profilaktyki uzaleznie i przemocy. Realizowany jest przez odpowiednie ksztaltowanie
politykd spotecznej, a w szczegdlnosci:

1) tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacii potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje
powstrzymanie sie od spozywania alkoholu,

2) dziatalnos$¢ wychowawcza i informacyjna,

3) ograniczenie dostepnosci alkoholu,

4) leczenie, rehabilitacje 1 reintegracje 0s6b uzaleznionych od alkoholy,

5) zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

6) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zadania , o ktdrych mowa w ust.1, uwzglednia sie w zatozeniach polityki spoleczno-
gospodarcze] w postaci Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, zatwierdzonego przez Rade Ministréw ( art. 2 ustawy o wychowaniu w
trzezwosct ).

Powszechnie uwaza sie, ze na uzaleznienie od érodkéw psychoaktywnych sktadaja sie
trzy zmienne: cztowiek - Srodek uzalezniajacy - $rodowisko. Elementy te sg polaczone i
wspdlzalezne od siebie. Do wiasciwosci psychologicznych, kidre moga poprzedzaé i nasilac
uzywanie substancji uzalezmiajacych naleza: niepewno$e, niedojrzato$é i chwiejnosé
emocjonalna, niedostatecznie wyksztalcona zdolno$é  rozumienia i odgadywania
indywidualnych stanéw emocjonaluych wiasnych, jak i innych osob, staba motywacja do
dziafani vie przynoszacych natychmiastowych korzysci, konflikty z otoczeniem. Dodaé
nalezy, iz dzialania w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien to praca bardzo trudna i



dhlugofalowa, dazaca do zmiany nawykow, przelamywania przyzwyczajen kulturowych,
majaca na celu ksztaltowanie postaw prozdrowotnych.

Uzaleznienie jest choroba $miertelng 1 fakt uratowamia chociazby jednego zycia
ludzkiego motywuje do intensywnych dziatan i nadaje tej pracy whasciwy sens.

Efektywnos¢ tej pracy jest trudno mierzalna, gdyz prawidiowo prowadzona efekty moze
przynies¢ po latach, w funkcjonowaniu kolejinych, w szezegolnosci zas zmianie postaw.

I. SKALA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W EUROPIE.

Europejezycy mimo, Ze spozywaja obecnie mniej alkoholu w porownaniu do lat
siedemdziesiatych XX wieku, kiedy jego konsumpcja byla w Europie najwyzsza, dzi$ nadal
pija najwicce] na Swiecie. Takie wnioski plyng z analizy badan przeprowadzonych na
zamdwienie Komisji Europejskiej przez Instytut Studidw nad Alkoholem w Londynie. Raport
sporzadzony przez Petera Andersona 1 Bena Baumberga ,,Alcohol in Europe™ przedstawiony
Komisji Huropejskiej 1 czerwea 2006r. jest analiza wplywu alkoholu na zdrowie, Zycie
publiczne 1 ekonomie w Europie. Raport okreéla kraje europejskie jako region najwigkszego
spozycia alkoholu. Jego $rednie spozycie wynosi okoto 11 litréw czystego alkoholu, co daje
wynik o dwa i pot razy wigkszy niz drednie spozycie swiatowe. Na drugiej pozycji plasujg sie
mieszkancy Ameryki Poélnocnej i Poludniowej ze $rednim spozyciem rocznym 7 litrow
czystego alkoholu na dorosta osobe.

Zgodnie z tre$cig raportu alkohol jest gtowna przyczyna probleméw zdrowotnych
Europy. Niemalze 23 miliony Furopejczykdow jest uzaleznionych od alkoholu, a rocznie okoto
195 tysiecy umiera wskutek dolegliwoscel zwigzanych z nadmiernym spozyciem alkoholu.

Spozywanie alkoholu prowadzi do powstawania 60 rodzajow chorob 1 urazéw. Alkohol
jest przyczyna ponad 7% chorob i przedwezesnych $mierci w krajach UE. Jest on tez
gléwnym Zrédlem szkéd, nie tylko dla oséb spoZzywajacych, ale kazdego roku takie dla
np.: 60 tysiecy przedwczeSnie urodzomych dzieci z niedowaga, 9 miliondéw dzieci
zyjacych w rodzinach z problemem alkoholowym, 10 fysiecy ofiar wypadkéw
spowodowanych przez nietrzezwych kierowcéow oraz 2 tysigey ofiar morderstw
popelnionych przez nietrzezwych sprawcéw.

Szkody zwigzane ze spozywaniem alkoholu: choroby, wypadki, przestepstwa, straty w
sektorze pracy kosziujg panstwa europejskie okoto 125 miliardéw euro rocznie, co daje na
kazde gospodarstwo domowe w UE okoto 650 euro rocznie.

Polityka wobec alkoholu, ktdre] celem jest profilaktyka i redukcja szkdd, zajmuje
powazne miejsce w strategiach regionu europejskiego. Potrzebe takich dziatan widzi nie tylko
WHO ( Swiatowa Organizacja Zdrowia ), ktora zajmuje si¢ zdrowiem publicznym, a co za
tym idzie negatywnym wplywem, miedzy innymi spozycia alkoholu na zdrowie obywateli 1
przeciwdzialaniem temu zjawisku. Roéwniez Unia FEuropejska, ktéra jest strukiura
ckonomiczng, coraz wigcej uwagl poswigea promocji zdrowia 1 zdrowego stylu Zycia, zdajac
sobie sprawe z konsekwencji ekonomicznych w postaci obnizemia PKB w zwiazku z
naduzywaniem alkoholu.

(W]



II. STAN PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W POLSCE.

Uzaleznienie od alkoholu jest chorobg bio-psycho-spoteczng i wystepuje u ok. 800 tys.
0s6b w Polsce. Nie ominelo rdwniez naszej gminy, gdzie dodatkowym, obciazajacym
czynnikiem jest wysoka stopa bezrobocia.

W warstwie somatyczne] uzaleznienia mamy do czynienia z wieloma schorzemami
majagcymi  ujemny wplyw na funkcjonowanie narzadéw (maduzywanie alkoholu
odpowiedzialne jest za okolo 60 schorzen), oslabieniem odpornodel, zwigkszong
podatnoscig na choroby.

W warstwie psychologicznej natomiast obserwujemy mechanizmy gleboko zmieniajace
funkcjonowanie czltowieka:

- nalogowe regulowanie uczud,

- mechanizm iluzji 1 zaprzeczen,

- mechanizm rozpraszania JA.

Wplywajg one na nieprawidlowe funkcjonowanie jednostki w sferze motywacyjnej 1
poznawczej oraz zaburzajg jej funkcjonowanie w $rodowisku spolecznym. Sprzyjaja
kontynuacji uzaleznienia.

Liczne obserwacje 1 analizy statystyczne najezescie] diagnozowanych jednosiek
chorobowych u pacjentéw placoéwek podstawowej opieki zdrowotnej dowodza, ze nie tylko
osoby uzaleznione od alkoholu ponosza szkody zdrowotne, ale takze osoby pijace w sposéb
ryzykowny 1 szkodliwy. Badania wskazuja, ze ok. 20% wszystkich zgloszen pacjentéw do
POZ ma swoje zrodio w problemach spowodowanych naduzywaniem alkoholu. Oznacza to,
ze osoby te nie potrzebowatyby pomocy lekarskiej, gdyby w zalecany sposéb ograniczyly,
badz odstawity spozywanie alkoholu.

Szkody zdrowotne wywolywane atkoholem nie ograniczaja si¢ do szkod wystepuiaeych
u oséb uzaleznionych, lecz dotycza takZze czlonkéw ich rodzin. Czgsto Zyja om w stanie
permanentnego siresu, co staje sie przyczyng wystgpienia u nich statych zaburzen zwigzanych
z przystosowaniem, okreslonych mianem wspoluzaleznienia. Wspoluzaleznienie nie jest
choroba, ale zespolem nieprawidtowego przystosowania. Jednak u 0sob wspéluzaleznionych
czesto rozpoznaje sie PTSD- czyli zespdl stresu pourazowego. Osoby wspoluzaleZznione
wymagaia leczenia i mogg uzyskaé poprawe stanu zdrowia psychosomatycznego, jesh
skorzystaja z pomocy oferowanej im w placéwkach odwykowych, gdzie maja prawnie
zagwarantowane bezplatne leczenie.

Dzieci w rodzinach, gdzie jedno lub oboje rodzicéw naduzywa alkoholu, zyja w
silnym stresie, doswiadczaja poczucia zagrozenia i obaw o przetrwanie redziny, ktora
stanowi podstawe istnienia dziecka. Czesto sg ofiarami Jub §wiadkami przemocy
fizycznej i psychiczoej. Osoba, ktéra wychowywala si¢ w takiej rodzinie, w doroslym
Zyciu przejawia w funkcjonowaniu psychologicznym wiele nieprawidlowosci bedacych
skutkiem urazéw z dziecinstwa.

Wedlug danych szacunkowych w Polsce zyje ok. 1,5-2,0 mln. dzieci wychowujacych
sie w rodzinach z problemem alkoholowym, z tego 500 tys. znajduje si¢ w dramatyczne]
sytuac]i zagrazajace] ich zdrowiu 1 zyciu. ‘

Roine formy agresywnych i represyjnych zachowan rodzicdw, zaniedbywanie
obowigzkéw opiekuniczych 1 potrzeb dziecka wywieraja destrukcyjny wplyw na zdrowie
fizyczne i psychiczne dzieci oraz proces rozwoju. Dzieci te sg stabsze fizycznie, czgscie
choruja. Wystepuja u nich zaburzenia emocjonaloe, czesto sa ofiarami przemocy 1 naduzy¢
seksualnych ze strony najblizszych lub otoczenmia. Podstawowym Zrédlem zagrozen dla
dziecka jest stan chronicznego napiecia i stresu. Trwanie w ciaglej niepewnosci,
nieprzewidywalno$¢ wydarzen wywoltuje u dziecka poczucie braku stabilnosci, porzadku
zyciowego, a co za tym idzie, braku kontroli nad wlasnym Zyciem.



Ponadto dzieci te stanowia grupe podwyzszonego ryzyka pod wzgledem prawdopodobienstwa
uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

II1. MAPA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH GMINY MORAG.

Okres ostatnich killu lat, to czas wielu ciekawych inicjatyw, czas bardzo intensywnej
pracy w zakresie tworzenia systemu profilaktyki i terapii uzalezniei.

Fakt utworzenia grup samopomocowych byt pierwszym krokiem, poczatkiem systemu.
Nastepny krok to wprowadzenie do pracy z dzieémi i mlodzieza profesjonalnych programéw
profilaktycznych (czgsto w fazie pilotazu) oraz szkolenie realizatoréw tych programow.

Kolejny krok to praca Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy, dalszy-
utworzenie Poradni dla Oséb z Problemami Alkoholowymi oraz organizacja pracy grup
opiekuiiczo-wychowawczych 1 socjoterapeutycznych.

Unormowania ustawowe dotyczace finansowania pozalekeyjnych zaje¢ sportowych
pozwolily na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy oraz rozwé]j zainteresowan
pod okiem specjalistow, licznej grupie uczniow naszej gminy.

W okresie tym wiele 0s6b zainteresowanych profilaktyka uzaleznien zdobylo wiedze i
umigjetnosel do pracy w tym trudnym wycinku zycia spotecznego. W chwili obecnej pojawita
si¢ potrzeba przeszkolenia nowych 0so6b w zakresie realizacji programow profilaktyeznych
oraz wyposazenia w umiejetnoscel wychowawcze do pracy w problemie agresji i przemocy.

Do deficytéw systemu zaliczyé nalezy nadal zbyt male zaangazowanie dorastajace;
miodziezy eksperymentujacej z uzywkami, z grup ryzyka, majacej obcigzenia rodzinne.

Sporadyczne kontakty z wojskiem stacjonujacym na terenie naszego miasta daja nam
réwniez informacje o znacznym npasilemiu probleméw uzalezniefi w tym $rodowisku, co
wymagatoby poszerzenia wspdlpracy w zaleznosci od zapotrzebowania.

Zjawisko spozywania alkoholu podczas wykonywania obowigzkéw zawodowych, czy
prowadzenmia pojazdow pod wplywem srodkéw psychoaktywnych, jest zjawiskiem
powtarzajgeym sig, wymagajacym interwencjl i poszukiwania sposobOw elimimowania i
zapobiegania.

Podobnie jest ze zjawiskiem przemocy domowej, ktéra w zdecydowanej wiekszosci
powigzana jest z uzywaniem alkoholu. Wymaga wspdipracy i koordynacji dziatan wielu
stuzb. Gmina ma zatwierdzony przez Rade Miejska Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Zespdl Interdyscyplinarny koordynowany przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej.

Uczestniczy w ogélnopolskich kampaniach np. ,Dziecinstwo bez przemocy”.
Sukeesywnie szkoli nauczycieli programem ,.Szkola dla Rodzicéw i Wychowawcedw™, ktdrzy
pracujg z rodzicami. .

Niezmiernie waznym problemem jest przygotowanie lekarzy pierwszego kontaktu i
imnych specjalistow do badad przesiewowych i wezesnego wykrywania przyczyn problemdw
zdrowotnych w naduzywaniu érodkéw psychoaktywnych oraz diagnozowania przypadkéw
przemocy domowej zardwno wsrdd dzieci jak 1 dorostych.



IV. DIAGNOZA PROBLEMOW UZALEZNIEN I PRZEMOCY W GMINIE.

Gmina Morag liczy 25086 mieszkancdw, w tym 14416 w miescie 1 10670 w érodowisku
wiejskim.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogélem na dzien 30 listopada 2009 r. — 2429 w tym
1239 kobiet , na wsi-1199 w tym 612 kobiet, w miescie —1230 w tym 627 kobiet.

Zestawienie danych ze szko! z ostatnich 5 lat,

. . Problem
. Liczba Liczha Problemy | Problemy | Problemy | Problemy ¥ Problemy
Diagnoza o < . R wlasne
. . - ucznidw| wezniéw ze | rodzin~ | rodzin - wlasne wlasne L wlasne
Placowka |srodowiskowa . . . . o iy ucznidw .,
na rok: w Srodowiska |zwiazane z|zwigzane z| uczniow — | ueznigw — uCIniGw —

szkole | wiejskiego |{alkoholem | przemeocy nikotynowy| alkohol narkotyki agresja

2005 1188 [56114722%|65]3,47% |53 4,46% |58 | 4.88% | 9 | 0,76% ,0,42% 0 {0,00%

2006] 1121 | 542 |4835%(125[11,15%(116[10,35%)| 62 ] 5,53% |16} 1,43% 0,18%([ 58] 5,17%

Gimnazjum 2008| 1064 [495|46,52% |41 {3,85% 9 | 0.85% 75| 7,05% |189(17,76%] 9 {¢.85%] 48 | 4.51%

5
2
2007) 1079 |530149,12%| 48| 4,45% | 37(3,43% | 58 | 5,38% [ 21 1,95% ] 8 |0,74%} 3% | 2.87%
9
0

2009 1037 | 493 147.54%[ 56 | 5,40% {26 | 2,51% | 69 | 6,65% | 2412,31% 0,00%) 38 | 3,66%

2010/ 1600 453 145.30%71(7,10% | 77]7,70% | 91 | 9.10% ! 39 1 3,90% |10] 1,00% |191{15.10%

2005 1324 |565 [42.67%[144]10,88%[110] 8.31% |241[18.20%)] 74 | 5,50% [12]0.91%] © | 0.00%

2006) 1387 1662 147,73% |47 3.39% | 47| 3,39% |841]60.63%1164[11,82%| 5 {0.58%| 30 | 2.16%

Szkola 2007] 1314 |h.d.| 0,00% {46 13,50% | 23| 1,75% |33525.49%| 44 | 3.35% {18|1.37%} 7 | 0,53%

Srednia 2008] 1233 | 549 144.53%[ 96 | 7,79% | 27| 2,15% [218{17,68%| 23 | 1,87% |1311,05%| 8 | 0.65%

2009 1202 |563[46,84% |40 [3,33% 129 | 2,41% 115 9,57% 121 [ 1,75% | 9 (0,73%| 7 }0.58%

2010 1170 |542146,32%]133 | 2,82% [ 41]3.50% [188[16,07%) 29 | 2,48% 113[1,11%] 14 | 1,20%

2005] 2138 [1008]|47,15%]184] 8,61% |132]6,17% | 10 | 0.47% } 32 { 1,50% | 0 [0,00%| 0 | 0,00%
2006 2089 | 989 147.34%178] 8,52% | 8213,93% 1 18 | 0,86% | 0 | 0.00% | 6 [0,00%] 34 | 1,63%
Szkola 2007] 1967 1899 145,70%(180; 9,15% | 75]3.81% | 121 0.61% | 1 | 0.05% | 0 |0,00%[132| 6,71%
Podstawowa 2008] 1889 906 |47.96%]196|10.38%} 93 |4,92% [ 17{0,90% { 0 [0,00% | 0 16,00%] 65 1 3.44%
2009] 1817 |880]43.43%|116]6,38% |44 [2.42%] 4 [ 0,22% | 0 | 0,00% ] 6 [0,00%1 91| 3,01%
2010) 1766 | 894 |50,62%|116]6,57% |52 12.94% | 8 | 0.45% ] 0 | 0,00% | 1|0,06%] 65 | 3,68%

1. W szkotach gminnych uczy si¢ 2766 uczniéw, w tym w podstawowych 1766 (63,8%),
gimnazjach 1000 (36,2%). W dwach szkotach ponadgimnazjalnych uczy sie 1170 uczniow z
naszej oraz okolicznych gmin.

Z informacji przekazywanych przez szkoly wynika, ze 116 (6,6%) uczniéw szkél
podstawowych oraz 71 (7,1%) uczniéw gimnazjéw wychowuje si¢ w rodzinach z problemem
alkoholowym.

Problem przemocy rodzinnej dotyka 52 (2,9%) uczniéw szké? podstawowych 1 77 (7,7 %)
ucznidOw gimnazjow.

Problem nikotynizmu dotyka 8 (0,4%) ucznidw szkd! podstawowych, 91 (9,1%)
uczniow gimnazjow oraz az 188 (16%) uczniow szkét ponadgimnazjalnych.

Problem. spozywania alkoholu zauwazono u 39 (3,9%) gimnazjalistow oraz 29 (2,5%)
uczniow szkot ponadgimnazjalnych, co z pewnodcia jest informacja mato wiarygodna

Problem narkotykowy sygnalizowany jest u 1 (0,06%) uczniéw szkét podstawowych, 10
(1%) gimnazjalistéw, oraz 13 (1,1%) uczniéw szkot pondgimnazjalnych.

Agresywne zachowanie przejawia 65 (3,7%) uczniow szkot podstawowych, 191 (19,1%)
gimnazjalistow oraz 14 (1,2 %) uczniéw szkot ponadgimnazjalnych.



Powyzsze dane to dane szacunkowe, nie zawsze w pelnl wiarygodne, gdyz dotycza
niezwykle trudnej problematyki, czgsto gleboko ukrywane) przed Swiatem zewnetrznym.
Moga rowniez swiadezy¢ o braku rozpoznania problemu w srodowisku.

2. Z informacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne; w Moragu za rok 2008 i I polrocze
2009 wynika, ze udziela on pomocy 235 rodzinom z terenu gminy dotknietym problem
alkoholowym, a 156 dzieci z rodzin z tym problemem ma finansowane dozywianie w
szkotach, do ktérych uczeszeza. Ponadto Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej odnotowat 21
przypadki przemocy w rodzinie, w tym przemoc wobec 10 dziec.

3. Straz Miejska w I potroczu 2009 roku interweniowata w 221 zdarzeniach z udzialem oséb
nietrzezwych. Zastosowano 160 pouczen, 56 mandatéw, 2 spraw skierowano do sadu.

4. 7 informacji Komisariatu Policji w Morggu za rok 2008 1 I pétrocze 2009 wynika, ze
interweniowali oni w 443 przypadkach z udziatem 0séb nietrzezwych w tym 6 dotyczylo
przemocy domowej. W 335 przypadkach przeprowadzono rozmowy z osobami
naduzywajacymi alkoholu, zatozono ¢ niebieskich kart!

Policja zatrzymata do kontroli 108 os6b kierujacych pojazdami mechanicznymi i 200 oséb
kierujgeych rowerami pod wpltywem alkoholu. Odnotowano 4 wypadki spowodowane przez
pijanych kierowcow oraz 12 przypadkéw przemocy rowiesniczej wsréd mlodziezy.
Zatrzymano 17 nietrzeZwych nieletnich. Sporzadzono 67 wnioskdéw do sadu o ukaranie 1
wymierzono 337 mandatéw na kwotg 33.700 # za spozywanie alkoholu w miejscu
publicznym.

Poréwnanie danvch policji z ostatnich 5 lat
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5. Do listopada biezacego roku do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdw
Alkoholowych zgloszono 68 0s6b, w tym 11 kobiet. Komisja skierowata 12 wnioskow do
sadu.

Na badania bieglych sagdowych skierowano 16 0sob, z osob ktére zobowigzaly sie do
podjecia leczenia w Poradni 13 uczeszczalo na terapie.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych odbyla 11 posiedzen
Zespotu Roboczego ds. Leczenia Odwykowego oraz 3 posiedzenia calego skladu. Wysiano 16
pisma do Komisariatu Policji w Moragu z prosba o podjgcia stosownych dziatan, w zwigzku
ze zgloszonym problemem przemocy, 2 zawiadomienie do prokuratury o popelmenie
przestepstwa przemocy. Z konsultacji, informacji i wsparcia w biurze oraz Punkcie
Informacyjno-Konsultacyinym ds. Uzaleznieni i Przemocy skorzystalo ponad 1000 oséb.



Komisja zacpiniowala 39 zezwolen na sprzedaZ 1 podawanie napojéw alkoholowych na
{erenie gmuny.
6. Uchwala Nr XLIX/668/06 z dnia 28 czerwca 2006 r. Rady Miejskie; — ustala liczbe
punktéow sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojdéw alkoholowych na terenie gminy. W 2009 roku obowigzywal limit 85
punktow  sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4,5% (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy z czego w chwili obecnej
wykorzystywanych jest 74. Limit punktow sprzedazy napojoéw atkoholowych powyze] 4,5%
{ z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ustalono na
30, z czego w chwili obecne] wykorzystywanych jest 21. Wszystkie nowe zezwolenia
opiniowala Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

V. STAN ZASOQ@W W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE,

1. Lecznictwo odwykowe.
Od kilku lat w Moragu funkcjonuje profesjonalna placowka leczenia uzaleznienia od

alkoholu utworzona we wspolpracy z Panstwowg Agencjg Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach Profesjonalnej Aktywizacji Placowek Odwykowych, poczatkowo
pod nazwg Poradni dla Oséb z Problemami Alkoholowymi. Po przejeciu przychodni
lekarskiej przez nowego wilasciciela poszerzono zakres ushig 1 w chwili obecnej placowka
funkcjonuje pod nazwa Poradnia Leczenia Psychiatrycznege 1 Uzaleznien. Poradnia
dysponuje lokalem wyremontowanym i wyposazonym z funduszu gminnego, sukcesywnie
doposazanym. Podstawowa dzialalno$¢ poradni finansuje Narodowy Fundusz Zdrowia,
ponadpodstawowa- gmina, w ramach zadania wetego w Gminnym Programie Profilakiyki i
Rozwiazywama Probleméw  Alkoholowych. Dotyczy to rozszerzenia programu
podstawowego o poglebiona terapie:

-trening zapobiegania nawrotom choroby,

-warsziat ,,Z105¢, agresja, uzaleznienie”,

-warsztat przeciwdziatanie przemocy w rodzinie dla uzaleznionych i wspdluzaleZnionych ,
-poczucie wlasne] wartoscl dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych ,

-trening asertywnych zachowan abstynenckich.

2. Profesjonalisci w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu i przemocy.

W Poradmi Leczenia Psychiatryeznego 1 Uzaleznien jest zatrudniony specjalista
psychoterapii uzaleznien 1 certyfikowany specjalista psychoterapil uzaleznien w niepetnym
wymiarze godzin (umowy-zlecenia) oraz dojezdzajacy z Elblaga lekarz psychiatra.

Do pracy z problemem przemocy w gminie przygotowanych jest pigé oséb, ktore
ukoficzyly Studium Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, oraz kilka osob (w tym
nauczyciele 1 pracownicy socjalni } po innych szkoleniach przygotowujacych do pracy z tym
trudnym problemem.

3. Inne formy pomocy.
Pacjenci z naszego terenu na leczenie zamknigte kierowani sg do szpitala leczema

psychiatrycznego w Hawie lub w Olsztynie. W pojedynczych przypadkach uzaleznieni
podejmuja leczenie w Gizycku, Suwatkach, Stanominie, Fromborku, Lidzbarku Warminskim.
Wspotuzaleznieni i uzaleznieni uczestniczg w Warminsko- Mazurskich Dniach Skupienia w

Krynicy Morskie;j.



4. Grupy samopomocowe.

Na terenie Gminy Morag dziatajg dwie grupy samopomocowe :
- Grupa AA ,, Tramp” ( dla uzaleznionych- przy kosciele BE. M. Kozali na Zatorzu)
- Grupa AL-ANON (dla wspétuzaleznionych, ul. Dworcowa 7)

5. Realizacja programdéw profilaktycznych w roku 2009,

Od ponad 10 lat w szkolach gminnych Moraga budowany jest system profilaktyki, ktory
jest w cigglym rozwoju. Rok 2009 to kolejny rok realizacii Szkolnych Programéw
Profilaktyki wspieranych realizacjq zadan z tego zakresu ujetych w Gminnym Pr ogramie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych :

- profilaktycznym programem ,,Spojrz inaczej” i ,,Spéjrz inaczej na agresje” i innymi

autorskimi, miedzy innymi .,Szkotg dla Rodzicéw i Wychowawcow”

- pracg grup socjoterapeutycznych i opiekuficzo- wychowawczych w szkolach podstawowych
1 gimnazjach,

- pozalekeyinymi zajeciami sportowymi- dla ucznidéw szkét podstawowych 1 gimnazjow

- teatralnymi spektaklami profilaktycznymi dla uczniéw szkét podstawowych, gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych,

- funkcjonowaniem Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy.

W realizacj¢ programéw profilaktycznych zaangazowana jest liczna grupa nauczycieli
dobrze przygotowanych do pracy w tym zakresie. W tym roku dodatkowo przeszkolono
kolejng grupe pedagogdw do prowadzenia programu ,,Szkota dla rodzicow i wychowawcdw”,
Bardzo waznym jest traktowanie problemu systemowo i prowadzenie ciaglej pracy zaréwno z
dziedmi i mlodziezq jak i ich rodzicami i wychowawcami. '

Kontynuowana jest wspdlpraca z organizacjami i instytucj an:u ktdre realizujg problematyke
profilaktyki i propagowanie zdrowego stylu zycia.

VI. CELE PROGRAMU,

Cele strategiczne programu:

1. Ograniczenie picia alkoholu przez osoby niepetnoletnie.

2. Zmniejszenie rozmiaréw probleméw aktualnie wystepujacych.

3. Podjecie dziatan ograniczajacych zjawisko agresji wéréd milodziezy i przemocy w
rodzinie.

4. Propagowanie zdrowego stylu zycia.

Cele szczegélowe programu:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy ukierunkowanej na osoby majace probleny
ewiqzane z uzywaniem alkoholu i innych substancji oraz ich rodzin:

- kontynuowanie dziafan polegajacych na udzielaniu pomocy pedagogiczno-
psychologicznej, terapeutycznej 1 prawnej,

- budowanie systemu informacji mieszkaticow o mozliwosci korzystania z oferty
instytucji pomocowych.

2. Zwigkszenie efektywnosci oddzialywan profilaktycznych poprzez:

- doskonalenie metod i srodkow ww. oddzialywan,

- ograniczenie mozliwosci zakupu 1 spozycia alkoholu przez osoby niepenoletnie,
prowadzenie dziata ,,Préba zakupu alkoholu- tajny klient”, reagowanie na zgloszenia
1 sygnaly ze srodowiska,



- edukacja w kierunku podnoszenia $wiadomosci spoleczenstwa, a w szczegdosei
dzieci 1 mbodziezy, w zakresie zagrozen zwiazanych ze spozywaniem substancji
psychoaktywnych,

" propagowanie postaw trzeZwosciowych i zdrowego stylu zycia.

3. Lepsza jakos¢ wspolpracy miedzy instytucjami, organizacjami poiythn publicznego
oraz innymi podmiotami poprzez :

- specjalistyczne szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego,

- sprawaiejszg koordynacje dzialad sfuzb i instytucji w zakresie pomocy rodzinie,

- budowanie migdzy instytucjami, organizacjami pozytku publicznego oraz innymi
podmiotami, sprawnego systemu przeplywu informacji 1 danych dotyczacych
problemow zwigzanych z uzywaniem substancii psychoaktywnych oraz przemocy w
rodzinie.

4. Monitorowanie efektow pracy profilaktycino-terapeutycznej, poprzer :
- ewaluacje realizowanych programow,

- sprawozdania z realizacji zadan przez poszezegélne podmioty,

- kontrole punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych,

VII. ZADANIA.

1.Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla osdb uzaleinionych od alkoholu.

- Pomoc merytoryczna i finansowa dia Poradni Leczenia Psychiatrycznego 1 Uzaleznien w
Moragu.

- Fmansowanie dziatalnodci Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego ds. Ugzaleznier 1
Przemocy w Biurze Pelnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemd&w
Alkoholowych.

- Dofinansowanie szkoler i kurséw specjalistyeznych dla os6h, ktére starajg sie o zdobycie

umiejetnosci  zawodowych w  zakresie profilaktyki uzaleznien 1 przemocy.

- Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

+Wskazniki oceniajace realizacje zadan :
o Odsetek pacjentéw w placowce, ktérzy po zakonhczeniu terapi utrzymuja abstynencje
przez ponad rok.
o 1lo$¢ zrealizowanych programéw ponadpodstawowych.
o llo$é 0s6b, ktorym udzielity pomocy placéwki zajmujace sie problemem na ferenie

gminy.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemocy.

Zadania Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych polegajqca na:

e inicjowanie dziatai w zakresie realizacjii zadan whasnych gminy zwiazanych z
profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych,

o podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkobolu obowiazku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego,

* opiniowanie wydawanych zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych
pod wzgledem zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, o
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ktorej mowa w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy (limit 1 lokalizacja punktéw, w ktorych
sprzedawane i podawane sg napoje alkoholowe),

e kontrola przestrzegania zasad 1 warunkdéw Korzystania z zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojéw alkoholowych (na podstawie upowaznienia wystawionego przez
wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, art. 18 ust. § ustawy).

¢ Wskazniki oceniajgce realizacje zadan:
o I.Ilosci osob, ktére podjety leczenie.
o 2.Ilos¢ kontroli.
3.Jlosé wmoskow skierowanych do sgdu.
4. Tlo$¢ opinii do zezwolen sprzedazy napojow alkoholowych.
5.1l0s¢ leczacyceh sie utrzymujacych trzezwosé przynajmniej rok.

o O O

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, a
szczegélnosei dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekeyjnyeh zajed
sportowych, a takiZe dzialan na rzecz doZzywiania dzieci wuczestniczgcych w
pozalekeyjnych programach opiekunczo-wychowawezych i socjoterapeutycznych.

e Kontynuowanie zaje¢ opickunczo-wychowawczych 1 socjoterapeutycznych
dla dzieci 1 mlodziezy z réznych grup wiekowych uczeszezajacych do szkdt gminnych

® Realizacja w placéwkach oswiatowych Gminy Morag programow profilaktycznych,
kierowanych do dzieci, miodziezy, rodzicéw i nauczycieli { ,,Spdjrz inaczej”, ,,Spdjrz
inaczej na agresje”, ,,Noe” 1 teatralnych spektakli profilaktycznych oraz programow
autorskich.

e  Organizacja szkolenia realizatordw programu  Magiczne Krysztaly”, ,,Szkola dla
Rodzicow 1 Wychowawcow™ oraz mmnych w zaleznoscei od potrzeb.

o QOrganizacja badz wspdtorganizacja wypoczynku zimowego 1 letniego dla dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych ( kolonie profilaktyczne, potkolonie, obozy profilaktyczne).

® Organizowanie kampanii informacyjnych, wspdtpraca z mediami w zakresie
propagowania wiedzy dotyczace] zdrowego stylu Zycla i przeciwdziatania przemocy.

e Wiaczamie sie w ogdlnopolskie kampanie profilaktyczne.

e Wspolpraca z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w zakresie realizowania

programu Przeciwdzialama Przemocy w Rodzime

e Zakup materialéw edukacynych do programoéw i kampanii profilaktycznych.

¢ Wskazniki oceniajace realizacje zadan:
o Liczba i zasieg programoéw.
o llos¢ uczestnikow programu.
o llos¢ osob przeszkolonych w zakresie problemow uzaleznieni 1 przemocy.
o Kwota dofinansowania.

4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuiqcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

e Udzielenie pomocy merytorycznej, organizacyjnej i finansowei, stala 1 systematyczna
wspdlpraca z placéwkami gminnymi i innymi realizujacymi wiasne programy profilaktyczne i
propagujacymi zdrowy styl Zycia (MDK, MOPS, sad, prokuratura, przedszkola, szkoly,
policja, PARPA, Biuro ds. Narkomanii, ,,Niebieska Linia”, ,,Fundacja Dzieci Niczyje” i inne).

Il



e Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie profilaktyka uzaleznien
(uczniowskie kluby sportowe, Caritas, kluby sportowe, PCK, TPD, parafie i inne).
® Wspierame micjatyw profilaktycznych 0séb i grup nieformalnych.

¢ Wskazniki oceniajace realizacje zadan:
o 1.Liczba, jako$¢ i zasigg podejmowanych i realizowanych projektow.
o 2.1los¢ uczestnikdw.
o 3.Kwota dofinansowania.

5. Podejmowanie interwencji w zwiqzku 7 naruszeniem przepisow dotyczqcych reklamy
napojow alkoholowych art. 13(2), lamania zakazu sprzedaiy [ podawania napojow
alkoholowych nictrzefwym, osobom do lat 18 , na kredyt i pod zastaw art. 15, oraz
wystepowanie pried sqdem w charakterze oskariyciela publicznego.

6. Utrzymanie bazy lokalowej.

e Koszty utrzymania lokalu przy ul. Dworcowej 7
- oplaty za ogrzewanie, energie elekfryczna, wode i kanalizacje, wywoz nieczystosci,
monitoring,
- drobne naprawy i remonty

® Koszty administracyjne:
- ustugi telekomunikacyjne 1 pocztowe,
- delegacie shuzbowe,
- materiaty biurowe, prenumerata, zakup materiatéw informacyjnych

VIII. POSTANOWIENIA KONCOWE.

1. Zasady wynagrodzena cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych:
a) wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia ogloszonego przez
Mimistra PPiSS za poprzedni kwartal, dla kazdego czionka przystuguje za:
- uczestnictwo 1 pracg w posiedzeniach komisji ( potwierdzeniem uczestnictwa w
posiedzeniu jest podpisana lista obecnosci, ktdra jest jednoczesnie podstawa
do dokonania wyplaty wynagrodzenia)
- 10 zt za skontrolowanie- potwierdzone protokotem- placéwki handlu
detalicznego lub gastronomicznego, rozliczane po wypeltnieniu umowy o dzieto

2. Z:rédla finansowania programu:
Zrodlem finansowanta Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych sa srodki finansowe budzetu Gminy Morag w tym pochodzace z oplat
za wydawanie 1 korzystanie z zezwolent na sprzedaZ napojéw alkoholowych.

3. Sposob realizacji Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz kosztow z tym zwigzanych okresla harmonogram na kwote

410.000zt.




Harmonogram dzialad i wydatkéw zwigzanyeh z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

w rokw 2010
Zadania Sposob realizacji Terminy Koszty Odpowiedz.
1 2 3 4 5
1. Zwigkszenie dostepnosci 1. Poszerzenie podstawowe] oferty caly rok - 11.000 21 Wspdlpraca z
pomocy terapeutycznej i Poradni Psychiatrycznej 1 kierownikiem
rehabilitacyinej dla oséb Leczenia Uzaleznien (maratony przychodni i
uzaleznionych od alkoholu weekendowe, szkolenia terapeutarmi.
pracownikow, superwizje,
doposazenie).
2. Dofinansowanie dodatkowych caty rok - 6.000 =z AL -ANON
odplatnych form terapil oscbom AA
uzaleznionym i
wspoluzaleznionym znajdujacym
sie w trudnej sytnacii materialnej.
RAZEM 17.000 z}
{I. Udzielenie rodzinom, w 1. Drziatalnosé Gminnej Komisji Przewodniczacy
térych wystgpuja problemy Rozwiazywania Problemow caly rok GKRPA, z—ca
alkoholowe pomocy Alkoholowych: przewodni., sekretarz.
psychospoleczmej i prawnej, aw |- posiedzenia GKRPA i Zespolu -12.000 z1
szezegdlnodel ochrony przed Robeoczego ds. Leczenia
przemocg w rodzinie. Odwykowego,
- opinie bieglych sadowych, -5.000 zt
- kontrole punkiéw sprzedazy -2.000 zt
napojow alkoholowych.
- koszty sadowe - 1.000 =zt
2. Kontynuacja dziatalnosei Punktu
— Konsultacyjno — caltyrok  i-9.000z
Informacyjnego ds. Uzaleznien i
Przemocy: Wspdipraca z osobami
- dyzury psychologa, zatrudnionymi do
- dyzury prawnika. realizacji zadan.
- dyzury pedagoga
RAZEM 29.000 zi
III. Prowadzenie profilaktycznej i 1. Realizacja programéw Pemomocnik
dziatainodel informacyjnej 1 profilaktycznych w szkotach burmistrza. ds.
dukacyjnej w zakresie podstawowych i gimnazjach : Profilaktyki i RPA,
rozwigzywania problemow a) ,,Spdjrz inaczej”, ,,Noe” i inne caly rok - 10.000 z wspOlpraca z
atkoholowych i przeciwdziatania | programy profilaktyczne, realizatorami,
narkomanii, w szczegolnosei dla pedagogami i
dzieci i miodziezy, w tym b) Grupowe zajgcia z dzieémi 1 dyrektorami szkét,
prowadzenie pozalekcyjnych miodzieza:
zajed¢ sportowych, a takze dziatan | -profilaktyczno-wychowawcze caly rok - 15.000 zt
ha rzecz dozywiania dzieci -socjoterapeutyczne - 40.000 =zt
uczestniczgeych w
po_zaleifcyjnych programach . |2. Wezesna profilakiyka (przedszkola) o-iv Petnomocnik
opickuiczo — wyehowawezych | 4) »gzx oty dia Rodzicow § IXXI  |-8.0007 |burmisirza ds. PiRPA,
socjoterapeutycznych Wychowawcow” (dla rodzicow) dyrektorzy przedszkoli
b) progratn sportowo rekreacyjne 1-V1 - 2.000 zt realizatorzy programu
(dzieci, rodzice)
3. Pozalekcyjne zajecia sporiowe caly rok ~35.000 4




3. Wypoczynek dzieci i mlodziezy | VIIL Vill -20.000 zl
{obozy profilaktyczne, biwald,
kolonie)
4. Szkolenia: ,Szkola dia Rodzicéw {1V, wg -8.000 #
1 Wychowawcdw” (dla ustatonych
nauczycieli) i inne wg potrzeb terminow
5. Teatralne spektakle -~ 7.000 =zt
profilaktyczne.
6.  Zakup materiatdw edukacyjnych, -2.000 2
udzial w kampaniach
profilaktycznych
RAZEM 147.000 21
IV. Wspomaganie dziatalnosci 1. Dofinanrsowanie inicjatyw z calyrok  |-189.000 z Wspdlpraca z
instytucji, stowarzyszen i 0sob zakresu profilaktyki i kosciolami,
fizycznych shizacej propagowania zdrowego stylu organizacjami
rozwigzywaniu probleméow Zycla realizowane przez instytucje sportowymi i innymi
alkoholowych. 1 organizacje sportowe 1 pozytku zajmujgeymi sie
publicznego. profilaktylka i
propagowaniem
zdrowego stylu Zycia.
RAZEM 189.000 zt
V. Utrzymanie bazy lokalowej. | 1. Koszty adminisiracyine: catyrok  |-28.000 zt
a) opfaty: cgrzewanie, energia, wywoz
nieczystosci, monitoring i ustugi
telekomunikacyjne, ustugi pocztowe,
b} defegacie stuzbowe,
¢) prenumerata, materialy biurowe,
zakup literatury,
2. Drobne naprawy i remonty
RAZEM 28.000
OGOLEM 410.000




