ZARZADZENIE Nr 867/18

Burmistrza Morgga

z dnia 14 listopada 2018 roku

w sprawie: projekin uchwaly w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Morag na lata 2019-2028

Na podstawie art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ((tj.Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)

zarzgdzam, co nast¢puje:

§1

Przedstawiam  projekt Uchwaly Rady Miejskiej w Moragu w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2019-2028 w brzmieniu jak w
zalacznikach od Nr 1 do Nr 2 do niniejszego projektu uchwaly wraz z objadnieniami
stanowigcymi zalagcznik Nr 3:

1) Radzie Miejskiej w Morggu,

2) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie

§2

Zarzgdzenie wehodzi w zycie z dniem podpisania i podlega ogloszeniu w Spostb zwyczajowo

przyjety.
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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ w MORAGU

z dnia

PROJEKT

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2019—
2028,

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 994)

Rada Miejska w Moragu uchwala, co nastepuje:

§1
Wigloletnig Prognozg Finansowa Gminy Morag na lata 2019-2028, wraz z prognoza kwoty dugu i splat zobowigzan

na fata 2019-2028, zgodnie z zalgcznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsicwzigé realizowanych w latach 20192022, zgodnie z zalacznikiem nr 2,

§3
Objasnienia do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag na lata 2019 — 2028, zgodnie z

zalgcznikiem nr 3.

§4
L.Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych w

zatgczniku nr 2.

2. Upowaznia Burmistrza Morgga do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtodci dziatania jednostki i z kiérych wynikajgce platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.



§5
1.Upowaznia Burmistrza Moraga do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania zobowiazati, zwiazanych z

realizacjy przedsigwzigé, okreslonych w zatgezniku nr 2.

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania zobowigzat z tytutu
umow, kiérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci

dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Traci moc Uchwala nr RM XXXVIII/558/17 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 28 grudnia 2017r. z pézniejszymi

zmianami w sprawie :uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morgg na lata 2018-2027.

§7

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Moraga.

§8

Uchwala wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku i podlega ogloszeniu w spos6b zwyczajowo przyjety.
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PROJEKT

Zatacznik Nr 3 do
Uchwaly Rady Miejskiej w Moragu
Nr zdnia

Objasnienia
do projekitu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag
na lata 2019 — 2028,

1. Informacje ogélne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ( WPF) Jest dokumentem strategicznym i umozliwia dokonanie oceny
sytuacji finansowej jednostki. Na WPF skfadaj sig nastgpujgce dokumenty planistyczne tj.:

®  wieloletnia prognoza finansowa obrazujaca podstawowe wielkosci budzetu jednostki, w tym kewoty
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw, wielkodci srodkéw do dyspozycji jednostki zaréwno na obstuge
dhugu i na wydatki majatkowe wraz z prognoza kwoty dtugu i splaty zobowigzan Jjednostkd, gdzie pokazuje sig na
przestrzeni lat poziom zadhizenia jednostki, a zarazem prognoza ta przedstawia dowéd na zdolnodé splaty diugu
zastanego jak 1 dlugu nowego. W dokumencie tym okresfone sq limity indywidualne dla kazdego roku objetego
prognoza, obcigZenia budzetu dlugiem oraz sposdb sfinansowania tego dtugu,

® wykaz przedsigwzigé wieloletnich, gdzie ujete sg dla kazdego roku rodzaje przedsigwzig, kwoty
wydatkéw na te przedsigwzigcia oraz okreslone sg limity zobowigzari na tych przedsiewzigciach,

Zatgeznik Nr 1 WPF obejmujg lata 2019-2028, bowiem Jest to okres, na jaki przyjeto limit zobowigzanh
juz zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia oraz splaty.

Zalgeznik Nr 2 — Wykaz przedsigwzieé do WPF obejmuje rok 2019 i lata 2020-2022.

Stopniowe zmniejszanie dlugu publicznego to najwazniejszy cel, jaki przyéwiecat konstrukeji
poszezegolnych wielkosci WPF na przestrzeni lat 2020-2028. Ponadio strategicznym wyzwaniem stojgcym przed
wladzami Gminy jest réwniez generowanie odpowiednich $rodkéw na realizacje inwestycji. 7 analizy naszych
mozliwoéel dochodowych wynika, ze¢ w roku 2019 $rodki wiasne Gminy oraz $rodki pozyskane ze zrédet
zewngtrznych — dofinansowanie z Unii Europejskiej oraz Programéw Krajowych, bedg w stanie finansowaé
inwestycje. W roku 2019 planowana jest realizacja  zadan inwestycyjnych z dofinansowaniem ze $rodkéw Unii
Europejskicj oraz dotacji na kwote 12 903 522 zf . W zwigzku z powyzszym konieczne stalo sie przyjecie
zalozenia, Ze od roku 2020 i w kazdym kolejnym roku naszej prognozy wigloletniej, az do 2028 r., musi byé
zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstala przede wszystkim na dziatalnoéei operacyjnej. Bez tego zalozenia nie
bedziemy w stanie splacaé kredytow oraz nie bgdzie mozliwe spelienie warunkéw, co do dalszego zmniejszenia
naszego dhugn publicznego. Chegc planowac wigksze kwoty na inwestycje trzeba bedzie m.in. pozyskaé nowe #rodla

finansowania inwestycji, znacznie obnizy¢ wydatki biezgce oraz maksymalizowaé dotychezasowe Zrédta dochodow.



Podstawa szacowania i prognozowania w Wicloletniej Prognozie Finansowe;j Gminy Morgg na lata
2019-2028 kwot dochodéw i kwot wydatkéw, wyniku budZetowego i diugu publicznego byta:

* analiza wykonania budzetéw w latach poprzedzajacych rok 2018 oraz przewidywanego wykonania
budzetu 2018 rokn,

¢ analiza sytuacji finansowej Gminy w roku biezacym,

* analiza ksztaltowania si¢ poziomu zadtuzenia oraz wysokosci obshugi tego zatozenia,

® analiza pofrzeb inwestycyjnych oraz Zrodet ich finansowania.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata  2019-2028 oparto sie
réwniez na prognozie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych na lata 2018-2050 przedstawionych przez
Ministra Finanséw w ,,Wytycznych dotyczacych zalozef makrockonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
fimansowych jednostek samorzadu terytorialnego” — Aktualizacja paZdziernik 2018 r.

2. Zasady sporzgdzania WPF

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ,Inicjatywa w sprawie
sporzgdzenia wieloletniej prognozy finansowsj i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego”

Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2 ,,Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej - celem zaopiniowania;

2. Organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,”

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morgg sporzgdzona zostata na lata 2019-2028.

Za podstawe wyliczenia relacji o ktérej mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych
przyjgto dane ze sprawozdan o wykonaniu budzetéw z fat  2016-2017 i planu na II kwartat 2018 roku.

Zgodnie z art. 228 ust 1 ustawy o finansach publicznych Uchwala w sprawie uchwalenia wicloletniej prognozy
finansowej zawiera upowaznienic dla Burmistrza Morgga do zaciggania zobowigzan oraz zgodnie z ust, 2
upowaznienia do przekazania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych gminy Morag,

Zgodnie z art. 226 ust. 3 w zalgczniku Nr 2 do Wicloletniej Prognozy Finansowej okreslono dla kazdego
przedsiewzigcia oddzielnie;

®  nazweicel,

¢ jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacjg wykonania przedsigwziecia,

®  okres realizacji,

®  igczne naklady finansowe,

*  limity wydatkéw w poszczegdinych latach,

®  limit zobowiazan,

W WPF przedstawiono wieloletnie przedsigwziecia biezace i majatkowe.



Zalozenia dotyczace przedsigwzigé ujetych w WPF w latach 2019-2022 przedstawiajg sig nastepujgco:

® Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera zatacznik nr 2 do
uchwaly. Zachowujae cigglo$é przedsiewzieé wieloletnich w zatgezniku  nr 2 uwzgledniono réwnicz zadania,

ktére w 2018 roku posiadajg status przedsiewziecia wieloletniego.

® Limit zobowigzan dla przedsigwzieé¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw przewidzianych do realizacji
poszezegblnych zadaf poczawszy od roku rozpoczecia (wykonanie dokumentacji technicznej) do kofica okresu

realizacji zadan,

3. Zalozenia w zakresie prognozy dochodéw budzetu Gminy Morgg na lata 2019 -2028

Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetowych bedzie syluacja
gospodarcza w kraju oraz w naszej Gminie, zmiany systemowe w podatkach i oplatach oraz prognozowane stawki
podatkiow,

Analizujac  dotychczasowe wykonanie dochodéw budzetowych, biorge pod uwage zalozenia
makroekonomiczne jak i sytuacje finansowg i gospodarcza gminy, w tym sytuacjg finansows podatnikéw w zakresie
platnodci wobec budzetu gminy, przyjeto w prognozie finansowe] na lata 2019-2028 nastepujgee wskazniki (
srednie w okresie prognozy ), ktére uksztattowaly poziom naszych dochodéw biezqeych;

Dochody wiasne
® wskaZnik dynamiki dochodéw wlasnych biezacych srednio w okresie prognozy wynosi - 102,5%,
¢ wskaznik dynamiki wptywow z udziatéw w podatkach dochodowych (PIT i CIT)- 102,5%,
® wskaznik dynamiki wplywéw z podatkéw i optat 102,5%,

* wskaZnik dynamiki wptywow ze sprzedazy ustug $wiadczonych przez jednostki budzetowe- 102,5%,

® wskaznik wptywéw z mienia gminnego (oplaty za dzierzawg, najem, uzytkowanie wieczyste)- 102,5%,

Subwencje

Sredni wskaznik zmiany wielkodci subwencji ogdej w latach 2019-2028 zatozono na poziomie 102,5%.

Dotacje

Dotacje otrzymywane przez Gming to prawie w 100% $rodki z budzetu panstwa, ktore otrzymujemy na realizacje
zadaf zleconych. W chwili sporzadzania projektu budzetn otrzymujemy decyzje o wysokosci dotacji.

Na #r6dta dochodéw majatkowych skladaj sie przede wszystkim dochody ze sprzedazy mienia gminnego, $rodki z
UE na dofinansowanie zadari inwestycyjnych oraz inne §rodki z zewngtrz wspotiinansujace zadania inwestycyjne.

Planowanie w kazdym roku osiggnigcia okre$lonej wielkosci dochodu ze sprzedazy mienia gminnego jest
obarczone znacznym ryzykiem, Gmina posiada mozliwosci ¢o do sprzedazy nierachomosci, musi jednak prowadzi¢
racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majgtkiem komunalnym. W oparciu o analize stanu mienia
komumalnego planuje sic w latach 2019-2028 pozyskal drodki ze sprzedazy micnia na realizacje zadan
inwestycyjnych, ktére sg zaliczane do przedsigwzieé wieloletnich. Mozliwod¢ oszacowania wielkodci uzyskanych

s$rodkdw ze sprzedazy mienia jest trudna ze wzgledu na bardzo zmienna koniunkturg na rynku nieruchomosci.



Z analizy posiadanych nieruchomosci do ewentualnej sprzedazy wynika, ze osiggnigcie zaplanowanych
dochoddw, szezegdlnie w latach 2019-2020 bedzie trudne, ale nie niemozliwe. Trzeba bedzie dolozyé wielu staraf,
aby zaplanowane wplywy uzyskaé, bowiem jest to Jjedno ze Zrédel finansowania inwestycji oraz istotny element
wplywajacy na wielkos¢ wskaznikéw zadluzania si¢ gminy, obowiazujacych od 2014 roku.

Istotnym zZrodtem dochoddw majatkowych sa réwniez dotacje celowe oraz érodki z innych Zrodel na
realizacje inwestycji pozyskane z zewnatrz, a szczegdlnie z UE. Nie jest to bez znaczenia dla obecnego budzetu jak
1 budzet6w lat nastgprych zwazywszy, ze $rodki z UE to w ostatnich fatach podstawows Zrddlo finansowania zadan
inwestycyjnych. W zwigzku z tym, zc znane sg juz nam programy i zasady na jakich samorzady beds mogly
aplikowaé o $rodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z UE na lata nastepne, zaplanowaliémy do realizacji
na lata 2019-2020 zadania inwestycyjne z dofinansowaniern z tego Zrédia. W miarg mozliwodci finansowania przez
naszg gming udzialu wlasnego, bedziemy w latach nastepnych aplikowa¢ o dofinansowanie nowych niezbednych
zadan inwestycyjnych jak i biezgcych.

4. Zalozenia w zakresie prognozy wydatkéw budzetowych Gminy Morag na lata 2019-2028,
Na poziom prognozowanych wydatkéw budzetowych w latach 2019-2028 mialy wplyw nastepujace
okolicznosci:
¢ ograniczone mozliwo$ci dochodowe Gminy, szczegélnie z tytulu sprzedazy mienia,
* wymdg ustawowy, co do zréwnowazenia wydatkéw biezacych dochedami biezacymi,
¢ wysokos$¢ dugu publicznego bedacego zadhuzeniem Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytéw, pozyczek oraz
emisji obligacji,
¢ obcigZenia z tytuh obstugi diugu publicznego,
® wazrost biezgcych wydatkéw z uwagi na oddanie nowych obiektéw do eksploatacji,

¢ nakladanic na gminy nowych zadan bez pokrycia finansowego.

Wydatki biezace

Aby Gmina mogla realizowaé inwestycje, bez zaciggania dalszych zobowigzan, zachodzi koniccznodé
racjonalizacji wydatlkéw biezacych. Przeprowadzono analiz¢ ograniczenia wydatkéw biezacych, szczegdlnie
wydatkéw uznaniowych. Zmniejszenie wydatkow biezgeych jest wynikiem restrukturyzacii kosztow
polegajacych na ograniczeniu wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek budzetowych, jak i
wydatk6w na biezace funkcjonowanie Gminy,

Wspomniane na wsicpie okolicznodci pozwolily na zaplanowanie dynamiki wydatkéw biezgcych,
Srednio w calym okresie prognozy, w wysokogei 102,5% w poszczegblnych latach.

Wydatki majatkowe

Priorytetem przy planowaniu wysokoéci wydatkéw majgtkowych byto zabezpieczenie érodkéw na
inwestycje kontynuowane oraz zadania zwigzane z zaleceniami natozonymi przez odpowiednie shizby.
Na lata 2019-2028 zaplanowano wydatki majgtkowe, poniewaz zadania inwestycyjne w tych latach

beda nadal realizowane, gdyz w Gminie jest wiele potrzeb do wykonania, Nie wprowadzono tych zadat z nazwy



do zalgcznika przedsigwzieé majgtkowych, poniewaz zakres zadan inwestycyjnych na lata 2019-2028 zalezal
bgdzie od mozliwosci pozyskania przez Gmine $rodkéw z programéw UE i innych Zrédet zewnetrznych.

5. Zalozenia dotyczace wyniku budzetowego i poziomu zadluzZenia Gminy w latach 2019-2028,

Dhig Gminy odpowiada kwocie zaduzenia Gminy z tytudu zaciggnigtych kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji i zadiuzenie to na 31.12.2018 roku wyniesic 45 880 000 zt. Zadtuzenie to zostanie splacone do roku 2028,
Wedlug prognozy przewiduje sie zaciggniecie nastgpujacych zobowiagzan: w roku 2019 — 6 700 000zt W latach
nastgpnych nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowiazad. Do 2028 roku planujemy splacié w 100% nasz dhug,
Wedlug obecnego stanu prawnego odnosnie ustawy o finansach publicznych od roku 2014 obowigzuja
nowe przepisy, gdzie relacje dotyczace splat zobowiazati zaliczanych do dugu ficzone do dochodéw w
poszezegblnych latach objgtych prognoza muszg byé mniejsze badz réwne sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem.
W sporzgdzonym projekeie Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2019-2028 wielko$ci prognozowane
przedstawiaja zgodno$¢ speinienia wskaznika splaty dhugu.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarte 58
wskazniki wysokosci diugn publicznego i jego splaty.
Gmina posiada ptynnos¢ finansows i pelng zdolnogé kredytows,
Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa spetnia relacje o kidrej mowa w art 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.
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