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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie gminnym {Dz.U
z 2018 roku, poz. 994 ze zm) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/697/18 Rady Miejskigj
w Moragu z dnia 30 sierpnia 2018 roku w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Morag

Uzasadnienie:

W dniu 30 sierpnia 2018 roku Rada Miejska w Moragu podjeta uchwate Nr XLIV/697/18
W sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
na terenie Gminy Morgg.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy, moze sie odbywaé w tzw. ,ogrodkach”, zlokalizowanych
w bezposrednim sasiedztwie lokalu gastronomicznego, na podstawie statego zezwolenia,
wydanego przedsiebiorcy na dany lokal gastronomiczny, pod warunkiem spetnienia innych
wymogow ckreslonych przepisami prawa.

W § 1 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, ze sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
w wolno stojacych punktach i tzw. ,ogrdodkach” gastronomicznych, nietrwale zwigzanych
z gruntem, moze sie odbywaé na podstawie odrebnego zezwolenia, obejmujgcego wytgcznie
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5 % oraz piwa przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy '

W & 2 uchwaly Rada postanowita, ze zabrania sie sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych w placéwkach handlowych i gastronomicznych usytuowanych na terenie
targowisk

Powyzsze postanowienia Rady naruszajg prawo.

Uchwata Nr XLIV/697/18 zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym { Dz.U. z 2018 roku, poz. 994 ze zm) oraz na



podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2016 roku poz. 487 ze zm})

Art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi,
Zze rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy, miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Przez zasady usytuowania nalezy rozumiec pofozenie punktdw sprzedazy, wzgledem innych
obiektéw uiytecznodci publicznej, jak tez innych obiektdw, ktdére rada gminy uzna
za zastugujace na szczegblng ochrone. Wskazany wyze] przepis prawny nie upowaznia
do okreslania warunkow, jakie musza spetniaé placowki prowadzace sprzedaz alkoholu. Nie
upowaznia tez do okreslania, gdzie i pod jakimi warunkami moze by¢ prowadzona sprzedaz
alkoholu. Z art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nie wynika tez podstawa do ustanowienia, przez rade gminy, miejsc objetych zakazem
sprzedazy i podawania alkoholu, bowiem wprowadzenie zakazu sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych w placéwkach handlowych i gastronomicznych, usytuowanych
na terenie targowisk nie miesci sie w pojeciu zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
alkoholu. Wprawdzie, stosownie do art. 14 ust.6 ustawy, rada gminy moze wprowadzi¢
czasowy lub staty zakaz sprzedaizy, podawania, spoiywania oraz wnoszenia napojéw
alkoholowych w innych, niewymienionych ( w ustawie} miejscach, obiektach Ilub
na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, jednakze organ samorzadu
gminy , po pierwsze w kwestionowanej uchwale nie powotfat przepisu prawa stanowigcego
podstawe do wprowadzenia kwestionowanego zakazu, a nadto nie wskazat jakie cechy
decydowaly o wprowadzeniu ww. zakazdéw na terenie targowisk. Rada gminy nie moze, bez
wyraznego wskazania odpowiedniego przepisu kompetencyjnego wykracza¢ poza zakres
przedmiotowy okresdlony w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwaosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Na gruncie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
ustawodawca odrdinia zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
- od warunkdw sprzedazy. Okreslenie warunkdow sprzedazy nalezy do ustawodawcy,
a nie do prawodawcy lokalnego. Takie stanowisko zajat tez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 17 maja 2018 roku, sygn. akt 1IGSK 390/16 lex 2501932,

Z wyzej wymienionych wzgledéw nalezato postgpic jak na wstepie rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania

Otrzymuje: YV T E W Gy
A ARMUHSKO-MAZPRSKI
1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Moragu

2. Burmistrz Morgga



