BUBRMISTRZ MORAGA
14-3G0 MORAG

ul.11 Lietopada 9

ZARZADZENIE Nr 625/17

Burmistrza Morgga

z dnia 13 listopada 2017 roku

w sprawie: projektu uchwaly w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminv Morag na lata 2018-2027

Na podstawie art, 230 ust. 11 ust. 2 ustawy = dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach
publicznych ((tj.Dz, U,z 2017 r. poz. 2077

zarzgdzam, co nastepuje:

§1

Przedstawiam  projekt Uchwaly Rady Migjskie] w Moragu w  sprawic uchwalenia
Wieloletnigj Prognozy Finansowe] Gminy Morag na lata 2018-2027 w brzmieniu jak w
zatacznikach od Nr 1 do Nr 2 do ninicjszego projekin  uchwaly wraz 2 objasnieniami
stanowigeymi zatgeznik Nr 3;

1) Radzie Miejskie] w Moragu,

2) Regionalnej [zbie Obrachunkowe] w Olsztynie

§2

Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem padpisania i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo

przyjety.

Bl ISTRZ

Sobierafskl



UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ w MORAGU

7 dnia

PROJEKT

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2018-
2027,

Ma podstawie arl. 226, arl. 227, art. 228, arl. 230 ust 6 1 acl. 243 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach

publicanych {Dz. U, z 2017, poz. 2077) oraz art. 18 ust. 2 plkt, & ustawy z doia § marca 1990 r. o samozgdzie

grninnym (. De U2 2007 v, poe. 1875)

Rada Miejska w Morapu uchwala, co nastepuje:

g1
Wieloletig Prognoze Finansowy Gminy Morgg na lata 2018-2027, wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan

na lata 201 8-2027, wpodnic z rabyesnikiom nr 1,

g2

Wykaz preedsiewzied realizowanych w latach 20182021, zeodnie z zalacznikiem nr 2,

3
Objasnienia do projekiu Wieloletnie] progonoey linansowe] Gminy Morgg na lata 2018 — 2027, zpodnie 2

zalaczniliem nr 3.

g4
LUpowainia Burmistrza Moragn do zaciagania zobowinzai zwiazanyeh 7 realizaciy preedsigwzied, okreflonveh w

zalgeznilar nr 2.

2. Upowaznia Burmistrza Morgga do zacigeania zobowigzan z tvtubu umdw, ktdeyeh realizacja w roku budsetowym i

wlutach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaplosel dzialania jednostki i z krdrveh wynikajace platnosci



wkiracen]y posra rok budielowy

§5
| Upowainia Burmistren Moraga do;
17 preekazania uprawnien kierownikom jednosiek organizacyinych gminy do zaciggania zobowigzah, zwiazanych z
realizacia precdsipwzigt, okredlonych w zalgeznilu nr 2,

2y preckazania uprawnien kierownikom jednestek organizacyinych pminy do zaciagania sobowigean # tylufu
umaw, ktdrych realizacia w roku budzetowym i w latach nastepnyeh jest niczbedna do zapewnienia ciaghodel

deiatania jednestki i z ktoryveh wynikajaee platnesci wylaaczaja poza rok budzetowy,

86
Unigwaznia sie Uchwale nr RM XXVIA0116 Rady Micjskic] w Morggu z doda 29 grudnia 2016r, z pdinigjszymi

amianami w sprawic ;uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morge na lata 2017-2024,

§7

Wkonanie uchwaly powiersi sig Burmistreowd Morgga,

§8

Uchwala wehodzi w zveie z dniem | stveznia 2018 roku i podlega oglosreniu w spostb swyceajown przyjety.



PROUEKT
Zatgornik Ny 3 do

Uehrwaly Rudy Migjskie] w Moragu
Wr ¢ 417 zdoia 2017 r

Objasnienia

do projektu Wicloletniej prognozy finansowej Gminy Morag

na lata 2018 — 2027.

o Informacje ogolne,

Wieloletnia Prognoza Finansowa ( WPF) jest dokumentem strategicznym 1 umozliwia
dokonanic oceny syluacji finansowej jednostki. Na WPF skladaja sig nastepujgee dokumenty
planistyczne 1.

o wicloletnia prognoza finansowa obrazujaca podstawowe wiclkosci budzetu Jjednosthi.
w tym kwoly dochodéw, wydatkdw, przychodow i rozehodow, wielkodel srodkdw do dysposyeii
jednostki zardwno na obsluge dlugu i na wydatk majatkowe wraz z prognoza kwoty diugu i
splaty zobowigzan jednostki. gdvie pokazuje sig na przestrzent lat poziom zadluzenia jednostki. a
sarazem prognova ta przedstawia dowdd na zdolnos¢ spaty dlugu zastanego jak 1 diugu nowego,
w dokumencie tym okredlone sa limily indywidualne dla kazdego roku ohjgtego prognoza.
abeigzenia budzetu dlugiem oraz sposdb sfinansowania tego diugu,

o wykaz preedsiowzied wieloletnich, gdzie ujgte sa dla kazdego roku rodzaje
przedsiewzigd, kwoly wydatkow na te przedsigwzigeia oraz okreslone sa limily zobowigzan na
tveh przedsigwezigciach.

Zalacznik Nr 1 WPF obejmujy lata 2018-2027, bowiem jest to okres, na jaki przyjgto
limit zobowigzan juz zaciggnigtveh i planowanyeh do zaciqgnigeia oraz splaty.

Zalgeznik Nr 2 — Wykaz przedsigwzig¢ do WPL obejmuje rok 2018 i lata 2019-2021.

Stopniowe zmnicjszanie dlugu publicznego to najwazniejszy cel, jaki przyviwiecal
konstrukeji poszezegolnych wielkosei WPT na przestrzeni lat 2019-2027. Ponadlo strategicrnyin
wyzwanicm stojgeym przed wladzami Gminy jest rowniez. generowanic odpowiednich srodkdw

na realizacie inwestyeji, Z analizy naszych mozliwosei dochodowych wynika, ze w roku 2018



srodki wilasne Gminy oraz Srodki pozyskane zc srandel zewnetrznyeh — dofinansowanic z Unil
Furopejskiej oraz Programow Krajowych, bedg w stanie finansowaé inwestycje. W roku 2018
planowana jest realizacja  zadan inwestyeyjinych  z dofinansowaniem ¢ srodkéw Unn
Furopejskiej na kwotg 7 972 047 z1 . W zwiazku z powyzszym koniecsne stalo sig preyjecie
zalozenia, ze od roku 2019 1 w kazdym kolejnym roku naszej prognozy wicloletnicj, az do 2027
r., musi by¢ zaplanowana nadwyzka budzelowa, powstala przede wszystkim na driatalnosct
operacyjnej. Bez tego zatozenia nic bedacmy w stanie splaca¢ kredylow orar nie bedzic
mozliwe spelnicnie warunkow, co do dalszego smnigjsvenia naszego dhugu publicznego, Chege
planowaé wigksze kwoty na inwestycje trzeba bedzie m.in. pozyskaé nowe Zrodla finansowania
inwestycjl, znacznie obnizyc wydatki bicizgce oraz maksymalizowaé dotycherzasowe srodla
dochodow.

Podstawa szacowania i prognozowania w Wieloletniej Prognozie Finansowe) Gminy
Morag na lata 2018-2027 kwot dochodow 1 kwol wydatkdw, wyniku budzetowego 1 dtugu
publicxnego byla;

s analiza wykonania budzetow w latach poprzedzajacych rok 2017 oraz precwidywanego
wylkonania budzetu 2017 roku,

e analiza sytuaci finansowej Griny w roku biezgeym,

o analiza ksslattowania sie poviomu zadluzenia oraz wysokoscl ohsluei tego zatozenia,

o analiza potrzch inwestycyjnych oraz zrodel ich finansowania.

Przy opracowywaniu Wieloletnigj Prognozy Finansowe] CGminy Morag na lala
2018-2027 oparto sig rowniez na prognozie podstawowyeh wskaznikow makrockonomicznyeh
na lata 2016-2050 przedstawionyeh przex Ministra Finansow w JWytyeznyeh dotyesaeych
satosen makrockonemicznveh na potrzchy  wiclolelnich  prognoz finansowych jednostek

sumuorzadu lervtorialnego”™ — Aktualizacja pazdsicrnik 2017 1.
o Zasady sporzydzania WP

Zpodnie » art. 230 ust. 1 Ustawy 2 dnig 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Jnicjatywa w sprawie sporzadzenia wicloletnie] prognozy finansowej 1 jgj zmiany nalezy

wylaeznic do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego”



Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2 Projekt uchwaly w sprawic wieloletnie] prognozy
linansowej lub jej zmiany zarzad jednostki  samorzadu tervlorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaly budzetowej:

1. Regionalngj Izbie Obrachunkowej  celem vaopiniowanta;

2. Organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.”

Wicloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morag sporzgdzona zostata na lata 2018-2027.

Za postawe wyliczenia relacji o ktorej mowa w arl. 243 ustawy = dnia 27 sierpnia §
finansach publicznych prayjeto dane  «e sprawosdan o wykonaniu  budzetow 2 lat
2015-2016 i planu na 1T kwartat 2017 roku.

Zgodnie z arl. 228 ust 1 ustawy o finansach publicznych Uchwala w sprawic uchwalenia
wieloletnie] prognozy finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Moraga do zaciggania
sobowiazat oraz zgodnie 7z ust, 2 upowaznienia do mzekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy Morag,

-

Zuodnic z art, 226 ust. 3 w zalgezniku Nr 2 do Wieloletnicj Prognozy I'inansowce| okreslono
dla kazdepo preedsiewzigeia oddziclnie:

e nazwe i ccl,

o jednostke organizacying odpowicdzialng sa realizacie lub koordvnacje  wykonania

przedsigwrigeia,

s okres realizacii.

e lacrne naklady finansowe.

e limity wydatkow w poszezegolnych latach,

e limit zobowigzan.

W WPF przedstawiono wicloletnie przedsigwrigeia biezgee 1| majatkowe.



Zatozenia dotvezace przedsiewzied ujetych w WPI w latach 2018-2021 przedstawiaja sig

nastepujgeo:

e Wvkaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzigt wieloletnich zawicra
zatyesnik nr 2 do uchwaly, Zachowujac ciaglosc przedsigwrige wieloletnich w zalacaniku
nr 2 uwzgledniono rowniez vadania, ktore w 2017 roku posiadajy status preedsicwzigcia

wicloletniego, a okres realizacji konczy sig w 2018 roku.

o limil zobowigzan dla prredsicwzig¢ wieloletnich okreslono jako  suma wydatkow
przewidzianych do realizacji poszevegolnyeh zadan poczgwszy od roku rozpoczecia

(wykomanic dokumentacji technicznej) do konea okresu realizacji zadan,

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Morag na rok 2019 przyjeto przewidywany wzrost
ogdlnyeh dochoddw | wydatkdw w wysokodeiach przvielveh do projekiu budzetu na 2018 rok.

Od roku 2018 wzrost wydatkow biezgeyeh wyliezano wedlug  valozen Mimsterstwa [inansow
zawarlych w ,,Wylvernyeh dotyezgeych zalozen malkroekonomicznych na potrzeby wicloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” nie prrekraczajac prezentowanych

tam stawek,

3. Zalozenia w zakresic prognozy dochodéw budietu Gminy Morag na lata 2018

-2027

Glownymi czynnikami wplywajaeymi na kszlaltowanie sie dochoddw  budizelowych
bedric sytuacja gospodarcza w kraju oraz w naszej Gminic. zmiany systemowe w podatkach |
oplatach, prognozowane stawki podatkow.

Analizujac  dotychezasowe wykonanie dochoddw  budzetowych, biorge pod uwage
salozenia makroekonomiczne jak i sytuacje finansows i pospodarcza gminy. w tym syluacje
finansowa podatnikow w zakresic platnosei wobec budzetu aminy, preyjelo w prognozic
(inansowej na lata 2018-2027 nastepujgee wskazniki { srednie w okresic prognozy |, ktore
ukszialtowaly poviom naszych dochodow biezgeych:

Dochody wlasne



» wskasnik dynamiki dochodéw whasnych biczacych Srednio w okresic prognozy wynest 102,3%

do 102,5%%,

o wskaznik dynamiki wplywow » udzialow w podatkach dochodowych (PLT i CIT)- 102,5%,

o wskaznik dynamiki wplywow z podatkéw i oplat 102,3-102,5%,

o wskaznik dynamiki wphywow e sprzedazy uslug Swiadezonych prrez jednostk budzetowe-
102,5%,

swskaznik wphwow 2 mienia gminnego (oplaty za dvicrzawe. najem, urylkowanie

wieczyste)-102,3% do 102,5%,

Subweneje

Sredni wskaznik zmiany wiclkogcei subwenc]i ogélnej w latach 2019-2027 zatozono na poziomie

102,5%.

Dotacje

Dotacje otrzymywane przez Gming to prawic w [00% érodki z budzelu panstwa, ktore

otrzymujemy na realizacje zadan zleconych, W chwili sporzadzania  projekiu  budzetu

otrzymujemy decyzje o wysokosei dotac]i.

Na srodla dochoddw majatkowyeh skladaja sie przede wszystkim dochody ze sprzedazy mienia

eminnego, $rodki z UE na dofinansowanic zadan inwestveyjnyeh oraz inne Srodki # zewnatiz

wspotinansujace zadania inwestycyine.

Planowanic w kazdym roku osiagnigcia okreslonej wiclkosei dochodu ze sprzcdazy
mienia gminnego jest obarczone ynacznym ryzykicm. Gmina posiada  mozliwodcel, co do
sprzedazy  nieruchomodel, musi  jednak prowadzi¢  racjonalng  polityke  w zakresie
pospodarowania majgtkiem komunalnym, W oparciu o analize stanu mienia komunalnego
plannje sig w latach 2018-2027 pozyska¢ srodki ve sprzedazy mienia na realizacjy zadan
inwestycyjnych, ktore sa zaliczane do przedsigwzicd wieloletnich, Mozliwosé oszacowania
wielkogei uzyskanych srodkow ze sprzedazy mienia jest trudna ze wrgledu na bardzo zmienny
koniunkture na rynku nieruchomosci.

# analizy posiadanych nicruchomosei do ewentualnej spreedazy wynika, ze osiggniceic
saplanowanych dochoddw, szezegolnie w latach 2018-2019 bedzie trudne. ale nie niemozliwe.

Trzeba bedzie dolozyé wielu staran, aby zaplanowane wplywy uzyskac, bowiem jest Lo jedno ze



srodel lnansowania inwestveji oraz istotny element wplywajacy na wielkodd wskaznikow
sadluzania sie gminy, obowigzujacych od 2014 roku.

Istotnym zrodlem dochodow majatkowych sg réwnicz dotacje celowe oraz drodki z
innych #radet na realizacje inwestycjl pozyskanc z zewnalrz, a szezegolnic z UE, Nie jest to bex
znaczenia dla obecnego budzetu jak i budzetdw lat nastgpnych zwazywszy, ze srodki z UE to w
ostatnich latach podstawowe Zrodio finansowama zadan inwestyceyjnych, W zwigzku » tym, ze
ynane sa juz nam programy i zasady na jakich samorzady beda mogly aplikowaé o srodki na
dofinansowanic zadan inwestyeyinyeh » UL na lata nastgpne dlatego zaplanowalismy do
realizacji na lata 2018-2019 zadania inwestycyjne # do finansowanicm z lego zrodia. W miarg
mozliwodci finansowania przer Naszg Gming udzialu whasnego, bedziemy w latach nastepnyeh
aplikowa¢ o dofinansowanie nowych niezbgdnych zadan inwestveyjnych jak i biezgeych,

4. Zalozenia w zakresie prognozy wydatkow budietowych Gminy Morgg na lata
2018-2027.

Na poziom prognozowanych wydatkéw budzetowych w latach 2018-2027 mualy

wplyw nastepujgee okolicznoscn:

e opraniczone mozliwodel dochodowe Gminy, szezegolnie z tylutu sprzedazy micnia,

e wymog ustawowy, co do zrownowazenia wydatkow biezgeych dochodami biczacymi,

» wysokod¢ dlugu publicznego bedgeego  zadluzeniem Gminy v tvtutu zaciagnietych
kredvtdw. pozyezek oraz emisji obligac,

s obcigzenia z tytutu obslugi dlugu publicznege,

o wrrost biczacych wydatkow z uwagi na oddanie nowych obiektow do eksploatac]i,

o nalkdadanie na gminy nowych zadan bez pokrycia finansowego.

Ohowiazkowe ograniczenia, co do planowania wielkosa wydatkow biczacych w
stosunku do dochodéw biczacyeh, ale przede wszystkim nasza sytuacja finansowa zwigzana
7 realizacia zadan inwestveyjnych. Aby Gmina mogla realizowad inweslveje, bez zaciygania
dalszych  zobowigean, zachodzi  koniecrnodé  racjonalizacii  wydatkow  biezgeych,
Prreprowadzono  analize  ograniczenia  wydatkow  biezgeyeh, szezcpdlnie  wydatkow

wnaniowyeh, Zmnicjszenie wydatkow biezgeych jest wynikiem restrukuuryzacy kosztow



polegajacych na  ograniczeniu wydatkow zwigzanych 7 {unkcjonowaniem  jednostek
budzetowyeh, jak i wydatkow na biezgee funkejonowanie Gmuiny.

Wepomniane na wstepie okolicznoset pozwolily na zaplanowanic dynamiki wydatkow
biczacych, érednio w calym okresie prognozy, w wysokosci od 102,3,% do 102,3% w
poszezegolnyeh latach,

Wydatki majatkowe

Priorylelem przy planowaniu wysokodel wydatkow majatk owych bylo zabezpieczenie
srodkow na inwestycje Kontynuowance oraz zadania zwlgzane z zaleceniami natozonymi
przez odpowicdnie stuzby.

Na lata 2019-2027 zaplanowano wydatki majatkowe, poniewas zadania inwestycyjne

w tych latach beda nadal realizowane, gdyz w Gminie jest wicle potrzeb do wykonania. Nic
wprowadzono tych zadai z nazwa do zakgesnika przedsicwziet majgtkowych, poniewaz
zakres zadan inwestyevinyeh na lata 2019-2027 zalezal bedzie od mozliwodel pozyskania
przez Gming drodkdw 7 programow U i innyeh Zradel zewnetrznyeh.

5. Zalozenia dotyezace wyniku budzetowego i poziomu rzadluzenia Gminy w latach
2018-2027.

Diug Gminy odpowiada kwocic zadluzenia Gminy tytulu zaciagnigtych kredytdw,
pozyverek 1 emisji oblipacji i vadluzenie to na 31.12.2017 roku wynicsie 43 427 372zl
Zadluzenie to vostanic splacone do roku 2027. Wedlug prognory przewiduje si¢ zaciagnigele
nastepujacych zobowigzan: w roku 2018 10000 0002k 1w roka 2019 — 4 000 0007 W latach
nastepnych nie planuje sie zaciagania nowych zobowigzan. Do 2027 roku planujemy  splacic w
100% nasz dlug,

Wedlug obecnepo stanu prawnego odnosnie ustawy o finansach publicznyveh od roku
2014 obowigzuja nowe preepisy, gdzie relacje dotyczace splat zobowiyzan zaliczanych do
dhugu liczone do dochoddw w poszczegdlnych latach objetych prognozy musza by¢ mnicjsze
badz réwne gredniej arylmetyeznej » obliczonych dla ostatnich trzech lat relaci jej dochodow
hiczgeyeh powickszonyeh o dochody ze sprredazy majgtku oraz pomnicjszonych o wydatki

biezace, do docheddw ogolem.



W sporzadzonym projekcic  Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2018-2027
wielkogel prognozowane przedstawiajy zgodnosc spetnienia wskaznika splaty diugu.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami w uchwale w sprawic wieloletnicj prognozy
finansowej zawarte sg wskazniki wysokodei dlugu publicznego i jego splaty,
(imina posiada plynnos¢ finansowa i pelng zdolnos¢ kredytowa.
Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa spelnia relacje o kidrej mowa w arl 243 ustawy 7

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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