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I TEREN REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU SPOŁECZNO -GOSPODARCZEGO 

1.1.
Charakterystyczna obecnej sytuacji społeczno - gospodarczej na terenie gminy

1.1.1.
Warunki geograficzne i wizerunek gminy

Gmina Morąg leży na Pojezierzu Iławskim w zachodniej części województwa warmińsko - mazurskiego w powiecie ostródzkim. Sąsiaduje z następującymi gminami: Godkowo, Pasłęk (powiat elbląski), Świątki (powiat olsztyński), Łukta, Małdyty, Miłakowo, oraz Miłomłyn.

W Gminie Morąg krzyżują się trzy ciągi dróg wojewódzkich: droga nr 527 Pasłęk – Morąg – Łukta - Olsztyn, droga nr 528 Orneta – Miłakowo – Morąg, droga nr 519 Stary Dzierzgoń – Zalewo – Małdyty – Morąg. W odległości 13 km od Morąga przebiega droga ekspresowa E7 Gdańsk - Warszawa - Chyżne. 

Morąg posiada bezpośrednie dogodne połączenia kolejowe PKP, autobusowe PKS, jak i poprzez przewoźników prywatnych. Odległość od przejść granicznych z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej z Morąga wynosi: Bezledy 100 km, Braniewo 81 km.

Podstawowymi walorami turystycznymi regionu jest środowisko geograficzno-przyrodnicze, zaliczane pod względem atrakcyjności do ścisłej krajowej czołówki. Zasadnicze elementy takie jak: rzeźba terenu, tereny leśne, wodne, atmosfera, obraz tworzony przez niezapomniany krajobraz, podlegają ścisłej ochronie. Biorąc pod uwagę unikalność walorów rekreacyjnych gminy Morąg, obszar ten posiada rangę terenów wczasowych, preferujących istnienie i rozwój form rekreacji charakteryzujących się dłuższym pobytem w wybranym miejscu. 

Na terenie gminy Morąg znajduje się wiele pomników przyrody, m.in. głaz granitowy (Lubin), szpaler dębów oraz park podworski (Markowo), park podworski (Wenecja), dąb oraz lipa (droga Słonecznik - Wenecja), dąb (Strużyna). 

Przy Stadionie Miejskim w Morągu znajduje się zabytkowy park leśny, a tzw. "bagna morąskie" (rozlewisko miejskie) uznane zostały za użytek ekologiczny ze wzg. na występowanie w jego otoczeniu około 150 gatunków ptaków, w tym kilku unikatowych w skali europejskiej (kania rdzawa, kania czarna, orlik krzykliwy, trzmielojad, błotniak zbożowy, orzeł bielik, krogulec i kobuz). 

Należy dodać, że nad jeziorem Morąg (na granicy z gminą Łukta) na Wyspie Lipowej znajduje się rezerwat kormoranów i czapli siwych, a na granicy z gminą Miłakowo rezerwat "Ostoja bobrów na rzece Pasłęce", gdzie oprócz bobrów występują także wydry, norki amerykańskie, zimorodki, pstrągi i lipienie.
Morąg jest znany w województwie ze swojego malowniczego położenia i bogatych walorów geograficznych. Istnieje jednak potrzeba promocji gminy w kraju, gdyż wydaje się, że jest ona dla wielu nieznana. 

1.1.2.
Demografia

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Urzędu Miejskiego w Morągu w dniu 31.12.2002 r. gmina Morąg liczyła 26.010 mieszkańców. Przyrost liczby ludności w latach 1998-2002 prezentuje rysunek nr 1.

Rysunek nr 1
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Źródło: Urząd Miejski w Morągu

Jak widać liczba ludności w latach 1998 – 2002 systematycznie rosła. Należy jednak zauważyć, że ów wzrost był nieznaczny i w analizowanym okresie wyniósł 270 osób, co stanowi około 1% stanu z 1998 roku. 

W tabeli nr 1 zestawiono liczby mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym dla gminy Morąg na tle powiatu, województwa 
i kraju. 

Tabela nr 1

	
	
	Ludność w wieku 

	Wyszczególnienie 
	Ogółem
	Przedprodukcyjnym
	Produkcyjnym
	Poprodukcyjnym

	Kraj 
	38 632 453
	23,22%
	61,92%
	14,86%

	Woj. warmińsko – mazurskie
	1 469 274
	25,41%
	61,88%
	12,71%

	Powiat ostródzki
	109 491
	0,07%
	0,17%
	0,04%

	Gmina Morąg
	25955
	26,65%
	61,36%
	11,99%

	Miasto Morąg
	15303
	24,73%
	63,60%
	11,67%

	Teren wiejski gminy Morąg
	10652
	29,42%
	58,14%
	12,44%


Źródło: Rocznik statystyczny GUS

Jak widać, struktura ludności w gminie nie odbiega znacząco od powiatu. Jednakże zarówno na tle województwa jak i kraju gmina prezentuje się jako region zamieszkały przez ludność młodą. Udział grupy przedprodukcyjnej jest wyższy niż w kraju o blisko 3,5 punktu procentowego, a w części wiejskiej gminy aż o 6,2 punktu procentowego. Z demograficznego punktu widzenia jest to sytuacja dobra, ale przy obecnej sytuacji na rynku pracy stanowi to duże zagrożenie dalszego wzrostu bezrobocia. 

Odsetek liczby osób w wieku produkcyjnym w Gminie Morąg jest niemalże identyczny jak w porównywanych rejonach i wynosi, około 61%, ale po raz wtóry zauważyć można znaczną różnicę między obszarem wiejskim a miejskim. W mieście wskaźnik ten wynosi 63,6% zaś na terenach wiejskich gminy 58%. W gruncie rzeczy to zróżnicowanie wewnątrz gminy jest korzystne dla sytuacji ekonomicznej jej mieszkańców, jako że potencjalna siła robocza jest zlokalizowana na terenach miejskich, czyli tam, gdzie potencjalnie jest więcej miejsc pracy. 

Ostatnia z wyszczególnionych grup – poprodukcyjna ma mniejszy udział w ogóle niż w powiecie, województwie i kraju o odpowiednio 0,4, kolejno 0,7 i 2,9 punktu procentowego. Tu po raz kolejny mamy do czynienia z korzystną sytuacją z demograficznego punktu widzenia. Jednakże należy pamiętać o jej kontekście gospodarczym. Ludność w wieku poprodukcyjnym jest źródłem stałych dochodów wielu gospodarstw domowych w gminie, (ale również i kraju). W związku z tym niższy udział tej grupy w ogóle obniża stabilność dochodów gospodarstw domowych gminy. 

Na liczbę ludności oraz w mniejszym stopniu jej strukturę mają wpływ migracja 
i przyrost naturalny. Dane zaprezentowane w poniższej tabeli prezentują miasto i gminę Morąg na tle województwa, powiatu oraz innych gmin z terenu powiatu ostródzkiego. 

Tabela nr 2

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Przyrost naturalny (%)
	Saldo migracji stałej (%)

	woj. Warmińsko – Mazurskie
	1 428 400
	0,20%
	-0,21%

	Powiat ostródzki
	105 726
	0,22%
	-0,37%

	g. Łukta
	4 439
	0,68%
	-0,05%

	m. Ostróda
	33 698
	0,04%
	-0,21%

	m. Miłomłyn
	2 240
	-0,13%
	-0,31%

	m. Morąg
	14 657
	0,08%
	-0,31%

	m. Miłakowo
	2 665
	0,15%
	-0,34%

	g. Dąbrówno
	4 424
	0,50%
	-0,36%

	g. Ostróda 
	15 287
	0,44%
	-0,38%

	g. Morąg
	10 388
	0,33%
	-0,39%

	g. Małdyty
	6 424
	0,33%
	-0,44%

	g. Grunwald
	5 684
	0,33%
	-0,53%

	g. Miłomłyn
	2 749
	0,11%
	-0,73%

	g. Miłakowo
	3 071
	0,16%
	-2,25%


Źródło: Wojewódzki Urząd Statystyczny w Olsztynie

Jak widać saldo migracji jest nieco wyższe niż średnia w województwie. Charakterystyczny jest wyższy przyrost naturalny na terenie gminy niż miasta oraz silniejsze natężenie ruchu migracyjnego z terenów wiejskich. Zaznaczyć należy, że różnice te nie są znaczne. 

Prognozę liczby ludności do roku 2030 w Gminie Morąg opracowaną przez demografów Głównego Urzędu Statystycznego przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2

	Liczba ludności
	2000

	2005
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Ogółem
	25 822
	25 727
	25 608
	25 466
	25 157
	24 587
	23 830

	Mężczyźni
	12 797
	12 738
	12 691
	12 633
	12 514
	12 253
	11 850

	Kobiety
	13 025
	12 989
	12 917
	12 833
	12 643
	12 334
	11 953


Źródło: Opracowanie własne na podstawie prognozy demograficznej GUS

Według prognoz liczba ludności w Gminie Morąg będzie spadać sukcesywnie aż do daty zakończenia prognozy, czyli roku 2030. W tym przedziale czasowym liczba ludności ogółem zmniejszy się aż o 1992 osoby, co stanowi niemal 8% ubytek. Poważniejszy ubytek nastąpi wśród kobiet, zanotują one większy o 0,8 punktu procentowego od mężczyzn spadek populacji. 

Tabela nr 3 przedstawia prognozę zmian w strukturze wiekowej całej populacji gminy Morąg na lata 2015 i 2030.

Tabela nr 3

	Ludność w wieku:
	2001
	2015
	2030

	Przedprodukcyjnym
	26,7%
	20%
	18,2%

	Produkcyjnym
	61,3%
	64%
	58,8%

	Poprodukcyjnym
	12%
	16%
	23%


Źródło: Rocznik Statystyczny GUS

W strukturze wiekowej ludności w ciągu 30 lat zajdą bardzo niebezpieczne zmiany. Proces starzenia się społeczeństwa, który jest już tak daleko posunięty w krajach Europy Zachodniej, zacznie występować również w Polsce. Gmina Morąg nie odchyla się tu od średniej. Wraz ze spadkiem ogólnej liczby ludności zmaleje również udział procentowy ludzi w wieku przedprodukcyjnym, co jest obserwowane już w latach teraźniejszych. Do roku 2015 struktura wiekowa ludności gminy ma się nawet w sensie demograficznym nieco poprawić, co wynika ze stopniowego wchodzenia w wiek produkcyjny ostatnich wyży demograficznych XX wieku. Jednak w 2030 roku wygląda to już nieco inaczej. Do grupy wiekowej okresu poprodukcyjnego będą już wtedy po kolei wchodzić powojenne wyże demograficzne, natomiast ubytek siły roboczej nie będzie rekompensowany. Udział ludności w wieku produkcyjnym w ciągu tych 15 lat ma się zmniejszyć o ponad 5 punktów procentowych, natomiast znacznie zwiększy się udział właśnie grupy w wieku poprodukcyjnym.  Należy pamiętać, że sytuacja ta jest niekorzystna z demograficznego punktu widzenia, lecz jeżeli chodzi o gminę sytuację tę należy ocenić korzystnie, ponieważ większa liczba osób w wieku poprodukcyjnym oznacza również więcej środków pieniężnych w posiadaniu emerytów, które mogą zostać przeznaczone na konsumpcję dóbr i usług produkowanych na terenie gminy. 

1.1.3.
Rynek pracy i bezrobocie


W 2002 roku w Gminie Morąg w gospodarce narodowej pracowało 3394 osób (jest to grupa objęta badaniami urzędów statystycznych – osób zatrudnionych w firmach zatrudniających powyżej 9 pracowników). Podział pracujących według wybranych sekcji został zaprezentowany na rysunku nr 2.

Rysunek nr 2
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Źródło: Rocznik Statystyczny GUS
Jak widać, struktura pracujących w gminie odbiega nieco od struktury wojewódzkiej i powiatowej. Procent pracujących w rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie jest bardzo zbliżony do wskaźnika w województwie i niewiele niższy od powiatu. Zauważa się, na korzyść gminy, że stosunkowo większa część pracujących, w porównaniu do analizowanych regionów, pracuje w przemyśle. Zupełnie odwrotnie sytuacja ma się z kategoriami: budownictwo oraz transport, gospodarka magazynowa i łączność. Analogiczny wskaźnik dotyczący handlu i napraw jest nieznacznie wyższy w gminie niż w województwie i powiecie. 

W 2002 roku stopa bezrobocia w Gminie Morąg wynosiła 33,9%. Dla porównania w województwie wskaźnik ten wynosił nieco mniej bo 28,8%, w Polsce natomiast 18%. 

Analiza zróżnicowania liczby bezrobotnych pod kątem zamieszkania nie wykazuje znaczących różnić, około połowa bezrobotnych pochodzi z terenów wiejskich. 

Analiza tabeli 4 doprowadza do niepokojącego wniosku o ciągłym wzroście liczby bezrobotnych zwalnianych z pracy. W 2003 roku trend ten został zahamowany, ale wciąż utrzymuje się na wysokim poziomie. Jest to wyraźny efekt dekoniunktury w gospodarce gminy. Świadczy o tym również brak nowych miejsc pracy, którego rezultatem jest systematycznie rosnąca liczba bezrobotnych absolwentów oraz bezrobotnych bez doświadczenia zawodowego.

Poniższa tabela prezentuje kształtowanie się wskaźnika w Gminie Morąg w latach 1998-2003. 

Tabela nr 4

	Lata
	Stopa bezrobocia
	Liczba bezrobotnych
	Kobiety
	Mieszkający na wsi
	Zwolnieni z zakładu pracy
	Dotychczas niepracujący
	Absolwenci

	1998
	25,6
	2550
	1471
	1248
	157
	305
	95

	1999
	27,1
	2559
	1618
	1436
	163
	403
	100

	2000
	29,9
	3342
	1839
	1670
	216
	557
	157

	2001
	34,2
	3739
	1945
	1927
	238
	665
	177

	2002
	33,9
	3790
	1949
	1831
	248
	787
	207

	2003
	33,4
	3757
	1927
	1854
	228
	766
	146


Źródło: Urząd Miejski w Morągu

Jak widać stopa bezrobocia w gminie w analizowanym okresie systematycznie rosła, za wyjątkiem roku 2002 i 2003, kiedy odnotowano nieznaczny spadek wskaźnika (o 0,3 punktu procentowego – 2002,), pomimo wzrostu liczby bezrobotnych.

Szczególnie niekorzystnym zjawiskiem dotyczącym bezrobotnych jest stale zmniejszący się udział bezrobotnych z prawem do zasiłku w ogóle bezrobotnych (w 1998 r. co piąty bezrobotny miał prawo do zasiłku, w 2002 już co ósmy). Nie mniej istotna jest ciągle zmniejszająca się liczba ofert pracy. Trend został odwrócony dopiero w 2002 roku, ale i tak jest to mniej niż połowa w porównaniu do sytuacji z roku 1998, może jednak świadczyć o zmianie kierunku cyklu koniunkturalnego. 

Bezrobocie w dużym stopniu dotknęło ludzi młodych, często nieposiadających żadnego doświadczenia zawodowego. Poniżej zanalizowano sytuację bezrobotnych według wieku.

Tabela nr 5

	Przedział wiekowy
	18-24
	25-34
	35-44
	45-54
	55+

	
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%
	liczba
	%

	1998
	684
	26,82
	697
	27,33
	695
	27,25
	434
	17,01
	40
	1,56

	1999
	794
	26,83
	804
	27,17
	807
	27,27
	505
	17,06
	49
	1,65

	2000
	939
	27,72
	894
	26,39
	894
	26,39
	606
	17,89
	55
	1,62

	2001
	993
	26,56
	1042
	27,87
	909
	24,31
	728
	19,47
	67
	1,79

	2002
	1007
	26,57
	1028
	27,12
	868
	22,90
	813
	21,45
	74
	1,95

	2003
	942
	25,07
	1058
	28,16
	816
	21,71
	848
	22,57
	93
	2,47


Źródło: PUP filia w Morągu

Jak widać, dominujące grupy wiekowe wśród bezrobotnych to 18-24 oraz 25-34. W roku 2002 dwie te grupy stanowiły ponad 50% ogółu bezrobotnych. Warto zauważyć, że odsetek ten pozostaje na porównywalnym poziomie w całym okresie analizy. Stosunkowo mniej liczne są grupy 35-44 i 45-54, jednakże odsetek osób w każdej z tych grup wynosi w roku 2002 ponad 20 procent. Należy zaznaczyć, że odsetek osób bezrobotnych w wieku 35-44 lata systematycznie spada i w całym okresie analizy zmniejszył się o około 3,5 punktu procentowego. Grupa osób powyżej 55 roku jest zdecydowanie najmniej liczna. W całym analizowanym okresie odsetek ten nie przekroczył 2%. Wskaźnik ten pozostaje na niskim poziomie z powodu stosunkowo łatwego dostępu do świadczeń przedemerytalnych


Dla wnikliwego zrozumienia problemu bezrobocia istotnym jest również analiza struktury bezrobotnych uwzględniająca staż pracy osób bezrobotnych. Odsetek osób w poszczególnych przedziałach określających długość stażu pracy przedstawia rysunek nr 3.

Rysunek nr 3
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Źródło: PUP filia w Morągu


Ze względu na perspektywy zwalczania bezrobocia w Gminie Morąg bardzo niepokojący jest duży udział ludzi bez doświadczenia (20%) oraz osób z krótkim stażem tzn. od 1 do 5 lat (20%). Niewiele mniejszy udział ma grupa od 5 do10 – 17%. Pozostałe grupy są dużo mniej liczne. Dlatego też wydaje się wskazanym, aby przeprowadzać szkolenia i kursy dla osób bezrobotnych. Powinny one dotyczyć w głównej mierze zawodów i umiejętności, na które jest największe zapotrzebowanie na rynku pracy. 


Jednym z czynników różnicujących zagrożenie bezrobociem jest poziom wykształcenia. Na rysunku nr 4 przedstawiono bezrobotnych według wykształcenia w Gminie Morąg na tle powiatu ostródzkiego, województwa warmińsko-mazurskiego oraz kraju.

Rysunek nr 4
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   Źródło: PUP filia w Morągu


Jeden z najważniejszych elementów dotyczących struktury bezrobotnych wypada na zdecydowaną korzyść gminy. Po pierwsze, odnotowuje się większą wartość wskaźnika udziału bezrobotnych z wyższym wykształceniem, w porównaniu do wszystkich analizowanych. Po drugie, udział osób z wykształceniem podstawowym i bez wykształcenia jest znacząco niższy. Świadczy to o tym, że bezrobotni w gminie są niewątpliwie atrakcyjniejszym zasobem potencjalnej siły roboczej i w związku z tym jest to atut gminy w walce o nowych inwestorów. Odnotować należy stosunkowo wyższy udział grupy z wykształceniem zasadniczym zawodowym, zaś pozostałe wykazują nieznaczne różnice w porównaniu do wartości w kraju, województwie i powiecie. W każdym jednak przypadku należy pamiętać, że około 75% bezrobotnych posiada wykształcenie co najwyżej zasadnicze zawodowe, a to nie jest najlepsza rekomendacja dla potencjalnych inwestorów. W związku z tym wpływ struktury bezrobotnych na rozwój przedsiębiorstw i inwestycje należy rozpatrywać dwojako. Z jednej strony Morąg prezentuje się lepiej od średniej wojewódzkiej i krajowej, ale z drugie wciąż struktura wykształcenia może zniechęcać do dużych inwestycji na terenie gminy. 

1.1.4. Oświata i wychowanie

Na terenie gminy Morąg w roku szkolnym 2003/2004 czynnych jest 11 szkół podstawowych, 3 gimnazjalne oraz 3 przedszkola. Poniżej zaprezentowane zostało zestawienie szkół podstawowych i gimnazjalnych w Gminie Morąg w latach 2001-2003. 

Tabela nr 6

	Szkoły
	Liczba szkół
	Liczba uczniów
	Liczba oddziałów
	Liczba nauczycieli

	Lata
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003

	Podstawowe
	12
	11
	11
	2 341
	2 260
	2.178
	113
	112
	111
	195
	187
	194

	Gimnazjalne
	3
	3
	3
	1 346
	1 363
	1.278
	51
	49
	48
	100
	92
	91


Źródło: Urząd Miejski w Morągu

Jak widać z powyższego zestawienia, liczba uczniów w szkołach podstawowych systematycznie spada (co jest efektem niskiego przyrostu naturalnego). Odnośnie szkół gimnazjalnych w 2003 roku również liczba uczniów spadła w stosunku do roku 2002. W związku z tym redukuje się zarówno liczbę szkół (w 2002 roku zlikwidowano jedną szkołę podstawową) oraz liczbę oddziałów w gimnazjach (w analizowanym okresie o 3). Jest to efekt ogólnokrajowej tendencji i należy przewidywać (w kontekście danych zaprezentowanych w rozdziale demografia) dalszy spadek popytu na usługi szkół. 

Tabela nr 7 prezentuje szkoły ponadgimnazjalne zlokalizowane na terenie gminy Morąg.

Tabela nr 7

	Placówka
	Liczba uczniów
	Liczba nauczycieli
	Liczba oddziałów
	Typ szkoły

	Zespół Szkół Licealnych w Morągu
	617
	30
	23
	Liceum ogólnokształcące;
Liceum profilowane: zarządzanie informacją;

	Zespół Szkół Zawodowych i Ogólnokształcących w Morągu
	742
	48
	27
	Liceum profilowane: usługowo-gospodarcze, socjalne, ekonomiczno-administracyjne;
Liceum ogólnokształcące;
Technikum: przemysłu drzewnego;
ZSZ: klasa wielozawodowa, stolarz;


Źródło: Urząd Miejski w Morągu


W gminie funkcjonuje Dom Dziecka oraz Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Szymanowie. Ponadto na terenie gminy działa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Morągu oraz Szkoła Policealna w Morągu. Szkoła ta kształci osoby pragnące uzyskać tytuł technika ekonomisty, technika administracji oraz technika informatyka. 

1.1.5.
Ochrona zdrowia

Ustawa o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku oraz wprowadzona od 1 stycznia 1999 roku reforma służby zdrowia, nakładają na samorząd obowiązki z zakresu ochrony zdrowia oraz zadania z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia. Gmina Morąg realizuje nałożone ustawowo zadania. Na jej terenie prowadzą działalność medyczną następujące podmioty opieki medycznej:

1. Miejsko - Gminny Ośrodek Zdrowia w Morągu,

2. Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej w Morągu. Zespół posiadający następujące oddziały:

· chirurgiczny,

· dla przewlekle chorych,

· medycyny paliatywnej,

· położniczo - ginekologiczny,

· internistyczny,

· neurologiczny,

· dziecięcy,

· rehabilitacyjny,

· izba przyjęć.

3. Niepubliczny Zespół Opieki Zdrowotnej „Narie” w Morągu, 

4. Niepubliczny Zespół Opieki Zdrowotnej „Twoje Zdrowie” w Morągu,

Na terenie Gminy jest realizowany Gminny Program Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który ma na celu m.in. racjonalne ograniczenie dostępu do alkoholu, zwłaszcza dla osób nieletnich, przeciwdziałanie przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym, zwiększenie skuteczności 
i dostępności terapii dla osób uzależnionych oraz ich rodzin, prowadzenie profilaktycznych programów informacyjnych o chorobie alkoholowej.

1.1.6.
Pomoc społeczna

Obowiązek wykonywania zadań pomocy społecznej spoczywa na Gminie oraz na administracji rządowej w zakresie ustalonym ustawą. 

Poniżej zamieszczono zestawienie liczby osób i rodzin objętych pomocą społeczną oraz wydatki na ten cel w gminie w latach 2000-2002. 

Tabela nr 8

	2000 rok
	2001 rok

	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Wydatki w tys. zł
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Wydatki w tys. zł

	
	
	Ogółem
	Zadania własne
	
	
	Ogółem
	Zadania własne

	1259
	4526
	2.326,101
	670,141
	1259
	4389
	2.432,724
	795,088

	2002 rok
	2003 rok

	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Wydatki w tys. zł
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Wydatki w tys. zł

	
	
	Ogółem
	Zadania własne
	
	
	Ogółem
	Zadania własne

	1780
	5460
	3.401,134
	1.216,319
	1799
	5954
	3.615,379
	1.195,036


Źródło: Urząd Miejski w Morągu 

Jak widać, liczba rodzin objętych pomocą społeczną w analizowanym okresie wzrosła o 521 osób (czyli blisko 40% w porównaniu z 2000 rokiem). W 2002 roku z różnych form pomocy finansowej skorzystało 1780 rodzin liczących 5.460 osób, czyli aż 21% ogółu mieszkańców Gminy. Zwiększone zostały również wydatki Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej na ten cel. Odnotować należy również realny spadek średnich wydatków na rodzinę. W 2000 roku wynosił on 1315, zaś w 2002 1227 zł/rodzinę. 

W tabeli nr 9 zaprezentowano zestawienie według powodów przyznawania pomocy społecznej w gminie.

Tabela nr 9

	Powód przyznania pomocy
	2000 rok
	2001 rok
	2002 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Ubóstwo
	1158
	4114
	1110
	3789
	1238
	4107

	Sieroctwo
	3
	8
	4
	9
	3
	10

	Bezdomność
	13
	27
	10
	10
	11
	12

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	342
	1604
	323
	1469
	335
	1511

	Bezrobocie
	827
	3016
	784
	2810
	934
	3559

	Niepełnosprawność
	339
	1049
	329
	1051
	428
	1677

	Długotrwała choroba
	164
	513
	175
	512
	172
	650

	Bezradność w spraw. Opiek.– wych. i prow. gosp. domowego 
	83
	261
	72
	264
	29
	134

	Alkoholizm
	32
	142
	14
	37
	13
	38

	Narkomania
	-
	-
	-
	-
	1
	1

	Trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	6
	7
	8
	9
	9
	14

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	5
	16
	-
	-
	-
	-


Źródło: Urząd Miejski w Morągu 

Do najczęstszych powodów przyznania pomocy zaliczyć należy: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność i potrzebę ochrony macierzyństwa. Powyższe dane wskazują, że w analizowanym okresie najbardziej wzrosła liczby osób objętych pomocą społeczną z następujących powodów: bezrobocie (o 541 osób) oraz niepełnosprawność (o 628 osób). Porównując powyższe dane z analizą grupy osób pozostających bez pracy (i bez prawa do zasiłku) zauważyć można, że bezrobotni tracący prawo do zasiłku przechodzą „na utrzymanie” Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej.

Na rysunku nr 5 porównano liczbę rodzin korzystających z pomocy społecznej w Gminie Morąg na tle innych gmin z powiatu ostródzkiego. 

Rysunek nr 5
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Źródło: MOPS/GOPS.

Analiza powyższego rysunku doprowadza do konstatacji, że liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w stosunku do liczby mieszkańców ogółem wzrosła w badanym okresie we wszystkich gminach z terenu powiatu. Najwyższa wartość wskaźnika osiągnięta została w gminie Dąbrówno, Miłakowo, Grunwald i Ostróda. . 

W celu zbadania powiązań pomiędzy liczbą osób korzystających z pomocy społecznej w poszczególnych gminach oraz liczbą bezrobotnych, a liczbą osób je zamieszkujących dokonano poniższego zestawienia.

Tabela nr 10

	Miasto/Gmina
	Liczba mieszkańców
	Liczba osób objętych pomocą 
	Liczba bezrobotnych
	Korzystający z pomocy do ogółu 
	Bezrobotni do ogółu

	m. Ostróda
	35 287
	4 906
	4 148
	13,9%
	11,8%

	m. i g. Miłakowo
	5 989
	562
	1 069
	9,4%
	17,8%

	m. i g. Miłomłyn
	5 073
	554
	797
	10,9%
	15,7%

	m. i g. Morąg
	25 955
	5 460
	3 739
	21,1%
	14,4%

	gm. Ostróda
	15 561
	4 695
	2 274
	30,2%
	14,6%

	gm. Dąbrówno
	4 420
	1 924
	683
	43,5%
	15,4%

	gm. Grunwald
	5 969
	2 342
	1 063
	39,2%
	17,8%

	gm. Łukta
	4 467
	376
	605
	8,4%
	13,5%

	gm. Małdyty
	6 770
	657
	1 098
	9,7%
	16,2%

	RAZEM
	109 491
	23 939
	15 476*
	21,9%
	14,1%


*stan w dniu 31.12.2001 r.

Źródło: Rocznik Statystyczny, MOPS/GOPS z terenu powiatu, obliczenia własne.


Jak wynika z powyższego zestawienia, procentowy udział osób korzystających z pomocy do ogółu mieszkańców w Gminie Morąg jest przeciętny. Największy udział osób korzystających z pomocy społecznej występuje w gminach: Dąbrówno, Grunwald i Ostróda, co pokrywa się z udziałem bezrobotnych w ogóle mieszkańców, zwłaszcza w gminie Grunwald. Natomiast w Miłakowie i Małdytach, przy największym udziale procentowym bezrobotnych, odsetek korzystających z pomocy społecznej jest stosunkowo niski. 


Mieszkańcy gminy Morąg mogą również korzystać z pomocy świadczonej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, które jest jednostką budżetową samorządu powiatowego. Do zadań PCPR należą: prowadzenie i finansowanie rodzin zastępczych, prowadzenie i finansowanie placówek opiekuńczo-wychowawczych (Domy Dziecka, Rodzinne Domy Dziecka, Świetlica Terapeutyczna), prowadzenie i finansowanie Domów Pomocy Społecznej oraz kierowanie osób ubiegających się o umieszczenie w takiej placówce. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje również zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych (zadanie zlecone przez PFRON). Do tychże zadań należy: finansowanie tworzenia nowych stanowisk pracy, udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej przez osoby niepełnosprawne, kierowanie i finansowanie turnusów rehabilitacyjnych, likwidowanie barier architektonicznych i w komunikowaniu się. 

1.1.7.
Bezpieczeństwo publiczne

Komisariat Policji w Morągu jest jednostką podległą Komendzie Powiatowej Policji w Ostródzie. Zadaniem tej placówki jest ochrona bezpieczeństwa ludzi, utrzymanie bezpieczeństwa, jak i porządku publicznego. 

Dane udostępnione przez Komisariat Policji w Morągu pokazują, że w latach 2000 – 2002 zanotowano znaczny wzrost przestępczości na terenie gminy Morąg. W roku 2001 w porównaniu do poprzedniego wielkość ta wzrosła o 50,05%, kolejny rok 2002/2001 przyniósł także zwiększenie, chociaż już nie tak duże (16,9%). Najczęściej popełnianymi czynami przestępczymi na terenie gminy Morąg były kradzieże z włamaniem. Liczba tych przestępstw w latach 2000 – 2002 wzrosła dość znacznie z 293 w 2000 r. do 339 w roku 2002. Kolejne miejsce w statystykach policyjnych zajmują kradzieże, w tym przypadku też zanotowano zwiększenie liczby tych przestępstw. Tabela poniżej prezentuje strukturę popełnianych przestępstw stwierdzonych w Gminie Morąg w latach 2000 – 2002. 
Tabela nr 11

	Struktura przestępczości w mieście i Gminie Morąg w latach 2000 - 2002

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002

	Zabójstwa
	-
	1
	-

	Rozboje
	32
	91
	42

	Kradzieże z włamaniem
	293
	283
	339

	Kradzieże
	141
	227
	221

	Bójki i pobicia
	24
	54
	55

	Inne 
	381
	651
	871

	Ogółem
	871
	1307
	1528

	Zmiana w stos. do roku poprzedniego
	-
	150,05%
	116,9%


Źródło: Komisariat Policji w Morągu

Jak wiele dziedzin życia społecznego, tak i największą bolączką policji jest brak wystarczających środków. Niedostateczne wyposażenie w sprzęt techniczny i biurowy, wyeksploatowane radiowozy, a także ich niewystarczająca ilość maja bezpośrednie przełożenie na sprawne wykonywanie obowiązków. Jednakże pomimo trudności Policja w Morągu dobrze radzi sobie z obowiązkami, świadczyć o tym mogą wskaźniki wykrywalności przestępstw, które są dość duże (jest on wyższy od przeciętnego wskaźnika wykrywalności przestępstw dla całego kraju, który wynosi ok. 50%), a dodatkowo na przełomie lat 2000 – 2002 zanotowano wzrost wykrywalności z 62,8% w 2000 r. do 73,2% w 2002 r.  

Tabela nr 12

	Współczynnik wykrywalności przestępstw 

	Jednostka
	Przestępstwa stwierdzone
	Współczynnik wykrywalności przestępstw

	
	2000
	2001
	2002
	2000
	2001
	2002

	Komisariat Policji w Morągu
	875
	1296
	1528
	62,8%
	63,5%
	73,2%

	Zmiana w stosunku do roku ubiegłego
	-
	148,1%
	117,9%
	-
	0,7%
	9,7%


Źródło: Komisariat Policji w Morągu

1.1.8.
Ochrona przeciwpożarowa

W Morągu znajduje się jedna z dwóch Powiatowych Jednostek Ratowniczo-Gaśniczych na terenie powiatu ostródzkiego. Jednostka w Morągu obejmuje swoim zasięgiem gminy Morąg, Małdyty, Miłakowo oraz Łukta, a rzadziej wzywana jest do gmin Ostróda i Dąbrówno (ze względu na odległość).

Na terenie gminy Morąg znajduje się 13 Ochotniczych Straży pożarnych, w tym 10 jednostek typu S1 oraz 1 jednostka typu KSRG (Żabi Róg), które łącznie dysponują łącznie 10 samochodami.

Największe potencjalne zagrożenie pożarowe na terenie gminy stwarza przedsiębiorstwo „PAGED Sklejka”, natomiast chemiczne Mleczarnia w Morągu. Poważnymi zagrożeniami sezonowymi są procedery wypalania łąk na wiosnę oraz ściernisk w okresie letnim. Dodatkowe zagrożenie zarówno pożarowe, jak i wypadkowe stwarza letni napływ turystów.

Na terenie gminy funkcjonują dwa nadleśnictwa. Nadleśnictwo w Dobrocinie charakteryzuje się II stopniem zagrożenia pożarowego, natomiast nadleśnictwo Młynary III.

W Gminie Morąg w zasadzie nie występują zagrożenia powodziowe, ze względu na słabo rozwiniętą sieć rzek. Ryzyko podtopień terenów miasta i gminy mogą powodować jedynie, ewentualne intensywne opady.

Liczbę zdarzeń, przy których interweniowała straż pożarna w Gminie Morąg w latach 2000-2002 przedstawia Tabela nr 13.

Tabela nr 13

	Rok
	Pożary
	Miejscowe zagrożenia
	Alarmy fałszywe
	Razem

	2000
	107
	125
	6
	238

	2001
	115
	149
	7
	271

	2002
	170
	321
	15
	506


Źródło: Powiatowa Jednostka Ratowniczo-Gaśnicza 

Zauważa się znaczący wzrost interwencji straży pożarnej. Dotyczył on wszystkich kategorii ujętych w powyższej tabeli. Największy wzrost (liczbowo) zanotowano w miejscowych zagrożeniach pożarowych.

Najczęstszą przyczyną występowania pożarów na terenie gminy Morąg jest nieostrożność osób dorosłych w posługiwaniu się ogniem otwartym.

Jednostka straży pożarnej w Morągu jest również odpowiedzialna za obsługę wypadków na drodze krajowej E7 na odcinku Małdyty - Wodziany.
1.1.9. Podmioty gospodarcze

Dokonanie możliwie pełnej analizy stanu lokalnych podmiotów gospodarczych jest zadaniem złożonym. Złożoność ta wynika z faktu, iż ewidencja podmiotów jest dokonywana dwutorowo. W efekcie, dokładne dane będące w posiadaniu Urzędu Miejskiego dotyczą jedynie podmiotów prowadzących swoją działalność na podstawie wpisu do rejestru (ewidencji). 

Z kolei dane na temat wszystkich podmiotów z terenu gminy cechuje znaczny poziom ogólności. W danych z Urzędu Statystycznego nie są uwzględnianie podmioty zatrudniające do 9 osób, czyli mikrofirmy. Należy zaznaczyć, że może to powodować znaczne różnice w analizie danych. Dlatego też, zdecydowano się bazować na danych pochodzących zarówno z Urzędu Miejskiego jak i z Urzędu Statystycznego. 

Liczba przedsiębiorców gospodarczych w Gminie Morąg według danych Urzędu Miejskiego w Morągu wynosiła w 2002 r. 1902 podmioty. W latach 1998 - 2002 liczba podmiotów wykazywała tendencję wzrostową i tak w roku 1999 w porównaniu z rokiem poprzednim wzrosła o 20,5%, w roku 2000 o 19,5%, w 2001 roku o 23,3%, natomiast w roku 2002 zanotowano wzrost o 8,8%. Porównanie roku 2002 z rokiem 1998 pozwala sądzić o 93,4% - owym wzroście liczby podmiotów gospodarczych w Gminie Morąg. 

Należy jednak pamiętać, iż na wzrost ten złożyły się liczne czynniki, nie zawsze związane z rozwojem (np. inny sposób rejestracji spółek cywilnych).

Tabela nr 14

	Liczba przedsiębiorców gospodarczych wpisanych do ewidencji działalności gospodarczej Urzędu Miejskiego w Morągu

	Rok
	O charakterze wytwórczym
	O charakterze usługowym
	O charakterze handlowym
	Razem

	1998
	47
	443
	493
	983

	1999
	55
	542
	588
	1185

	2000
	70
	661
	686
	1417

	2001
	97
	850
	801
	1748

	2002
	99
	926
	877
	1902

	2003
	116
	1001
	971
	2088


Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Morągu

Tabela nr 15

	Procentowy udział podmiotów w ogólnej liczbie według rodzaju działalności

	Rok
	O charakterze wytwórczym
	O charakterze usługowym
	O charakterze handlowym
	Razem

	1998
	4,78%
	45,07%
	50,15%
	100,0%

	1999
	4,64%
	45,74%
	49,62%
	100,0%

	2000
	4,94%
	46,65%
	48,41%
	100,0%

	2001
	5,55%
	48,63%
	45,82%
	100,0%

	2002
	5,2%
	48,69%
	46,11%
	100,0%


Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Morągu

Pierwszy wniosek, który można zauważyć obserwując tabelę jest wysoki udział podmiotów działającym w sektorze handlowym w ogólnej liczbie podmiotów, wynoszący około 50%. Jednak ta tendencje na przełomie lat 1998 – 2002, zmienia się i zauważalny jest nieznaczny spadek z 50,15% w 1998 r. do 46,11% w 2002 r. Wysoki jest także udział podmiotów działających w sektorze usług, a analiza lat 1998 – 2002 wskazuje na zwiększającą się rolę tej działalności z 45,07% w 1998 do 48,69% w 2002 r. Niekorzystnie dla gminy przedstawia się sytuacja z podmiotami o charakterze wytwórczym, które mają w danej gminie zaledwie 5% - owy udział, choć pozytywnym aspektem wydaje się być wzrost w tej dziedzinie. Obserwowane tendencje są nie tylko zgodne z generalnymi zmianami w gospodarce, ale także odpowiadające postulatom większości makroekonomistów głoszących konieczność rozwoju sektora usługowego, jako przyszłości dla polskiej gospodarki.

W tabeli poniżej przedstawiono podmioty gospodarki narodowej według sektorów własności w Gminie Morąg w latach 2001 – 2002.

Tabela nr 16

	Podmioty gospodarki narodowej według sektorów własności w Gminie Morąg w latach 2001-2002

	Rok
	2001
	2002

	Ogółem
	2380
	1663

	1) Sektor publiczny w tym:
	113
	123

	a) własność skarbu państwa jednoosobowa
	3
	3

	b) własność państwowych osób prawnych jednorodnego rodzaju
	2
	2

	c) samorządu terytorialnego jednorodnego rodzaju
	34
	40

	2) Sektor prywatny
	309
	307

	a) własność prywatna krajowa jednorodnego rodzaju
	217
	214

	b) własność zagraniczna jednorodnego rodzaju
	1
	2

	c) mieszana
	6
	6

	3) Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	1958
	1233


Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów w gospodarce narodowej w województwie warmińsko-mazurskim, lata 2000, 2001, 2002, Wojewódzki Urząd Statystyczny w Olsztynie

Tabela nr 17

	Struktura podmiotów gospodarki narodowej według sektorów własności w Gminie Morąg w latach 2001 - 2002

	Rok
	2001
	2002

	Sektor publiczny
	4,75%
	7,4%

	Sektor prywatny
	12,98%
	18,46%

	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	82,27%
	74,14%

	Ogółem
	100,0%
	100,0%


Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów w gospodarce narodowej w województwie warmińsko mazurskim, lata 2000, 2001, 2002, Wojewódzki Urząd Statystyczny w Olsztynie

Według danych Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Olsztynie liczba podmiotów gospodarczych w 2002 roku w Gminie Morąg wynosiła 1663, z tego 123 w sektorze publicznym i 1540 w sektorze prywatnym. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą stanowią 74,14% ogółu podmiotów (w roku 2002 - 82,27%). Na terenie gminy Morąg dominują małe i średnie przedsiębiorstwa. 

W tabeli poniżej zaprezentowano podmioty gospodarki narodowej w Gminie Morąg według sekcji PKD w roku 2002.

Tabela nr 18

	Podmioty gospodarki narodowej według wybranych sekcji PKD
 w Gminy  Morąg w 2002 r.

	Sekcja
	Liczba podmiotów
	Udział procentowy w ogólnej liczbie podmiotów

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	56
	3,37%

	Przetwórstwo przemysłowe
	182
	10,94%

	Budownictwo
	135
	8,12%

	Handel i naprawy
	584
	35,12%

	Hotele i restauracje
	30
	1,8%

	Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	79
	4,75%

	Obsługa nieruchomości i firm
	309
	18,58%

	Pozostała działalność usługowa
	90
	5,42%

	Inne
	198
	11,9%

	Ogółem
	1663
	100,0%


Źródło: Wojewódzki Urząd Statystyczny w Olsztynie

Rysunek nr 6 przedstawia podmioty gospodarki narodowej w Gminie Morąg według form prawno-organizacyjnych w 2002 roku.

Rysunek nr 6
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Struktura podmiotów w podstawowych sekcjach w Gminie Morąg w 2002 r. według danych Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego pokazuje, że firmy zajmujące się handlem i naprawami stanowiły aż 35,12% wszystkich podmiotów, następne miejsce w rankingu zajmowała sekcja obsługa nieruchomości i firm 18,58%, przetwórstwo przemysłowe 10,94% i budownictwo 8,12%. Udział innych sekcji nie przekraczał 5%.

W celu zobrazowania różnic, porównano strukturę podmiotów gospodarczych w Gminie Morąg ze strukturą gospodarczą podmiotów w powiecie ostródzkim, w województwie warmińsko – mazurskim i w kraju.

Rysunek nr 7
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Źródło: Urząd Miejski w Morągu
Jak wynika z powyższego rysunku, struktura podmiotów gospodarczych w Gminie Morąg oraz w powiecie ostródzkim, województwie warmińsko – mazurskim i w kraju jest podobna, chociaż zaobserwować można niewielkie różnice w procentowym udziale poszczególnych sekcji w ogólnej liczbie działających podmiotów. Udział firm handlowych jest najwyższy, dodatkowo w Gminie Morąg odsetek tych firm jest wyższy niż na pozostałych obszarach. Taką sytuację uważa się za niekorzystną, gdyż ten sektor działalności znamionuje dość wysoka niestabilność gospodarcza. Co jednak najważniejsze, działalność handlowa charakteryzuje się wyraźnym progiem podażowym (w jednej wsi może być najwyżej np. 3 sklepy spożywcze i pojawienie się jakiegokolwiek nowego spowoduje upadek jednego z dotychczasowych). W Gminie Morąg większy jest także odsetek firm zajmujących się obsługą nieruchomości i firm, ten fakt uznać można za korzystny, ponieważ może się przyczyniać do poprawy na rynku pracy, a także do zwiększenia konkurencyjności regionu. Korzyści związane z wysokim rozwojem poziomu usług to przede wszystkim mniejsza wrażliwość na wahania koniunktury. Udział podmiotów z sekcji przetwórstwa przemysłowego na terenie Gminy Morąg jest wyższy niż na pozostałych obszarach, prawie równy z sytuacją na terenie całej Polski, taka sytuacja jest korzystna, gdyż przetwórstwo przemysłowe jest tą dziedziną gospodarki, która przesądza o konkurencyjności regionu. Sekcją działalności gospodarczej, której udział w Gminie Morąg jest niższy niż na pozostałych analizowanych obszarach to budownictwo (sekcja wrażliwa na wahania koniunkturalne); rolnictwo, łowiectwo i myślistwo; transport, gospodarka magazynowa i łączność oraz hotele i restauracje.

Przedstawione poniżej dwa rysunki mają za cel zaprezentować strukturę podmiotów gospodarki narodowej według wybranych sekcji w latach 2000 – 2002 z podziałem na osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą i podmioty gospodarki narodowej (bez osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą).

Rysunek nr 8
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Źródło: GUS w Olsztynie

Jak przedstawia rysunek powyżej rozlokowanie osób fizycznych w różnych sekcjach działalności gospodarczej na przełomie lat 2000 – 2002 nie zanotowało większych zmian. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą swoją działalność koncentrowały przede wszystkim w sekcji handel i naprawy, następnie przetwórstwo przemysłowe, budownictwo i obsługa nieruchomości i firm.

Rysunek nr 9
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Źródło: GUS w Olsztynie
Rozkład podmiotów gospodarki narodowej bez uwzględnienia osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w różnych sekcjach działalności w latach 2000 – 2002 także nie zanotował drastycznych zmian. Największy udział podmiotów jest w sekcji obsługa nieruchomości i firm, następna sekcja pod względem zaangażowania podmiotów to handel i naprawy, przetwórstwo przemysłowe i pozostała działalność usługowa. Jak widać w gminie dominują podmioty nastawione na obsługę przedsiębiorstw 
i nieruchomości oraz handel i naprawy.

Kolejnym krokiem w zdiagnozowaniu środowiska gospodarczego Morąga jest poddanie analizie statystyki liczby przedsiębiorców gospodarczych wpisanych i wypisanych z ewidencji działalności gospodarczej Urzędu Miejskiego w Morągu w latach 1998 - 2002. Z danych Urzędu Miejskiego wynika, że od 1998 do 2001 saldo wpisów i wypisów z ewidencji było dodatnie, tzn., że liczba podmiotów, które zarejestrowały nową działalność przewyższała liczbę podmiotów wyrejestrowanych z ewidencji gospodarczej. Niemniej jednak w 2002 roku tendencja ta uległa odwróceniu, które to zjawisko opisuje ujemne saldo wpisów i wypisów z ewidencji. Jeżeli tendencja ta utrzymywałaby się w przyszłości, to może to być negatywny prognostyk rozwojowy. Z drugiej jednak strony należy spodziewać się, iż przyrost liczby podmiotów gospodarczych kiedyś się zakończy. Już obecnie nasycenie jest porównywalne do średniej Unii Europejskiej.

Tabela nr 19

	Rok 
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Liczba przedsiębiorców wpisanych do ewidencji
	235
	202
	232
	331
	154
	186

	Liczba przedsiębiorców wykreślonych z ewidencji
	184
	190
	208
	219
	163
	152

	Saldo
	51
	12
	24
	112
	-9
	34


Źródło danych: Urząd Miejski w Morągu

Zmiany salda wpisów i wypisów z ewidencji gospodarczej przedstawia poniższy wykres.

Rysunek nr 10
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Źródło danych: Urząd Miejski w Morągu

W celu przedstawienia rzeczywistego nasycenia podmiotami gospodarczymi wyliczono wskaźnik liczby podmiotów na 1000 mieszkańców w Gminie Morąg. 
W 2002 roku w Gminie Morąg liczba podmiotów gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców wynosiła 66. Wskaźnik ten wskazuje, iż zajmuje ona 2 miejsce pod względem nasycenia podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkańców w powiecie ostródzkim. Dla porównania wskaźnik dla kraju jest nieco mniejszy i wynosi 70 podmiotów na 1000 mieszkańców. 

Głównymi pracodawcami działającymi w sferze usług rynkowych działającymi na terenie gminy Morąg są:

1. „Paged Sklejka” S.A.

2. Mlekowita Sp. z o.o.

3. „Lactima” Sp. z o.o.

4. „Gerda-Plast” Sp. z o.o. 

5. Wytwórnia Pasz „Wipasz” Sp. z o.o.

6. Społem Powszechna Spółdzielnia Spożywców 

7. Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Usługowo - Handlowe „Promag” Sp. z o.o.

8. Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska”


Wykaz największych firm pod względem zatrudnienia wpisanych do ewidencji działalności gospodarczej Urzędu Miejskiego w Morągu. Stan na rok 2004 przedstawia tabela nr 20.

Tabela nr 20
	Lp.
	Oznaczenie przedsiębiorcy gospodarczego, siedziba, adres, (liczba zatrudnionych)
	Charakterystyka działalności gospodarczej

	1
	PHU "Taranko" (29)
	Handel

	2
	Zakład Stolarski Aleksander Taranko (28+20 uczniów)
	Stolarstwo, produkcja i usługi w branży drzewnej

	3
	Przedsiębiorstwo Handlowo - Transportowe „Trans - Petrol” (27)
	Usługi transportowo-sprzętowe, mechaniki pojazdowej, spedycji

	4
	Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Usługowe i Handlowe „Mo-Bud” Ryszard Woźniak, Irena Woźniak (25)
	Działalność wytwórcza, handlowa, budowlana oraz usługowa

	5
	Przedsiębiorstwo Produkcyjne „Dabl” Jan Stańczak (20)


	Produkcja odzieży

	6
	Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Usługowe "NEO" (20)
	Produkcja odzieży

	7
	Przedsiębiorstwo Mechanizacji Przemysłu Rolnego Bogdan Szulc (15)
	Mechanika maszyn i urządzeń rolniczych, usługi budowlane

	8
	Przedsiębiorstwo Wielobranżowe „Leh - Bam” Anna Leśniewicz, Małgorzata Lesniewicz (12)
	Produkcja materiałów budowlanych, usługi budowlano-montazowe

	9
	Przedsiębiorstwo Instalacyjno - Budowlane NORBUD Norbert Szulc (12)
	

	10
	Przedsiębiorstwo Produkcyjno - Usługowe „Fens-Pol” Jan Skulimowski (10)
	Produkcja i sprzedaż art. branży przemysłowej i stolarki, usługi ogólnobudowlane i transportowe


Źródło danych: Urząd Miejski w Morągu, stanowisko ds. Handlu i Usług

Obecnie obserwowany wzrost gospodarczy odbija się również na sytuacji przedsiębiorstw z terenu gminy. Po kilku latach dekoniunktury odnotowuje się wzrost wartości produkcji globalnej i eksportu. Pamiętając o tym, ze każda recesja powoduje eliminację słabych podmiotów można zaryzykować twierdzenie, że przetrwały 
w większości jednostki, które w obecnej sytuacji mają szanse na przetrwanie i rozwój. Dotychczas nie wiąże się on ze wzrostem wielkości zatrudnienia, stąd też ciężko jest prognozować jego trwałość, aczkolwiek należy spodziewać się, że wraz z realizacją projektów współfinansowanych z Unii Europejskiej obroty przedsiębiorstw wzrosną co w dłuższym okresie przełoży się na wzrost zatrudnienia. 

1.1.10. Otoczenie biznesu

Wzrastająca rola usług jest w obecnych czasach czynnikiem stymulującym wzrost i rozwój gospodarczy. Proces ten polega na tworzeniu i rozwijaniu innowacyjności, technologii, szkoleń, edukacji oraz usług konsultacyjno – doradczych. Działanie tego typu są możliwe dzięki zaangażowaniu podmiotów, które razem tworzą sieć powiązań instytucjonalnych. Jako zaplecze biznesu przyjęło się uważać różnego rodzaju podmioty wspierające przedsiębiorczość oraz organizacje działające na rzecz rozwoju regionalnego. Są to wszelkiego rodzaju instytucje finansowe, agencje; fundacje i stowarzyszenia rozwoju regionalnego, ośrodki szkoleniowo – doradcze, inkubatory przedsiębiorczości itp.

Do ważniejszych instytucji otoczenia biznesu w Gminie Morąg należą:

1. PKO BP S.A. Oddział Morąg, ul. Mickiewicza 12;

2. Morąsko – Zalewski Bank Spółdzielczy w Zalewie z siedzibą w Morągu, Oddział Morąg, ul. Pomorska 21;

3. Bank Millenium S.A. Warszawa.

W Morągu znajdują się 4 bankomaty (3 Banku Millenium S.A. i 1 PKO BP S.A.). Główne zadania banków to: działalność depozytowa oraz kredytowa, a także prowadzenie rachunków bieżących dla osób fizycznych i firm.

Dodatkowo elementem otoczenia biznesu w Gminie Morąg jest Morąska Izba Gospodarcza w Morągu, której celem jest zarówno wspieranie rozwoju lokalnych podmiotów gospodarczych, jak i stymulowanie ogólnego rozwoju.


Przedsiębiorcy z terenu gminy mogą również liczyć na wsparcie ze strony Fundacji "Atut", która prowadzi między innymi fundusz poręczeń kredytowych. Być może uzasadnionym byłoby wsparcie ze strony gminy rozwoju jednostki odpowiedzialnej za pomoc finansową i merytoryczną przedsiębiorców w ramach placówki fundacji lub jako samodzielnej jednostki. 

1.1.11. Rolnictwo

Warunki geograficzne gminy Morąg nie sprzyjają wybitnie rolnictwu. Polodowcowa rzeźba terenu, liczne obszary leśne oraz akweny wodne to podstawowe elementy utrudniające rozwój rolnictwa na tym terenie. Tereny te charakteryzują się jednak glebami o stosunkowo wysokiej klasie bonitacyjnej.

Prawie 53% obszaru gminy stanowią użytki rolne. Rolnictwo jest, więc ważnym aspektem w działalności gospodarczej mieszkańców regionu. Fakt ten wydaje się być jeszcze bardziej istotny, gdy weźmie się pod uwagę turystyczny charakter regionu oraz to, iż obszary rolne zajmują znacznie większy procentowo obszar, niż w całym powiecie ostródzkim (44%) oraz województwie warmińsko-mazurskim (48%).

Struktura gruntów gminy Morąg nieznacznie tylko odbiega od uwarunkowań całego regionu w tym względzie. Sposoby użytkowania gruntów dla gminy przedstawia tabela nr 21, natomiast strukturę użytkowania gruntów w gminie, a także dla porównania w powiecie ostródzkim i województwie warmińsko-mazurskim, ilustruje tabela nr 22.

Tabela nr 21

	 
	Ogólna powierzchnia gruntów w ha
	Użytki rolne
	Lasy i grunty leśne
	Pozostałe

	
	
	Ogółem
	Grunty orne
	Sady
	Łąki
	Pastwiska
	
	 
	w tym wody

	Gmina Morąg
	30 444
	16 288
	11 469
	52
	1 500
	3 267
	8 947
	5 711
	1 789

	Miasto Morąg
	611
	108
	77
	 -
	13
	18
	1
	502
	80


Źródło: Urząd Miejski w Morągu

Tabela nr 22

	
	Powierzchnia ogólna (%)
	Użytki rolne (%)
	Lasy 
i grunty leśne (%)
	Pozostałe (%)

	
	
	Ogółem
	Grunty orne
	Sady
	Łąki
	Pastwiska
	
	

	Gmina
	100,0
	52,8
	37,2
	0,2
	4,9
	10,5
	28,8
	18,4

	Powiat
	100,0
	44,5
	33,3
	0,1
	5,1
	6,0
	31,4
	24,1

	Województwo
	100,0
	48,5
	33,4
	0,1
	7,5
	7,5
	31,4
	20,1

	Kraj
	100,0
	54,0
	41,8
	0,1
	8,1
	3,3
	29,1
	16,9


Źródło: Urząd Miejski w Morągu, Urząd Statystyczny w Olsztynie


Zauważalne są różnice w sposobach wykorzystywania gruntów pomiędzy gminą, powiatem i całym województwem. W Gminie Morąg znacznie większy udział procentowy mają użytki rolne (o 8,3 punktów procentowych więcej niż w powiecie i 4,3 punktu procentowego więcej niż w województwie), z czego samych gruntów ornych jest o 4 punkty procentowe więcej od średniej powiatu i województwa. Gmina posiada procentowo nieco mniej łąk, ale więcej pastwisk (4,5 punktu procentowego powyżej średniej powiatu i 3 punkty procentowe powyżej średniej województwa). Przewyższenie średniej powiatu i województwa w powierzchni użytków rolnych rekompensuje mniejszy udział lasów i pozostałych gruntów (zabudowań, terenów rekreacyjnych, akwenów wodnych). W Gminie Morąg te dwie ostatnie grupy stanowią łącznie 47,2% powierzchni gruntów, podczas gdy w powiecie ostródzkim 55,5%, a w województwie 51,5%. Porównując jednak dane gminy z całym krajem należy stwierdzić, że w przypadku ogólnej powierzchni gruntów rolnych to raczej województwo i powiat odbiegają od średniej, posiadając na swym terenie po prostu znacznie więcej powierzchni leśnych i wodnych. Ważną różnicą w podziale gruntów w Gminie Morąg w stosunku do całego kraju jest jednak ponad trzykrotnie większy procentowy odsetek pastwisk.

Powyższe stwierdzenia potwierdza również struktura użytków rolnych gminy w porównaniu do całego powiatu, województwa i kraju, która ukazana została na rysunku nr 11. Aby uzyskać jasność struktury, na wykresie nie uwzględniono obszarów leśnych i pozostałych terenów, a więc 100% na wykresie jest równe pozycji ogółem użytków rolnych z tabeli nr 22 (a więc odpowiednio 52,8% całego obszaru dla gminy, 44,5% dla powiatu, 48,5% dla województwa oraz 54% dla kraju).

Rysunek nr 11 
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Źródło: Urząd Miejski w Morągu, Narodowy Spis Rolny

W Gminie Morąg pastwiska mają o wiele większe znaczenie niż w pozostałych analizowanych jednostkach administracyjnych. Większy odsetek pastwisk nie świadczy jednak o wybitnie hodowlanym charakterze tego regionu. Wywnioskować to można porównując liczbę hodowanych zwierząt w gospodarstwach indywidualnych z tymi samymi danymi w województwie i powiecie. W gospodarstwach indywidualnych w roku 2003 w Gminie Morąg hodowla obejmuje 4 812 sztuk bydła (w tym 2400 krów) oraz 6 685 sztuk trzody chlewnej (w tym 747 loch). Porównanie liczby hodowanych zwierząt na 100 ha użytków rolnych w gospodarstwach indywidualnych gminy Morąg oraz powiatu ostródzkiego, województwa warmińsko-mazurskiego i Polski zawiera tabela nr 23.

Tabela nr 23

	
	Bydło
	Trzoda chlewna

	
	ogółem
	w tym krowy
	ogółem
	w tym lochy

	Gmina
	41,6
	20,7
	57,7
	6,5

	Powiat
	37,3
	17,3
	86,3
	9,6

	Województwo
	41,8
	19,3
	84,6
	8,9

	Kraj
	32,7
	17,0
	110,2
	11,4


Źródło: Urząd Miejski w Morągu, Powszechny Spis Rolny

Jak wynika z tabeli, powierzchnia pastwisk nie jest powiązana ze zwiększeniem hodowli bydła. Natomiast liczba hodowanej trzody chlewnej jest niemal o połowę mniejsza od średniej w kraju, jednak całe województwo nie specjalizuje się w hodowli tego zwierzęcia.

Ważną cechą charakteryzującą rolnictwo jest powierzchnia gospodarstw rolnych. Tabela nr 24 przestawia dokładniejsze dane na temat istniejących na terenie gminy gospodarstw rolnych.

Tabela nr 24

	Powierzchnie gospodarstw
	Ilość gospodarstw
	Udział procentowy
	Powierzchnia ogółem w ha
	Udział procentowy
	Średnia pow. gospod. w ha

	1 - 2 ha
	293
	26,73
	407,8265
	3,23
	1,39

	2 - 5 ha
	223
	20,35
	689,1164
	5,45
	3,09

	5 - 7 ha
	69
	6,30
	411,5677
	3,26
	5,96

	7 - 10 ha
	112
	10,22
	953,9184
	7,47
	8,43

	10 - 15 ha
	145
	13,23
	1784,9347
	14,20
	12,37

	pow. 15 ha
	254
	23,18
	8390,5656
	66,39
	23,18

	Razem:
	1096
	100
	12637,9293
	100
	11,53 (woj. 17,40)


Źródło: Urząd Miejski w Morągu

Rysunek nr 12 
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Źródło: Urząd Miejski w Morągu

Rysunek nr 12 ukazuje procentowy rozkład liczby gospodarstw rolnych pod względem powierzchni.

Rysunek nr 13 ukazuje natomiast procentowy rozkład powierzchni gruntów rolnych użytkowanych przez gospodarstwa o poszczególnej powierzchni.

Rysunek nr 13
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Źródło: Urząd Miejski w Morągu

Gospodarstwa o powierzchni poniżej 5 ha stanowią aż 47% ogólnej liczby gospodarstw rolnych. Zajmują jednak niecałe 9% ogólnej powierzchni gruntów rolnych. Liczba gospodarstw o najmniejszej powierzchni (od 1-2 ha) jest znacznie większa (o 39 w wartościach bezwzględnych) niż liczba największych gospodarstw rolnych, za jakie uznane są tutaj jednostki o powierzchni przekraczającej 15 ha.

Zdecydowana większość gruntów jest użytkowana przez gospodarstwa powyżej 15 ha, które zajmują łącznie ponad 66% ogólnej powierzchni gruntów. Z punktu widzenia powierzchni użytkowanej przez gospodarstwa rolnictwo nie jest, więc tak bardzo rozdrobnione, co można by wnioskować z samej liczby gospodarstw. Niekorzystny jest jednak fakt, iż średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Gminie Morąg jest aż o 6 ha niższa niż w województwie warmińsko-mazurskim.


Niemal 50% ogólnej powierzchni gruntów w indywidualnych gospodarstwach rolnych wykorzystywanych jest pod zasiewy. Przy ogólnej powierzchni gruntów wykorzystywanych przez te gospodarstwa wynoszącej 11 581 ha użytki rolne stanowią 10 571 ha. Grunty orne to 7 179 ha powierzchni użytków rolnych, natomiast grunty odłogowane i ugory to 1 747 ha. Poszczególne uprawy w ogólnej powierzchni 5 432 ha zasiewów w Gminie Morąg wynoszą:

· pszenica ozima – 466 ha

· jęczmień ozimy – 38 ha

· jęczmień jary – 248 ha

· owies – 557 ha

· pszenżyto ozime – 887 ha

· pszenżyto jare – 128 ha

· mieszanki zbożowe jare – 72 ha

· mieszanki zbożowe ozime – 1200 ha

· kukurydza – 34 ha

· ziemniaki – 412 ha

· buraki cukrowe – 3 ha

· rzepak – 191 ha

· warzywa 28 ha

· inne uprawy 125 ha.

Rolnictwo na terenie gminy Morąg nie posiada żadnej wyraźnej specjalizacji. Zasiewy są bardzo zróżnicowane, a ich dobór wynika raczej z możliwości glebowych i pogodowych. Stąd wyraźna przewaga zbóż ozimych nad jarymi. Różnorodność upraw, nie specjalizowanie się w hodowli zwierząt oraz rozdrobnienie gospodarstw świadczą o wyraźnym nastawieniu rolników gminy Morąg na produkcję na własne potrzeby.

Niewątpliwie istnieje jednak kilka cech charakteryzujących gminę Morąg, które wyróżniają te tereny spośród innych gmin w Polsce. Przede wszystkim należy zwrócić uwagę na piękno przyrody tego obszaru. Pięknie położone wśród lasów i łąk akweny wodne na pewno stwarzają mieszkańcom warunki do rozwijania sieci gospodarstw agroturystycznych. Turystyce, ale nieco innego rodzaju, sprzyja też istnienie bogatych obszarów leśnych, które mogą stać się atrakcyjnymi terenami łowieckimi. Rolnicy mogą też nastawić się na hodowlę zwierząt, a zdecydowanie atrakcyjnym czynnikiem pozytywnym dla tej działalności jest sięgająca znacznie ponad średnią krajową powierzchnia łąk i pastwisk na terenie gminy, które mogą być efektywniej wykorzystywane. 

1.1.12.
Wodociągi, kanalizacja i oczyszczalnie ścieków


Sieć wodociągowa


W roku 2002 na terenie Gminy Morąg długość sieci rozdzielczej wynosiła 158.591,2 mb, w tym na wsi 134.943,2 mb oraz w mieście 23.648,0 mb, co daje wskaźnik 51,1 km/100 km2, przy średniej dla województwa warmińsko-mazurskiego 38,4 km/100 km2.


Długość przyłączy ogółem wynosiła natomiast 58.911 mb, w tym na wsi 41.578 mb oraz w mieście 17.333 mb. Zużycie wody kształtuje się na poziomie 849,6 dam3, w tym w gospodarstwach domowych 722,4 dam3 oraz na cele produkcyjne 127,2 dam3. 

Inne dane liczbowe dotyczące zaopatrzenia w wodę są następujące:

· długość magistrali
- 9.212, 8 mb,

· liczba przyłączy
- 2.062 szt. (w tym: wieś 1.332 szt., miasto 730 szt.),

· liczba hydrantów (wieś) - 351 szt.,

· liczba odbiorców wody - 3.495 szt. (w tym: wieś 1.971 szt., miasto: 1.524 szt.).


Sieć kanalizacyjna


W roku 2002 na terenie Gminy Morąg długość sieci kanalizacyjnej wynosiła 46.681,7 mb, w tym na wsi 10.056,7 mb oraz w mieście 36.625,0 mb, co daje wskaźnik 15,0 km/100 km2, przy średniej dla województwa warmińsko-mazurskiego 11,0 km/100 km2.

Inne dane liczbowe dotyczące sieci kanalizacyjnej:

· długość przyłączy 
- 9.415 mb (w tym: wieś 1.615 mb, miasto 7.800 mb),

· liczba przyłączy

- 541 szt. (w tym: wieś 85 szt., miasto 456 szt.),

· ścieki odprowadzone
- 764 dam3
a) od gospodarstw domowych - 515,7 dam3

b) od jednostek działalności produkcyjnej - 248,4 dam3.

Oczyszczalnia ścieków

Na terenie gminy, w miejscowości Jędrychówko, funkcjonuje oczyszczalnia ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów. Posiada ona pozwolenie wodnoprawne oraz urządzenia do pomiaru natężenia przepływu. Ścieki dopływające do oczyszczalni i oczyszczane ogółem - 1.056 dam3, natomiast liczba osób korzystających z oczyszczalni 14.850.

Na terenie gminy znajdują się również oczyszczalnie biologiczne w miejscowościach: Łączno, Słonecznik, Żabi Róg.

Reasumując ten podrozdział można stwierdzić, że istnieją jeszcze potrzeby w zakresie udostępnienia mediów na terenie gminy. Sytuacja ta dotyczy w szczególności terenów wiejskich oraz sieci kanalizacyjnej. Może to stanowić o barierach w szybkim rozwoju przedsiębiorstw położonych na terenach nieskanalizowanych, a w przypadku niektórych profili działalności gospodarczej nawet uniemożliwić rozwój. 

1.1.13.
Łączność

Liczba abonentów w Gminie Morąg wynosi ogółem 7.088, w tym:

a) wieś ogółem - 2.126 (w tym: abonenci mieszkań 1.875, abonenci firm 251),

b) miasto ogółem - 4.962 (w tym: abonenci mieszkań 4.211, abonenci firm 751).

Wskaźnik liczby abonentów telefonii przewodowej na 1000 mieszkańców dla Gminy Morąg wynosi 283, natomiast dla porównania w województwie warmińsko-mazurskim nieco mniej, bo 269.

Poza łącznością przewodową gminy objęty jest zasięgiem telefonii komórkowej.

W zakresie łączności łączność telefonii komórkowej w wystarczającym stopniu zaspokaja potrzeby komunikacyjne. 

Ze względu na rozległy obszar gminy, dostęp do internetu odbywa się głównie za pomocą łącz radiowych. Obecnie na terenie gminy działa dwóch dostawców internetu, którzy oferują takie usługi. Ponadto dla abonentów telefonii stacjonarnej i bezprzewodowej dostęp do sieci jest umożliwiony za pomocą łącz komutowanych. 

1.1.14.
Energia elektryczna

Zaopatrzenie w energię elektryczną gospodarstw domowych na terenie miast i gminy jest powszechne. 

Liczba odbiorców energii elektrycznej na koniec 2002 roku na terenie w mieście i Gminie Morąg wynosiła 9 696, w tym:

· gospodarstwa domowe - 7 709,

· gospodarstwa rolne - 945,

· inni odbiorcy na terenie miasta - 567,

· inni odbiorcy na terenie wsi - 475.

Zużycie energii elektrycznej w 2002 r.: 

· odbiorcy indywidualni - 16 510 MW (w tym, miasto: 9 560 MW, wieś: 6 950 MW),

· odbiorcy przemysłowi - 38 007 MW (w tym, miasto: 31 331 MW, wieś: 6 676 MW).

Urządzenia elektryczne (stan na koniec 2002 roku):

· długość linii niskiego napięcia - 359 144 m,

· długość linii średniego napięcia - 269 941 m,

· długość linii wysokiego napięcia - 35 797 m.

1.1.15.
Sieć gazowa


Morąg zaopatrywany jest w gaz ziemny gazociągiem wysokiego ciśnienia z Dobrego Miasta. Posiada dwie stacje redukcyjne:

· stacja redukcyjna I stopnia 

· stacja redukcyjna II stopnia 

Długość sieci gazowej (stan na koniec 2002 r). w mieście wynosiła 23,5 km, co daje 7,58 km/100 km2, biorąc pod uwagę ogólną powierzchnię gminy. Dla porównania wskaźnik dla województwa kształtuje się na poziomie 9 km/100 km2. Niższy wskaźnik dla miasta i gminy Morąg, spowodowany jest tym, że poza Morągiem żadna miejscowość nie jest podłączona do sieci gazowej. Stanowić to może pewna barierę w rozwoju gospodarczym tych terenów. 

Zużycie gazu w 2002 roku w Morągu wynosiło 1600 tys. m3, natomiast liczba gospodarstw zgazyfikowanych 3480. 

1.1.16.
Infrastruktura drogowa

Sieć drogowa na terenie Gminy Morąg znajduje się w gestii 3 zarządców: wojewódzkiego, powiatowego i gminnego, a długość poszczególnych dróg jest następująca:

· drogi wojewódzkie 

-  35,459 km, 

· drogi powiatowe (miejskie i zamiejskie)- 167,157 km, w tym o nawierzchni:

· bitumicznej

- 105,680 km,

· brukowej 


-     9,095 km,

· gruntowej


-   49,005 km,

· żużlowej 


-    2,009 km,

· innej


-     1,269 km.

· drogi gminne (miejskie i zamiejskie) - 136,226 km, w tym o nawierzchni:

· gruntowej  

- 121,627 km,

· bitumicznej

-     7,172 km,

· brukowej 


-     3,539 km,

· innej (z płyt beton.) 
-     3,888 km.

Drogi gminne, zarówno na terenie miasta jak i gminy Morąg, to drogi o stosunkowo niewielkim znaczeniu komunikacyjnym. Drogi gminne na terenie miasta (7,656 km) mają charakter lokalny, osiedlowy. Występują głównie na osiedlach domków jednorodzinnych. Drogi zamiejskie (128,57 km) stanowią głównie dojazdy do zabudowy kolonijnej i gruntów rolnych. Stan techniczny dróg gminnych jest ogólnie niezadowalający. Drogi gminne pozamiejskie to w 94% drogi o nawierzchniach gruntowych i żwirowych. Taki rodzaj nawierzchni powoduje, że drogi te, szczególnie w okresie wczesnowiosennym są bardzo podatne na zniszczenia i degradację. Drogi gminne miejskie to w 95% drogi o nawierzchni twardej (bitumiczne, z płyt betonowych, brukowe), jednak w większości wymagają one wykonania odnów nawierzchni bądź modernizacji. 

Stan ponad 20% dróg powiatowych na terenie gminy i 53% ulic powiatowych na terenie miasta jest określany jako zły. Aż 102,128 km (68%) dróg powiatowych w obrębie miasta i 9,633 km (55%) ulic powiatowych w mieście wymaga modernizacji. Do całkowitej odnowy kwalifikuje się 15% (22,529 km) dróg powiatowych na terenie gminy. W przeważającym stopniu przyczyną złego stanu dróg jest brak środków finansowych na ich odpowiednią konserwację, ale nie bez skutku pozostaje tez wzmożony ruch turystyczny na niektórych odcinkach. Pilnej modernizacji lub rozbudowy wymaga również część infrastruktury okołodrogowej, jak wiadukty, chodniki czy ścieżki rowerowe.

Inwestycje drogowe powinny być przez gminę traktowane priorytetowo jako istotne m.in. w konkurencji o inwestora. W kontekście komunikacji drogowej należy zaznaczyć, że istnieją potrzeby w rozwoju zbiorowego transportu drogowego. Komunikacja publiczna kursuje nie dość często, co w znaczącym stopniu utrudnia przemieszczenie się po mieście i gminie oraz komunikację z sąsiednimi rejonami. Stanowi to pewne utrudnienie dla pracowników, ponieważ w znaczącym stopniu wydłuża czas dojazdu do miejsc pracy. 

1.1.17. Wolne tereny inwestycyjne

1. W miejscowość Bartężek; Teren przeznaczony na cele zabudowy letniskowej o łącznej powierzchni375 161. Liczba działek 77, cena do negocjacji, Teren oferowany do sprzedaży przylega do utwardzonej (asfalt) drogi powiatowej Słonecznik -Tarda

2. Morąg ul. Przemysłowa, Teren przeznaczony pod zabudowę zakładem produkcyjnym z obiektami towarzyszącymi - sugerowany typ inwestycji to zakład przemysłu (przetwórstwa) rolno-spożywczego., o pow. 51.367 m2, cena 263.752,00 PLN, Teren uzbrojony (energia elektryczna, woda, kanalizacja sanitarna, kanalizacja burzowa, centralne ogrze- wanie zdalaczynne, droga asfaltowa - ulica Przemysłowa.)

3. Morąg ul. Przemyslowa, o powierzchni 14.686 m2, cena 100 000 PLN, Teren przeznaczony pod zabudowę zakładem produkcyjnym z obiektami towarzyszącymi - sugerowany typ inwestycji to zakład przemysłu (przetwórstwa) rolno-spożywczego. Teren uzbrojony (energia elektryczna, woda, kanalizacja sanitarna, kanalizacja burzowa, centralne ogrzewanie zdalaczynne, droga asfaltowa - ulica Przemysłowa.)

1.1.18
Emisja zanieczyszczeń do wód


Generalnie stan środowiska naturalnego w Gminie Morąg można uznać za dobry, chociaż istnieje kilka punktów, które psują pozytywny obraz. 

Jakość wód powierzchniowych pozostaje w bezpośredniej zależności z odprowadzanymi do nich zanieczyszczeniami. Decydujący wpływ w tej mierze mają zanieczyszczenia pochodzące ze źródeł punktowych, zarówno komunalnych jak i przemysłowych (odprowadzanych przez zakłady przemysłowe za pomocą ich własnych systemów kanalizacyjnych). Do zanieczyszczeń wód powierzchniowych przyczyniają się także spływy powierzchniowe, w skład których wchodzą: związki biogenne, środki ochrony roślin, a także wypłukiwane frakcje gleby.

Jeśli chodzi o wody powierzchniowe, które występują na terenie gminy Morąg, to monitoring wód powierzchniowych przeprowadzanych przez WIOŚ w Olsztynie w 2001 r. wykazał następującą ich jakość: 

· w rzece Drela na odcinku od jeziora Ruda Woda do jeziora Skiertąg stwierdzono wody pozaklasowe. O dyskwalifikacji wód poniżej Jeziora Skiertąg w Morągu zdecydowało jedynie niskie stężenie tlenu,
· w rzece Drela w górnym biegu stwierdzono wody III klasy czystości.
Drela przepływa przez gminy Morąg i Małdyty, największą miejscowością położoną nad rzeką jest Morąg. Głównym punktowym źródłem zanieczyszczeń rzeki są ścieki bytowo – gospodarcze i przemysłowe z mechaniczno – biologicznej oczyszczalni dla Morąga (w razie potrzeby stosuje się chemiczne strącanie fosforu), odprowadzane w ilości 2660 m3/d (dane z kontroli WIOŚ z lutego 2001 r.). Oczyszczalnia została oddana do eksploatacji we wrześniu 2000 r. Mniejsze ilości ścieków oczyszczanych mechaniczno – biologicznie pochodzą z oczyszczalni: w Słoneczniku, Zespołu Szkół Agroekonomicznych w Dobrocinie oraz specjalnego Ośrodka  Szkolno – Wychowawczego w Szymanowie.  
Do Dreli odprowadzane jest ponad 2,8 tys. m3/d ścieków, w tym blisko 2,7 tys. z nowo wybudowanej, wysokosprawnej oczyszczalni dla Morąga zlokalizowanej w Jędrychówku. Oczyszczalnię wyposażono w stację dozowania chemicznego koagulantu PIX do strącania fosforu, jednak z uwagi na dobrą redukcję w procesie biologicznego oczyszczania preparatu chemicznego nie stosowano. Prawidłowe funkcjonowanie nowych urządzeń oczyszczających i związane z tym skuteczne usuwanie zanieczyszczeń wpłynęło na poprawę jakości odprowadzanych ścieków, a przez to na poprawę stanu czystości rzeki, co potwierdziły badania monitorowe Dreli przeprowadzone w 2001 r. Na odcinku poniżej oczyszczalni do ujścia jeziora Ruda woda rzeka prowadziła wprawdzie wody nadal silnie zanieczyszczone, jednak ilość wskaźników decydujących o pozaklasowym charakterze wód była znacznie mniejsza niż wykazały poprzednie badania przeprowadzone w 1999 r., a w punkcie pomiarowo - kontrolnym powyżej ujścia zaobserwowano nawet wyraźną poprawę stanu sanitarnego i hydrobiologicznego rzeki (z NON nie odpowiadająca normom w 1999 r. na drugą klasę czystości w 2001 r.).

Jakość wód jezior gminy Morąg (według „Informacji o stanie wód powierzchniowych w obszarze gminy Morąg” z listopada 2003 roku – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Olsztynie):

· jezioro Skiertąg – III klasa czystości,

· jezioro Bartężek – pozaklasowy charakter wód,

· jezioro Narie – II klasa czystości.

Charakterystyka ta pozwala zaklasyfikować jeziora gminy Morąg do klasy jezior o częściowo tylko zadowalającej jakości wód. 

Wzrost budownictwa bez kanalizacji i systemów oczyszczania ścieków oraz nielegalne wysypiska i nieszczelność zbiorników gromadzących odpady prowadzą do pogarszania się jakości wód podziemnych. Przypowierzchniowy poziom wód podskórnych jest najbardziej narażony na przenikanie szkodliwych substancji. Zanieczyszczenie wód podskórnych i podziemnych pogarsza jakość wody, która czerpana jest ze studni kopanych do celów konsumpcyjnych. Wody podziemne występujące na większej głębokości są lepszej jakości. 

Jakość wód podziemnych gminy Morąg została sklasyfikowana jako Ib, co pozwala wnioskować, że jest to klasa wysokiej jakości. Są to przede wszystkim wody ze źródeł wgłębnych, nienarażone na zanieczyszczenia poprzez dobrą izolację od powierzchni terenu.

1.1.19.
Emisja zanieczyszczeń do atmosfery

Procesy naturalne i różnorodna działalność człowieka jest bezpośrednią przyczyną przenikania do atmosfery rozmaitych substancji, które to zjawisko przyjęło się nazywać emisją zanieczyszczeń, a miejsca, z którego dane zanieczyszczenia pochodzą: źródłami emisji. 

Emisja zanieczyszczeń energetycznych oraz emisja ze źródeł komunikacyjnych należą do głównych źródeł, które szkodzą atmosferze. Do podstawowych substancji emitowanych przez pojazdy zalicza się tlenek węgla, ołów, tlenki azotu, węglowodory aromatyczne i dwutlenek siarki. 

Oprócz tego według WIOŚ na zanieczyszczenie atmosfery wpływ mają także zakłady emitujące zanieczyszczenia z energetycznego spalania paliw (na potrzeby technologiczne i grzewcze) oraz zanieczyszczenia technologiczne. W 2001 r. zakłady funkcjonujące na terenie gminy Morąg, które w największym stopniu przyczyniły się do wzrostu substancji szkodliwych w atmosferze należą:

· „Paged” Sklejka w Morągu;

· „Mlekowita” Sp. z o.o. w Morągu;

· Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Morągu, stwierdzono tam przekroczenie dopuszczalnej emisji tlenku węgla i tlenków azotu.
Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. w Morągu (według danych za 2000 r.) emitowało zanieczyszczenia energetyczne pochodzące z kotłowni węglowej o mocy ok. 20 MWt oraz z dwóch kotłów olejowych (na potrzeby ciepłej wody użytkowej) o mocy 6,6 MWt. Jest to jedyna w województwie kotłownia, która stosuje palenisko fluidalne. Obiekt posiadał kilkustopniowy system odpylania: 2 zespoły multicyklonów oraz filtry tkaninowe. Kontrola wykazała przekroczenie emisji pyłu. Zakład miał uregulowany stan formalnoprawny.

Według Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Olsztynie jakość powietrza w całym województwie warmińsko-mazurskim, a między innymi na terenie gminy Morąg, jest dobra. Stężenia średnie roczne zanieczyszczeń w 2001 r. nie przekraczały wartości dopuszczalnych określonych w rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z 28 kwietnia 1998 roku w sprawie dopuszczalnych wartości stężeń substancji zanieczyszczających w powietrzu (Dz. U. nr 55, poz. 355).

1.1.20.
Gospodarka odpadami 

Odpady i związane z nimi zagrożenia stają się w ostatnich latach coraz bardziej uciążliwym problemem w dziedzinie ochrony środowiska. Zwiększająca się masa nagromadzonych odpadów zarówno przemysłowych jak i komunalnych, a także ich nielegalne lub niewłaściwe składowanie stanowią poważne zagrożenie dla ludzi i środowiska. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Olsztynie w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska prowadzi monitoring gospodarki odpadami.


Odpady przemysłowe

Według WIOŚ w Olsztynie powiat ostródzki (na terenie, którego leży gmina Morąg) jest jednym z powiatów województwa warmińsko-mazurskiego, gdzie powstaje najwięcej odpadów przemysłowych. W 2001 roku do grupy największych wytwórców zlokalizowanych na terenie gminy Morąg przyczyniających się do zwiększenia odpadów przemysłowych zaliczone zostały: 

· „Sklejka Morąg -Paged Mazury S.A.” w Morągu - 29 160 Mg - głównie wióry, ścinki, kawałki drewna i płyt wiórowych, odpady kory i korka (wykorzystywana do celów energetycznych);

· „Mlekowita” Sp. z o.o. w Morągu - 23 800 Mg - surowce i produkty nieprzydatne do spożycia i przetwarzania.

Odpady komunalne

Obowiązek prowadzenia planowej gospodarki odpadami komunalnymi, ustawa z 13 września 1996 r. nakłada na organy gminy. Podstawowe zadania gminy w tym zakresie obejmują: 

· budowę, utrzymanie i eksploatację własnych lub wspólnych z innymi gminami instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych;

· zorganizowanie selektywnej zbiórki, segregacji oraz magazynowania odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz współdziałanie z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania tego typu odpadami; 

· ustalanie przez radę gminy wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości. 

Zgodnie z ustawą o odpadach zadania te powinna realizować gmina na podstawie planu gospodarki odpadami, który powinien być częścią ogólnego programu ochrony środowiska.

Według ustawy o odpadach – odpady komunalne to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych. Źródłami powstawania odpadów komunalnych są: gospodarstwa domowe zlokalizowane na obszarach wiejskich i miejskich oraz obiekty infrastruktury.

Gmina Morąg posiada własne wysypisko (we wsi Złotna) o powierzchni 7,1 ha. Jest to jedno z dwóch składowisk odpadów komunalnych w powiecie ostródzkiego. Na terenie tego obiektu składowane są odpady komunalne i komunalnopodobne (inne niż niebezpieczne) z gmin Morąg, Miłakowo i częściowo Małdyty. Wyposażone jest ono w pełną infrastrukturę wymaganą przy tego rodzaju obiektach. W 2000 r. kontrola wykazała, że odpady gromadzone były na zbyt dużej powierzchni, a osady ściekowe bezpośrednio na podłożu oraz nie prowadzono badań wpływu obiektu na stan środowiska. Jednak jak poinformowano WIOŚ, zawarta została umowa na wykonanie piezometrów w rejonie składowiska i usunięto nieprawidłowości eksploatacyjne. Teraz jest bezpieczne dla środowiska naturalnego. Przewidziany czas eksploatacji wysypiska sięga 2020 r. W 2001 r. na wysypisko przyjęto 13 030 Mg odpadów, natomiast całkowita ilość nagromadzonych odpadów wynosiła 82 285 Mg., a w 2002 r. 5 571,4 Mg i całkowita ilość nagromadzonych wynosiła 87 564,4 Mg.

1.1.21.
Emisja hałasu do środowiska

W obecnych czasach w dość istotnym stopniu na jakość środowiska naturalnego rzutuje hałas, którym określa się dźwięki o częstotliwości i natężeniach uciążliwych dla ludzi i środowiska.

Jako uciążliwsze źródła hałasu w środowisku (ze względu na powszechność występowania i długi czas oddziaływania) wymienia się komunikację drogową. Jedną z przyczyn zwiększającego się w ostatnich latach zagrożenia hałasem jest intensyfikacja ruchu drogowego, która ma swoje źródło zarówno w zwiększeniu poziomu hałasu na ulicach, ale także z faktem, że hałas obejmuje swoim zasięgiem coraz rozleglejsze tereny. Uciążliwość tras komunikacyjnych zależy głównie od natężenia ruchu, struktury strumienia pojazdów, prędkości pojazdów, rodzaju i stanu nawierzchni oraz odległości zabudowy od drogi. Bardzo ważnym czynnikiem jest również stan techniczny pojazdów.

Spółdzielnia Inwalidów Przemysłu Drzewnego „Mazurska” w Morągu produkująca półfabrykaty meblowe, była swego czasu źródłem ponadnormowej emisji hałasu. W roku 1998 zakład przekraczał dopuszczalne poziomy hałasu. W 2000 r. przedsiębiorstwo podjęło skuteczne działanie w celu zmniejszenia nadmiernej emisji hałasu do środowiska w kierunku zabudowy mieszkalnej (ekran akustyczny), powodując obniżenie poziomu dźwięku poniżej wielkości dopuszczalnej. W 2001 r. podjęte zostały dalsze działania mające na celu zmniejszenie emisji hałasu, była to: wymiana drzwi maszynowni od strony terenów podlegających ochronie akustycznej, wyciszenie sprężarkowi. Działania wyciszające sprawiają, że następuje zmniejszenie się liczby zakładów emitujących hałas o wielkościach ponadnormatywnych.

1.1.22.
Finanse Gminy

Dla zanalizowania sytuacji finansowej gminy Morąg pomocne będą różne wartości, a przede wszystkim badanie jej dochodów. Poniższe tabele przedstawiają zestawienie planowanych i rzeczywistych dochodów danej gminy w latach 1996 - 2002 oraz procentowo wykonanie tych dochodów, a także zaplanowane dochody na rok 2003. 

Tabela nr 25

	Lata
	Dochody razem
	Dochody własne
	Subwencje ogólne
	Dotacje celowe

	1996
	Plan
	17 895 578
	9 124 322
	5 480 537
	3 290 719

	
	Wykonanie
	17 780 403
	9 009 147
	5 480 537
	3 290 719

	1997
	Plan
	21 358 587
	10 621 040
	6 550 393
	4 182 145

	
	Wykonanie
	21 927 575
	11 206 903
	6 550 393
	4 170 279

	1998
	Plan
	25 078 911
	12 765 416
	7 246 078
	4 641 085

	
	Wykonanie
	24 899 178
	12 584 205
	7 246 078
	4 642 563

	1999
	Plan
	30 100 080
	13 634 987
	8 918 717
	7 546 376

	
	Wykonanie
	27 589 316
	13 036 865
	8 974 765
	5 579 079

	2000
	Plan
	27 497 056
	12 908 291
	10 650 118
	3 938 647

	
	Wykonanie
	26 483 024
	11 905 921
	10 650 118
	3 926 985

	2001
	Plan
	29 304 305
	14 233 834
	11 480 240
	3 590 231

	
	Wykonanie
	27 484 860
	12 414 389
	11 480 240
	3 590 231

	2002
	Plan
	33 182 905
	14 163 004
	14 157 779
	4 862 122

	
	Wykonanie
	32 729 668
	13 710 286
	14 157 779
	4 862 122

	2003
	Plan
	36 092 000
	17 606 000
	13 642 000
	4 844 000

	
	Wykonanie
	33 236 399
	14 957 936
	13 433 848
	4 844 615

	2004
	Plan
	37 639 691
	16 307 206
	15 189 023
	6 143 462


Źródło: Dane z Urzędu Miejskiego w Morągu
Tabela nr 26

	% wykonania zaplanowanych dochodów

	Lata
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Dochody razem 
	99,35%
	102,66%
	99,28%
	91,65%
	96,30%
	93,80%
	98,63%
	94,48%

	Dochody własne
	98,73%
	105,51%
	98,58%
	95,61%
	92,20%
	87,21%
	96,80%
	93,60%

	Subwencje ogólne
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,62%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	99,05%

	Dotacje celowe
	100,0%
	99,71%
	100,03%
	73,93%
	99,7%
	100,0%
	99,99%
	100,00%


Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Morągu

Pierwsze porównanie wyników jest podstawą do sformułowania wniosku, że dochody gminy wzrastają, a także planowane na rok 2003 dochody wykazują tendencję wzrostową. Istotne jest także spostrzeżenie, że rzeczywiście zrealizowane dochody budżetowe nie odbiegają zasadniczo od zaplanowanych. 

Dokładną dynamikę zmian poszczególnych pozycji dochodów gminy Morąg w postaci indeksów łańcuchowych przedstawia tabela nr 27.

Tabela nr 27

	Lata
	1997/1996
	1998/1997
	1999/1998
	2000/1999
	2001/2000
	2002/2001
	2003/2002 

	Dochody razem
	123,32%
	113,55%
	110,80%
	96,00%
	103,78%
	119,08%
	104,18%

	Dochody własne
	124,40%
	112,29%
	103,60%
	91,33%
	104,27%
	110,43%
	120,20%

	Subwencje ogólne
	119,52%
	110,62%
	123,86%
	118,70%
	107,79%
	123,32%
	96,30%

	Dotacje celowe
	126,73%
	111,33%
	120,17%
	70,38%
	91,42%
	135,42%
	99,63%


Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych z Urzędu Miejski w Morągu

Analiza wyników zaprezentowanych w powyższej tabeli pozwala zauważyć systematyczny wzrost dochodów ogółem w ciągu całego analizowanego okresu (wyjątkiem jest tu jedynie rok 2000). Zestawiając dochody z 2003 do dochodów z 1996 r. zauważyć można, wzrost tej wartości o 86%. Najwyższy wzrost zarejestrowany został w roku 1997 w porównaniu do roku poprzedniego i osiągnął wartość o ponad 23% większą. Kolejne lata także prezentowały dość znaczne poprawy wyników w 1998 r. 13,5%, a w 1999 r. 10,8%. W roku 2001 wzrost wyniósł 3,78% oraz dość znacznie zwiększyła się wielkość dochodów ogółem w 2002 r. (19,08%) w porównaniu z rokiem poprzedzającym. Uchwała budżetowa przewidziana na rok 2003 pozwala szacować o dalszym wzroście tej wielkości, który przyniesie ok.10,27%-ową zwyżkę. Na uwagę zasługuje fakt, że na wzrost dochodów ogółem składały się w ciągu badanego okresu zwiększenia wszystkich trzech wartości, jedynie w roku 2000 spadły dość znacznie dotacje celowe i dochody własne. W roku 2001 zarejestrowano zwiększenie się zarówno dochodów własnych (4,27%) jak 
i subwencji ogólnych (7,79%), w danym okresie spadły dotacje celowe (8,58%).

Na istotny wzrost dochodów ogółem w roku 2002 wpłynęło zwiększenie wszystkich trzech wartości składających się na dochody gminy, w tym największy wzrost był rejestrowany w przypadku dotacji celowych (35,42%), a w następnej kolejności subwencji ogólnych (23,32%). Dochody w roku budżetowym 2003 wywołane były wzrostem dochodów własnych - 20,2% w porównaniu z rokiem ubiegłym, pozostałe dwa składniki mają ulec zmniejszeniu; subwencje ogólne o 3,7%, a dotacje celowe 0,57%. Sytuacja powiększenie dochodów własnych budżetu jest podstawą do pozytywnej oceny gminy w tym względzie, ponieważ te środki mogą zostać rozdysponowane według uznania władz danej jednostki. 

Celem zademonstrowania struktury budżetu dokonano analizy pionowej, która pokazuje procentowy udział poszczególnych składników w całości dochodów. Wynik analizy struktury dochodów prezentuje rysunek nr 14.

Rysunek nr 14.
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Źródło: Urząd Miejski w Morągu
Analiza struktury dochodów gminy prowadzi do wniosku, że zasadniczymi ich źródłami są dochody własne. W latach 1996 – 1998 kształtowały się one na poziomie około 50%, by później spaść nieznacznie o 2,7 punktu proc. w 1999 r., oraz o 2,3 punktu proc. w 2000 r. i utrzymały się na tym poziomie w roku 2001. W roku 2002 zanotowano spadek o 3,3 punktu proc.. W 2003 r. wartość ta zwiększyła się o 3,2 punktu proc. Tak wysoki udział dochodów własnych w strukturze budżetu gminy Morąg pozwala sądzić o korzystnej sytuacji finansowej danej gminy. W całym analizowanym okresie zaobserwować można systematyczny wzrost subwencji ogólnych, z wyjątkiem roku 2003, odnotowano spadek tej wielkości. Zwiększenie subwencji ogólnych rekompensuje zmniejszenie dotacji celowych. Taka sytuacja uważana jest za korzystną, gdyż dotacje celowe nie niosą ze sobą swobody podejmowania decyzji inwestycyjnych, a ich rozdysponowanie jest ustalone odgórnie. Subwencje ogólne zwiększyły się w 2003 o 
3 punkty procentowe, a celowe pozostały na niezmienionym poziomie. 

Dla jeszcze dokładniejszego zbadania polityki finansowej gminy Morąg, pomocna będzie dokładna analiza wydatków tej gminy. Poniższe zestawienie przedstawia wydatki gminy Morąg za lata 1996 – 2003 z podziałem na planowane i rzeczywiście zrealizowane oraz planowane wydatki na rok 2004. 

Tabela nr 28

	Lata
	1996
	1997
	1998
	1999

	
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie

	Rolnictwo i łowiectwo
	260 800
	249 358
	669 428
	663 385
	706 525
	694 571
	900 456
	857 206

	Transport i łączność
	60 000
	60 029
	142 967
	131 058
	182 674
	129 563
	190 092
	185 166

	Gospodarka komunalna
	2 377 055
	2 174 035
	2 892 341
	2 853 521
	6 790 175
	3 601 167
	11 630 390
	8 528 266

	Gospodarka mieszk.
	252 644
	250 921
	292 384
	272 879
	221 872
	175 792
	418 240
	375 693

	Oświata i wychowanie
	8 446 962
	8 445 539
	10 814 298
	10 814 083
	11 705 377
	11 524 458
	15 530 353
	15 214 067

	Kultura i sztuka
	496 300
	494 974
	565 164
	564 650
	596 588
	595 402
	685 609
	677 718

	Ochrona zdrowia
	25 250
	23 436
	46 454
	46 308
	153 664
	139 873
	312 699
	297 976

	Opieka społeczna
	3 281 341
	3 265 376
	4 083 227
	4 034 332
	4 918 142
	4 902 540
	5 014 641
	5 011 327

	Kultura fizyczna i sport
	130 997
	129 904
	138 618
	138 604
	176 283
	176 282
	147 230
	138 622

	Różna działalność
	67 188
	66 465
	85 112
	84 765
	111 000
	98 264
	111 200
	91 204

	Administracja państwowa i samorządowa
	1 714 220
	1 707 182
	2 149 734
	2 142 535
	2 682 498
	2 550 556
	3 148 857
	3 130 491

	Finanse
	12 800
	11 199
	21 000
	15 598
	15 500
	12 876
	69 340
	49 604

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	24 893
	24 893
	53 552
	53 552
	41 192
	41 192
	3 272
	3 272

	Inne
	7 200
	7 158
	29 500
	29 395
	106 155
	81223
	239 598
	239 211

	Razem 
	17 157 650
	16910469
	21 983779 77779
	21 844 665
	28407645
	24723759
	38 401 977
	34 799 823

	% wykonania plan. Wydatków
	
	98,56%
	
	99,37%
	
	87,03%
	
	90,62%


cd.

	Lata
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan

	Rolnictwo i łowiectwo
	605 868
	586 579
	110  987
	101 563
	373 109
	229 293
	1 110 802
	727 914
	5 673 511

	Energia i gaz
	0
	0
	544 165
	477 500
	730 263
	730 232
	0
	0
	0

	Transport i łączność
	153 282
	69 420
	73 186
	54 117
	124 688
	116 314
	438 200
	368 218
	1 148 374

	Gospodarka mieszk.
	544 100
	486 499
	181 214
	166 725
	195 988
	183 024
	220 000
	1 026 732
	634 400

	Działalność usługowa
	0
	0
	24 000
	888
	30 300
	24 372
	60 000
	13 026
	376 250

	Turystyka
	0
	0
	0
	0
	153 206
	152 733
	1 054 470
	1 048 840
	79 065

	Administracja
	3 843 382
	3 221 147
	3 263 794
	3 062 599
	3 234 748
	3 149 785
	3 668 754
	3 435 646
	3 454 279

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	84806
	73 144
	45 445
	45 445
	80 914
	80 914
	63 607
	63 607
	0

	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona
	0
	0
	272 903
	272 280
	308 568
	293 445
	331 068
	364 049
	532 565

	Obsługa długu publ.
	0
	0
	1 225 084
	560 656
	819 652
	496 864
	1 447 000
	401 107
	1 500 000

	Różne rozliczenia
	353 962
	345 247
	72 000
	21 409
	25 000
	21 867
	43 000
	16 704
	65 000

	Oświata i wychowanie
	14 342 907
	14 064 831
	13 452 455
	12 959 656
	14 524 969
	14 421 587
	14 995 853
	14 474 677
	18 477 753

	Ochrona zdrowia
	314 050
	162 428
	571 600
	418 948
	407 000
	383 928
	410 000
	460 660
	430 000

	Opieka społeczna
	5 365 835
	5 052 374
	5 704 030
	5 480 813
	6 760 380
	6 760 100
	6 733 317
	6 663 593
	3 179 180

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	0
	0
	2 117 062
	2 056 792
	2 325 984
	2 325 278
	2 433 912
	2 445 004
	753 368

	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	1 695 161
	1 435 993
	2 120 370
	1 759 361
	1 439 344
	1 338 561
	2 018 405
	1 310 903
	2 949 560

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	650 039
	586 284
	556 115
	555 790
	690 000
	682 668
	714 000
	733 382
	812 000

	Kultura fizyczna i sport
	44 000
	23 435
	62 000
	62 000
	120 000
	120 000
	103 000
	100 506
	223 000

	Inne.
	90 872
	52 775
	0
	0
	0
	0
	10 000
	10 000
	0

	Razem 
	28 088 264
	26 160 156
	30 396 410
	28 056 542
	32 344 113
	31 510 965
	35 855 388
	33 664 568 
	40 288 305

	% wykonania plan. Wydatków
	-
	93,13%
	-
	92,30%
	-
	97,42%
	-
	93,91
	


Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Morągu

Po wstępnym zapoznaniu się z powyższym zestawieniem wydatków budżetu gminy, daje się zauważyć, że rzeczywiste wydatki w przeważającym stopniu są zbieżne z zaplanowanymi a także, co ma dość istotne znaczenie i stawia gminę Morąg w pozytywnym świetle, nie miała miejsca w badanym okresie sytuacja by wydatki rzeczywiste okazały się wyższe od tych zaplanowanych. Na przełomie badanych lat wydatki gminy ulegają stopniowemu zwiększeniu. Najbardziej absorbującymi dziedzinami życia społecznego pod względem finansowym dla budżetu gminy Morąg są zdecydowanie: oświata i wychowanie, opieka społeczna oraz wydatki administracyjne. Dla lepszego zobrazowania sytuacji przydatna będzie analiza pozioma i pionowa wydatków gminy.

Celem analizy poziomej jest ukazanie dynamiki zmian poszczególnych pozycji w wydatkach gminy w ciągu analizowanego okresu. Są to indeksy łańcuchowe, które ukazują stosunek wydatków badanego roku do poprzedniego, przy czym dokonana została analiza spodziewanej dynamiki wydatków z roku bieżącego przez zestawienie wydatków planowanych na 2003 rok z rzeczywiście wykonanymi w roku 2002. Tempo zmian przedstawia poniższa tabela.

Tabela nr 29

	Lata
	Dynamika wydatków rzeczywistych

	
	1997/1996
	1998/1997
	1999/1998
	2000/1999

	Rolnictwo i łowiectwo
	266,03%
	104,70%
	123,41%
	68,43%

	Transport i łączność
	218,32%
	98,85%
	142,91%
	37,5%

	Gospodarka komunalna
	131,25%
	126,20%
	236,81%
	16,8%

	Gospodarka mieszk.
	108,75%
	64,42%
	213,71%
	129,5%

	Oświata i wychowanie
	128,04%
	106,56%
	132,01%
	92,45%

	Kultura i sztuka
	114,07%
	105,44%
	113,82%
	86,5%

	Ochrona zdrowia
	197,59%
	302,04%
	213,03%
	54,5%

	Opieka społeczna
	123,54%
	121,52%
	102,21%
	100,8%

	Kultura fizyczna i sport
	106,69%
	127,18%
	78,63%
	16,9%

	Różna działalność
	127,53%
	115,92%
	92,81%
	378,5%

	Administracja państwowa i samorządowa
	125,50%
	119,04%
	122,73%
	102,9%

	Finanse
	139,28%
	82,54%
	385,24%
	-

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	215,12%
	76,91%
	7,94%
	2235,4%

	Inne
	410,65%
	276,31%
	294,51%
	22,06%

	Dynamika wydatków ogółem: 
	129,17%
	113,17%
	140,75%
	75,2%


cd. 

	Lata
	Dynamika wydatków rzeczywistych
	Plan/wykonanie

	
	2001/2000
	2002/2001
	2003/2002
	2004/2003

	Rolnictwo i łowiectwo
	17,31%
	225,76%
	317,46%
	779,42%

	Energia i gaz
	0%
	152,92%
	0,00%
	0,00%

	Transport i łączność
	77,95%
	214,93%
	316,57%
	311,87%

	Gospodarka mieszkaniowa
	34,27%
	109,77%
	560,98%
	61,79%

	Działalność usługowa
	0%
	2744,595%
	53,45%
	2888,45%

	Turystyka
	0%
	0%
	686,71%
	7,54%

	Administracja
	95,078%
	102,84%
	109,08%
	100,54%

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	62,13%
	178,04%
	78,61%
	0,00%

	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona
	0%
	107,77%
	124,06%
	146,29%

	Obsługa długu publ.
	0%
	88,62%
	80,73%
	373,97%

	Różne rozliczenia
	0%
	102,13%
	76,39%
	389,13%

	Oświata i wychowanie
	92,14%
	111,28%
	100,37%
	127,66%

	Ochrona zdrowia
	257,9%
	91,64%
	119,99%
	93,34%

	Opieka społeczna
	108,48%
	123,34%
	98,57%
	47,71%

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	0%
	113,05%
	105,15%
	30,81%

	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	122,51%
	76,08%
	97,93%
	225,00%

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	94,8%
	122,82%
	107,43%
	110,72%

	Kultura fizyczna i sport
	264,56%
	193,54%
	83,76%
	221,88%

	Dynamika wydatków ogółem: 
	107,25%
	112,31%
	113,78%
	119,67%


Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Morągu

W latach 1996 – 1999 zauważyć można ciągły wzrost wydatków ogółem, w 1997 r. zanotowano wzrost o 29,17%, w kolejnym roku tj. 1998 nieznacznie mniej, gdyż wzrost wyniósł 13,17%, by w roku 1999 osiągnąć 40,75% wzrost w porównaniu do roku poprzedniego. Wyjątkiem jest rok 2000, kiedy to nastąpił spadek wydatków ogółem o 25%. W roku 1997 największy przyrost zanotowano w dziale rolnictwo i łowiectwo ponad 2,5 krotne, transport i łączność oraz urzędy naczelnych organów ponad dwukrotne (jednakże są to wartości, które w strukturze budżetu nie zajmują znaczącego miejsca), oraz wydatki na ochronę zdrowia wzrosły niemal dwukrotnie. W roku 1998 największą dynamikę wzrostu (ponad 3- krotną) prezentowały wydatki na ochronę zdrowia. W kolejnym roku 1999 najbardziej znacząco zwiększyły się wydatki na finanse (niemalże 4-krotnie), gospodarkę mieszkaniową oraz ochronę zdrowia (ponad dwukrotnie). Rok 2000 przyniósł rekordowy wzrost wydatków na urzędy naczelnych organów władzy państwowej, nie są to jednak sumy bardzo istotne w przekroju całego budżetu. W tym roku nastąpiły jednak spore cięcia w wydatkach, szczególnie na transport, gospodarkę komunalną oraz kulturę fizyczną i sport. Wydatki działu oświata i wychowanie, na które przeznaczone jest ok. 50% wydatków budżetowych wzrosły w 1997 r. o 28,04% w 1998 r. o 6,5% i w r. 1999 o 32,01%, zmalały natomiast o 8% w roku 2000. W wydatkach na opiekę społeczną zanotowano wzrost w 1997 o 23,54%, w 1998 r. o 21,52%, w 1999 r. o 2,21%, a w roku 2000 o o,8%. 

Okres po 2000 roku charakteryzuje się nieustannym wzrostem wydatków z budżetu gminy, początkowo wzrosły one o ponad 7% w roku 2001 w stosunku do roku 2000, następny rok przyniósł dalszy wzrost o 12,3% (wydatki z 2002 w zestawieniu z wydatkami z 2001 r.), zaś 2003 niemalże 14%-owy wzrost. W 2004 wzrost ten ma wynieść ponad 19,5%.

Biorąc pod uwagę wydatki na rolnictwo i łowiectwo, daje się zauważyć początkowo znaczny spadek tych wydatków w roku 2001 w porównaniu z rokiem 2000 o ponad 80%, jednakże już rok 2002 przynosi zwiększenie w tym dziale ponad dwukrotne, (mimo widocznego wzrostu wydatki w tym dziale nie osiągnęły one poziomu z roku 2000). W 2003 odnotowano blisko 3-krotny wzrost wydatków (w głównej mierze dzięki zaplanowanym zadaniom inwestycyjnym). Rok 2002 zaowocował wzrostem wydatków w stosunku do roku poprzedzającego prawie we wszystkich działach, wyjątek to obsługa długu publicznego, ochrona zdrowia i gospodarka komunalna. Największą dynamikę wzrostu można było zaobserwować w działach: rolnictwo i łowiectwo (o 125%), transport i łączność (o 114%), energia i gaz (o 52,92%), kultura fizyczna i sport (193%), działalność usługowa (ponad 20 – krotna, jednak wynika to z faktu, że wydatki rzeczywiście zrealizowane w roku poprzednim w tym dziale były bardzo niskie). Jednakże z powodu niewielkiej kwoty wydatkowanej w przypadku wyżej wymienionych działów, dość znaczne wzrosty nie są bardo dużym obciążeniem dla budżetu. Wydatki w dziale oświata i wychowanie, które zajmują ok. 50% ogólnych wydatków budżetowych wzrosły o 11,1% , a w 2003 wzrost został zahamowany i wyniósł jedynie 0,37%. W 2004 wynieść ma aż 27%. Kolejna ważna grupa wydatków, zajmująca ok. 20% ogólnej puli, czyli opieka społeczna, zanotowała 23%-owy wzrost. W 2003 odnotowano minimalny spadek wydatków w tej grupie. Wydatki administracyjne, zajmujące trzecią pozycję w wydatkach w 2002 wzrosły o 2, 84%, a w roku 2003 o 9%. W 2004 mają pozostać na niemal niezmienionym poziomie Na 2003 zwiększyły się w porównaniu z rokiem 2002 wydatki na: rolnictwo (ponad 3 - krotne), transport i łączność (ponad 3 – krotne), turystykę (ok. 7 – krotne). Tak znaczne wzrosty są przede wszystkim wynikiem planowanych inwestycji, mają za zadanie poprawienie jakości życia mieszkańców.

Kolejną analizą będzie analiza pionowa, która przedstawia strukturę danego budżetu w okresie 1996 - 2003, obliczając wagi poszczególnych składników w grupie wydatków. 

Tabela nr 30

	Struktura wydatków

	Lata
	1996
	1997
	1998
	1999

	
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie

	Rolnictwo i łowiectwo
	1,52%
	1,47%
	3,05%
	3,04%
	2,49%
	2,8%
	2,34%
	2,47%

	Transport i łączność
	0,35%
	0,35%
	0,65%
	0,6%
	0,64%
	0,53%
	0,5%
	0,53%

	Gospodarka komunalna
	13,85%
	12,86%
	13,16%
	13,07%
	23,9%
	14,57%
	30,29%
	24,5%

	Gospodarka mieszk.
	1,47%
	1,48%
	1,33%
	1,25%
	0,78%
	0,71%
	1,09%
	1,08%

	Oświata i wychowanie
	49,23%
	49,94%
	49,19%
	49,5%
	41,2%
	46,61%
	40,44%
	43,72%

	Kultura i sztuka
	2,89%
	2,93%
	2,57%
	2,59%
	2,1%
	2,4%
	1,79%
	1,95%

	Ochrona zdrowia
	0,15%
	0,14%
	0,21%
	0,21%
	0,54%
	0,57%
	0,81%
	0,86%

	Opieka społeczna
	19,12%
	19,31%
	18,57%
	18,47%
	17,32%
	19,83%
	13,05%
	14,4%

	Kultura fizyczna i sport
	0,76%
	0,77%
	0,63%
	0,64%
	0,62%
	0,71%
	0,39%
	0,4%

	Różna działalność
	0,39%
	0,39%
	0,39%
	0,39%
	0,39%
	0,4%
	0,29%
	0,26%

	Administracja państwowa i samorządowa
	10%
	10,1%
	9,78%
	9,8%
	9,45%
	10,32%
	8,2%
	8,99%

	Finanse
	0,08%
	0,07%
	0,1%
	0,07%
	0,06%
	0,05%
	0,18%
	0,14%

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	0,15%
	0,15%
	0,24%
	0,24%
	0,14%
	0,17%
	0,01%
	0,01%

	Inne
	0,04%
	0,04%
	0,13%
	0,13%
	0,37%
	0,33%
	0,62%
	0,69%

	Razem 
	100,00%
	100,00%
	100,00% 
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%
	100,00%


cd.

	Struktura wydatków

	 Lata
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie
	plan
	wykonanie

	Rolnictwo i łowiectwo
	2,16%
	2,25%
	0,36%
	0,36%
	1,16%
	0,73%
	3,1%
	2,16%

	Energia i gaz
	0%
	0%
	1,79%
	1,7%
	2,26%
	2,32%
	0%
	0,00%

	Transport i łączność
	0,54%
	0,27%
	0,24%
	0,19%
	0,39%
	0,37%
	1,22%
	1,09%

	Gospodarka mieszkaniowa
	1,94%
	1,86%
	0,6%
	0,6%
	0,61%
	0,58%
	0,61%
	3,05%

	Działalność usługowa
	0%
	0%
	0,08%
	0,01%
	0,09%
	0,08%
	0,17%
	0,04%

	Turystyka
	0%
	0%
	0%
	0%
	0,47%
	0,48%
	2,94%
	3,12%

	Administracja państwowa 
i samorządowa
	13,7%
	12,31%
	10,74%
	10,9%1
	10%
	9,99%
	10,23%
	10,21%

	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej
	0,3%
	0,28%
	0,15%
	0,16%
	0,25%
	0,26%
	0,18%
	0,19%

	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona
	0%
	0%
	0,9%
	0,97%
	0,96%
	0,93%
	0,93%
	1,08%

	Obsługa długu publ.
	0%
	0%
	4,03%
	2%
	2,53%
	1,58%
	4,03%
	1,19%

	Różne rozliczenia
	1,26%
	1,32%
	0,24%
	0,08%
	0,08%
	0,07%
	0,12%
	0,05%

	Oświata i wychowanie
	51,06%
	53,76%
	44,26%
	46,19%
	44,9%
	45,77%
	41,82%
	43,00%

	Ochrona zdrowia
	1,12%
	0,62%
	1,89%
	1,49%
	1,26%
	1,22%
	1,14%
	1,37%

	Opieka społeczna
	19,1%
	19,31%
	18,76%
	19,54%
	20,9%
	21,45%
	18,78%
	19,79%

	Edukacyjna opieka wychowawcza
	0%
	0%
	6,96%
	7,33%
	7,19%
	7,37%
	6,79%
	7,26%

	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	6,03%
	5,49%
	6,97%
	6,27%
	4,45%
	4,25%
	5,63%
	3,89%

	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	2,31%
	2,24%
	1,83%
	1,98%
	2,13%
	2,17%
	1,99%
	2,18%

	Kultura fizyczna i sport
	0,16%
	0,09%
	0,2%
	0,22%
	0,37%
	0,38%
	0,29%
	0,30%

	Inne
	0,32%
	0,2%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0,03%
	0,03%

	Razem 
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100%


Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych z Urzędu Miejskiego w Morągu

Największa część wydatków budżetowych gminy Morąg w latach 1996 –1999 przypadała na oświatę i wychowanie (ok. 50% w roku 1996 i 1997) oraz 46% w 1998 i 43% w 1999. Na drugim miejscu była opieka społeczna (ok. 19% w latach 1996 –1998) jej udział spadł do  14% w 1999 r. Następną dziedziną była gospodarka komunalna (ok.13% ogólnych wydatków w latach 1996 – 1998, wzrost do 24% w 1999 r.). Następne miejsce zajmują wydatki na administrację państwową i samorządową z udziałem 9 -10%. Ogółem wydatki tych czterech działów w latach 1996 – 1999 stanowiły około 80% wszystkich wydatków danej gminy. W latach 2000 – 2003 największy procentowo udział w wydatkach ogółem mają nakłady na oświatę i wychowanie. W analizowanym okresie udział rzeczywistych wydatków wzrastał niemal do 50%, rola tego składnika ulega jednak osłabieniu. Kolejne miejsce zajmują wydatki na opiekę społeczną, prawie 20%-owy udział. Na trzecim miejscu są wydatki na administrację prawie 10% udział i w kolejności gospodarka komunalna i ochrona środowiska ok. 4 - 6%. 

Inwestycje, dług i wydatki publiczne.

Dla oceny finansów gminy istotne są dochody oraz sposób ich wydatkowania w porównaniu z innymi gminami. Jednym z podstawowych wskaźników kondycji finansowej gminy są dochody na 1 mieszkańca. Zestawienie poniżej jest ilustracją dla porównania zróżnicowania dochodów gminy Morąg na jednego mieszkańca w konfrontacji z takimi samymi dochodami innych gmin powiatu ostródzkiego. Średni dochód na jednego mieszkańca gminy Morąg w końcu roku 2002 kształtował się na poziomie 1250 zł i był jednym z najniższych wśród tej grupy, niższymi dochodami dysponuje jedynie gmina Ostróda. Te wyniki mają także bezpośrednie przełożenie na przeciętne wydatki budżetu tej gminy na jednego mieszkańca. Pod względem przeciętnych dochodów gminy na jednego mieszkańca w porównaniu ze średnią krajową, gminę Morąg można sklasyfikować jako średnio zamożną.

Tabela nr 31
	Zestawienie dochodów i wydatków gminy Morąg i innych gmin powiatu ostródzkiego w przeliczeniu na jednego mieszkańca w 2002 r.

	Gmina
	Liczba ludności
	Dochody budżetów gminy ogółem w zł.
	Dochód na 1 mieszkańca w zł.
	Wydatki budżetów gminy ogółem w zł.
	Wydatki na 1 mieszkańca w zł.

	Miłakowo
	5736
	7 417 498
	1 293,15
	7 989 135
	1 392,81

	Małdyty
	6424
	11 552 086
	1 798,27
	13 143 017
	2 045,92

	Morąg
	26010
	32 534 123
	1 250,83
	31 510 965
	1 211,49

	Łukta
	4439
	7 343 850
	1 654,39
	7 9  183
	1 791,21

	Miłomlyn
	4989
	7 398 274
	1 482,92
	7 489 048
	1 501,11

	Ostróda
	33698
	42 438 753
	1 259,39
	41 610 544
	1 234,81

	Grunwald
	5684
	10 121 218
	1 780,65
	10 293 226
	1 810,91

	Dąbrówno
	4424
	6 605 119
	1 493,02
	6 529 811
	1 476,00


Źródło: Bank Danych regionalnych

Wydatki inwestycyjne pozostają w bezpośredniej zależności od wielkości dochodów gminy oraz od stopnia oszczędności samorządu w wykonywaniu wydatków bieżących, a zwłaszcza wydatków administracyjnych. Z tego powodu wskaźniki inwestycyjne są powiązane ze wskaźnikami dochodowymi i wskaźnikami oszczędnościowymi. W tabeli poniżej przedstawiono wydatki inwestycyjne gminy Morąg w poszczególnych latach analizy oraz ich udział w całości wydatków budżetowych, jak również poziom deficytu budżetowego. 
Tabela nr 32

	Rok
	Inwestycje
	Udział w wydatkach ogółem
	Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkańca
	Deficyt/ Nadwyżka

	1996
	2 090 255
	12,36%
	80,3
	869 934

	1997
	4 076 377
	18,66%
	156,7
	82 910

	1998
	3 961 109
	16,02%
	152,2
	175 419

	1999
	12 160 297
	34,94%
	467,5
	-7 210 507

	2000
	2 993 702
	11,4%
	119,7
	322 868

	2001
	1 290 107
	4,59%
	51,5
	- 571 682

	2002
	1 050 594
	3,33%
	41,9
	1 218 703

	2003
	2 589 079
	7,88%
	99,5
	-1 984 338

	2004 (plan)
	10 588 607
	25,0%
	407,1
	-2 723 614


Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Morągu

Jak wynika z analizy wydatków gminy zadania inwestycyjne w latach 1996 - 2000 stanowiły dość istotną część wydatków budżetowych ogółem, w 1996 to 12%, w 1997 - ponad 18%, a w 1998 - 16%. Rok 1999 z kolei był rekordowy, jeżeli chodzi o wydatki inwestycyjne, których udział w wydatkach ogółem wyniósł 34%. W analizowanych latach gminę Morąg zaliczyć można do gmin o wysokim (lata 1996 – 1998) i bardzo wysokim udziale inwestycji w wydatkach ogółem). W kolejnych latach te wydatki nie odgrywały już dużej roli w wydatkach ogólnych, w roku 2001 to 4,5%, a w roku 2002 jeszcze mniej, bo zaledwie 3,3% ogólnych wydatków, to daje podstawę żeby zaszeregować daną gminę w grupie o niskim udziale inwestycji w wydatkach ogólnych (średnia krajowa dla gmin to ok. 15%-owy udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem). W 2003 r. nastąpiło zwiększenie tych wydatków, dzięki czemu osiągnęły one 8% udział, a w roku 2004 mogą uzyskać nawet 25%. Tak znaczne zwiększenie udziału inwestycji w wydatkach ogółem jest wynikiem wydatków związanych z realizacją wieloletnich programów inwestycyjnych, które w przeważającej mierze są finansowane ze środków własnych oraz dodatkowo planuje się pozyskanie środków z programu SAPARD. Z wielkością wydatków inwestycyjnych związany jest wskaźnik wydatków inwestycyjnych na jednego mieszkańca, który w latach 1996 – 1998 był wysoki, i bardzo wysoki w 1999 r. W latach 2001 i 2002 wskaźnik ten plasował się dużo poniżej średniej krajowej, w roku 2003 nastąpiła w tym względzie znaczna poprawa, która ma być kontynuowana w roku 2004.

Od 2003 r. notowany jest deficyt budżetowy, na rok 2004 w wysokości ponad 2,7 mln zł.

Podsumowanie

Analiza budżetu gminy Morąg pozwala sformułować następujące wnioski:

· Dochody gminy systematycznie rosły w latach 1996 – 1999 oraz 2000 - 2003. Również plan na rok 2004 przewiduje wzrost dochodów - o 13,2%

· Systematycznie wzrasta rola dochodów własnych gminy w ogólnych dochodach, jest to bardzo pozytywny symptom, również uchwała budżetowa na rok 2004 przewiduje zwiększenie wielkości subwencji ogólnych oraz dotacji celowych;

· Wzrost dochodów gminy pociąga za sobą wzrost wydatków (29,17% w 1997, 13,17% w 1998 r., 40,75% w 1999 r., 7% w 2001 r., 12% w 2002 r., 14% w 2003 r i 20% w 2004 r.), wyjątkiem jest rok 2000, w którym wydatki spadły o 25%; 

· Oświata i wychowanie, opieka społeczna oraz wydatki administracyjne to około 62% ogólnych wydatków gminy;

· Pozytywnie o gminie świadczy wysoki udział wydatków inwestycyjnych w latach 1996 – 1999, jedynie lata 2001 i 2002 charakteryzowały się niskim udziałem tych wielkości w wydatkach ogółem, jednakże ta tendencja ma ulec zmianie w najbliższym czasie, gdyż planuje się na rok 2003 udział wydatków inwestycyjnych do poziomu ok. 8%, a w 2004 r. 25%, co jest konsekwencją wydatków związanych z realizacją długoletnich programów inwestycyjnych;

· Negatywny aspekt to deficyt budżetowy w roku 2003 i planowane utrzymanie się tej tendencji w 2004 roku. Warto zwrócić uwagę, że w 2003 roku dochody nieznacznie przekroczyły wydatki, jednak o zanotowanym deficycie zadecydowała spłata wcześniej zaciągniętych zobowiązań w kwocie 2 193 176 zł.

3. Analiza SWOT

W pierwszej kolejności, zestawiono najważniejsze silne i słabe strony Gminy Morąg. Są to czynniki o charakterze wewnętrznym, można zatem powiedzieć, iż są one zależne od poczynań społeczności lokalnej i władz gminnych. Ta część analizy stara się w sposób syntetyczny odpowiedzieć na pytanie „Co mamy ?”
	Silne strony
	Słabe strony

	· Atrakcyjne przyrodniczo i kulturowo tereny gminy  i czyste środowisko

· Korzystne warunki środowiska naturalnego sprzyjające rozwojowi usług turystycznych,  agroturystycznych i produkcji zdrowej żywności

· Korzystne położenie w pobliżu skrzyżowania ważnych szlaków komunikacyjnych drogowych i kolejowych 

· Istniejący potencjał produkcyjny do zagospodarowania (wolne tereny i obiekty)

· Duża powierzchnia użytków zielonych

· Walory turystyczne i rekreacyjne gminy stwarzające podstawy do realizacji turystyki aktywnej
	· Wąski rynek pracy

· Niski poziom rozwoju gospodarczego

· W przeważającej liczbie przypadków zła struktura wielkości gospodarstw rolnych

· Brak jednoznacznej atrakcji turystycznej mogącej stanowić oś rozwoju turystyki

· Sezonowy i weekendowy model aktualnego ruchu turystycznego na terenie gminy,

· Małe zainteresowanie ze strony inwestorów zewnętrznych uruchamianiem działalności gospodarczej na terenie gminy

· Odpływ aktywnych, wykształconych mieszkańców gminy do większych aglomeracji miejskich

· Pogarszająca się struktura demograficzna ludności gminy

· Słabo rozwinięty sektor usług rolniczych;

· Ubożenie rodzin rolniczych uniemożliwiające inwestowanie na wsi


Czynniki o charakterze wewnętrznym opisują sytuację w gminie. Nie mogą jednak stanowić o pełnym obrazie sytuacji strategicznej. Gmina funkcjonuje w pewnym środowisku. Istnieje bardzo wiele elementów otoczenia oddziałujących na Gminę. Są to tzw. czynniki zewnętrzne, a więc takie, na które Gmina posiada znikomy lub nie posiada w ogóle wpływu. Należy z całą siłą podkreślić, iż czynniki zewnętrznym mogą wpłynąć w sposób znaczący na losy całej strategii działania. Poniżej zebrano czynniki zewnętrzne (pozytywne i negatywne).
	Szanse
	Zagrożenia

	· Istniejąca przestrzeń rynkowa na powstawanie nowych podmiotów gospodarczych

· Walory środowiskowe (rozwój ruchu turystycznego)

· Napływ kapitału w związku z akcesją do UE

· Perspektywy szerszej współpracy z państwami Europy w wyniku przystąpienia do UE

· Stworzenie sprzyjających warunków do rozwoju przedsiębiorczości (nowe instrumenty wsparcia rozwoju przedsiębiorczości, szkolenia, promocja firm, większy dostęp do informacji)

· Ożywienie działalności instytucji, organizacji i stowarzyszeń obsługujących przedsiębiorców

· Zmiana polityki fiskalnej Państwa, obniżenie podatków

· Lepsza współpraca powiatów, gmin i organizacji wspierających przedsiębiorczość

· Planowane uruchomienie programów unijnych dla rolnictwa
	· Przejściowość związana z akcesją do UE

· Pogarszanie się stanu infrastruktury drogowej

· Utrzymywanie się spadku dochodów własnych gminy ograniczającego możliwości inwestowania

· Ogólnie niekorzystna koniunktura gospodarcza

· Zwiększenie się konkurencyjności rynku w związku z integracją europejską

· Wzrost podaży pracy w ciągu najbliższych kilku lat spowodowany przepływem z grupy przedprodukcyjnej do produkcyjnej

· W perspektywie najbliższych lat dopływ znacznej liczby pracowników do grupy produkcyjnej – zagrożenie wzrostem bezrobocia.


II OGÓLNE ZAŁOŻENIA STRATEGII ROZWOJU GMINY MORĄG

Strategia rozwoju lokalnego to ustalenie konkretnych celów możliwych do osiągnięcia oraz metod, jakie zastosuje się realizując ustalone cele. Strategia jest deklaracją przyszłego stanu gminy, do którego gmina chce dążyć. Przyjęto, iż cele sformułowane w niniejszym dokumencie zostaną osiągnięte w ciągu najbliższych 10 lat.


Istotną rolę w ramach procesu przygotowania strategii rozwoju Gminy Morąg, jako ciało społeczne grupujące przedstawicieli różnych środowisk lokalnych, pełnił Komitet Rozwoju Lokalnego. Posiadał on dobre rozeznanie w potrzebach 
i problemach rozwoju gospodarczego miasta i terenów wiejskich Gminy Morąg. 


Trafność budowy strategii rozwoju zależy od określenia misji, obszarów problemowych oraz wyboru i hierarchizacji celów. Niniejszy rozdział przedstawia misję gminy oraz kierunki jej rozwoju. Podstawą do sformułowania tych elementów była część diagnostyczna niniejszego dokumentu to jest "Charakterystyka obecnej sytuacji społeczno - gospodarczej na terenie gminy" stanowiący integralną część prac nad Programem Rozwoju Lokalnego oraz niniejszą Strategią.

2.1. 
Misja


Misja jest zwięzłym opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakresu funkcji spełnianych przez miasto i miejscowości położone na terenach wiejskich Gminy Morąg wobec jego mieszkańców i otoczenia. Stan opisywany w misji ma charakter idealny, którego osiągnięcie powinno być zasadniczym celem wszystkich działań podejmowanych przez lokalną społeczność i władze. Zgodnie z powyższym postulatem wszystkie cele strategiczne odwołują się do zadeklarowanej misji – zaproponowane w ich ramach programy operacyjne i zadania prowadzić będą do opisanego w misji stanu. 

	Misja

	Gmina Morąg – gmina, w której zrównoważony rozwój gospodarczy zapewnia tworzenie nowych miejsc pracy dla mieszkańców zarówno obszarów miejskich jak i wiejskich, poprzez tworzenie optymalnych warunków dla funkcjonowania lokalnych firm oraz dla rozwoju inicjatyw rolniczych.

Skuteczna polityka kreuje i wspiera wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, sprzyja podnoszeniu poziomu konkurencyjności lokalnych firm i poprawia klimat dla inwestycji zewnętrznych. Dzięki istnieniu instytucji wspierania przedsiębiorczości gmina zapewnia opiekę merytoryczną, prawną i organizacyjną przedsiębiorcom z okolicznych terenów, którzy prowadzą lub chcą prowadzić działalność gospodarczą oraz rolnikom.

Dobrze rozwinięta i nowoczesna infrastruktura techniczna stwarza warunki do prowadzenia działalności gospodarczej, inwestowania w przedsiębiorstwach i zakładach oraz podnoszenia poziomu świadczonych usług. Zapewnia odpowiednie warunki mieszkaniowe, zarówno obywatelom miasta, jak również pobliskich miejscowości, jest także punktem wyjścia do pozyskiwania inwestorów zewnętrznych oraz do rozpoczęcia działalności na terenie gminy przez nowe podmioty gospodarcze.

Posiadając rozwiniętą infrastrukturę społeczną, racjonalny system szkolnictwa oraz szereg placówek dla osób korzystających z opieki społecznej, Gmina Morąg zapewnia wysoki poziom edukacji dzieci i młodzieży oraz proponuje kompleksowy zakres zajęć skierowanych do osób starszych, samotnych i niepełnosprawnych.

Poza zapewnieniem technicznych i ekonomicznych warunków rozwoju, bazując na lokalnych walorach przyrodniczych, Gmina Morąg zapewnia mieszkańcom i osobom przyjezdnym warunki do uprawiania sportu, wypoczynku i rekreacji. Zależnie od upodobań gości oferuje bazę atrakcji turystycznych obejmujących propozycje spędzenia czasu w mieście, na obszarach leśnych, czy nad wodą. Oferta turystyczna przystosowana jest również do potrzeb osób niepełnosprawnych.


Misja Gminy Morąg wyznacza kierunek dalszych, zaplanowanych 
w niniejszej strategii działań. 

2.2.
Cele strategiczne.
Punktem wyjścia dla szczegółowych rozwiązań przewidzianych w strategii jest określenie celów strategicznych, jakie powinna osiągnąć Gmina Morąg. 

Opierając się na wynikach badań diagnostycznych zidentyfikowano osiem problemów rozwojowych gminy. Po zanalizowaniu tych problemów, przyjęto, iż plan rozwoju Gminy Morąg będzie w najbliższych latach koncentrował się na następujących kluczowych obszarach rozwoju:

1. turystyka,

2. przedsiębiorczość,

3. infrastruktura społeczna i techniczna.

Po serii spotkań z Komitetem Rozwoju Lokalnego, z których każde poświęcone było analizie innego obszaru rozwoju, powstała lista celów strategicznych, w tworzeniu, których uczestniczyli: radni Rady Miejskiej, przedstawiciele lokalnych organizacji pozarządowych, przedsiębiorcy oraz pracownicy Urzędu Miejskiego. Dzięki temu możliwe było opracowanie dokumentu akceptowanego społecznie, dostosowanego do lokalnych uwarunkowań, z realnymi szansami na realizację.

W rezultacie spotkań sformułowano trzy cele strategiczne:

CEL 1.   Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, a także konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji.

W sytuacji Gminy Morąg jedną z kluczowych kwestii jest rozwój przedsiębiorczości, a w szczególności małych i średnich przedsiębiorstw. Zasadność wytyczenia takiego celu strategicznego potwierdzają przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego, podkreślając potrzebę tworzenia różnorodnych instrumentów stymulujących rozwój przedsiębiorczości. Przewiduje się zatem wprowadzenie szeregu działań, zarówno o charakterze organizacyjnym, jak i finansowym. Działania zmierzające do osiągnięcia niniejszego celu, zapoczątkuje utworzenie Agencji Rozwoju Lokalnego, stanowiącej efekt współpracy Burmistrza Morąga oraz lokalnych podmiotów gospodarczych, następnie ustalenie i uchwalenie systemu opłat i podatków dla lokalnych przedsiębiorców oraz inwestorów zewnętrznych, zachęcającego do wyboru i działania w branżach uznanych za strategiczne dla rozwoju gminy. Kolejnym działaniem, skierowanym głównie dla przyszłych inwestorów, jest opracowanie bazy danych zawierającej informacje o terenach dostępnych pod zabudowę i inwestycje, o powierzchni magazynowej, cenach ziemi, ofercie lokalnych firm itp. Następnie baza powinna zostać opublikowana w internecie, aby umożliwić zainteresowanym łatwy do niej dostęp. Poważnym i długoterminowym działaniem jest opracowanie planu działań promocyjnych. Jednym z ważniejszych, jest stworzenie systemu wspólnej promocji lokalnych małych i średnich przedsiębiorców oraz gminy. Propozycja ta, skierowana jest głównie do przedsiębiorców, którzy nie mogą sobie pozwolić na samodzielną kampanię reklamową i inne działania promocyjne, a polegać ma, na organizacji wspólnych przedsięwzięć grupy przedsiębiorców pod szyldem „Biznesu Morąskiego” i w porozumieniu z Burmistrzem Morąga. 

Przy dużej rywalizacji o rynek, szczególnie w ostatnim okresie, niezwykle ważną sprawą jest wzmocnienie roli rolników na rynku produktów rolnych. Z powodu rozproszonej i rozdrobnionej produkcji, słabo rozwiniętych systemów dystrybucji, niskich kwalifikacji zawodowych i braku profesjonalnych umiejętności marketingowych, większość producentów rolnych nie jest w stanie zapewnić dostaw towaru w wystarczającej ilości, należytej jakości i jednorodności. Z uwagi na to, iż duża część rozproszonych producentów nie może sprostać konkurencji na rynku, konieczne jest wspieranie tworzących się silnych grup producenckich. W Morągu zaproponowano utworzenie dwóch takich grup. Powołana Agencja Rozwoju Lokalnego będzie miała między innymi za zadanie, stymulowanie kooperacji wśród rolników, stworzenie systemu informacji rynkowej oraz poszukiwanie alternatywnych źródeł finansowania inicjatyw. Będzie również służyła pomocą przedsiębiorcom i rolnikom w zakresie prawa, procedur, w tym, w opracowywaniu wniosków dotacyjnych. W bezpośrednim związku z ideą tworzenia grupy producenckiej hodowców boczniaka, pozostaje projekt poszukiwania i promocji alternatyw produkcyjnych. Działanie polegać ma na zidentyfikowaniu i wypromowaniu innych niż dotychczasowe kierunków produkcji rolniczej. W związku z tym, utworzona jako rezultat wdrożenia niniejszej strategii, Agencja Rozwoju Lokalnego zobowiązana zostanie do przeprowadzenia, bądź zlecenia badań mających na celu zidentyfikowanie alternatywnych produkcji rolniczych, poszukiwanie nowych profili produkcji i zastosowań w przemyśle surowców pochodzenia rolniczego. Oba te zadania stanowią szansę na rozwiązanie niektórych problemów wynikających z nadprodukcji artykułów rolnych.

Niniejszy cel strategiczny obejmuje następujące programy operacyjne:

a. Utworzenie bazy informacji gospodarczych o Gminie Morąg,

b. Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych, uwzględniającego branże strategiczne dla rozwoju Gminy Morąg,

c. Utworzenie Agencji Rozwoju Lokalnego,

d. Poszukiwanie i promocję alternatyw produkcyjnych,

e. Stworzenie systemu wspólnej promocji przedsiębiorców i gminy.

CEL 2.   Podniesienie jakości infrastruktury technicznej i społecznej 
do poziomu stwarzającego warunki dla zrównoważonego rozwoju 
gminy oraz zapewniającego podniesienie standardu usług

 dla mieszkańców i turystów.

Kluczowym celem strategicznym Morąga jest uzyskanie poziomu infrastruktury technicznej pozwalającego na wzrost przedsiębiorczości. Wiąże się z nim konieczność modernizacji sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, uzbrojenie terenów pod inwestycje przemysłowe i handlowe, ale równocześnie rozwój sieci wodociągowo-kanalizacyjnej terenów mieszkaniowych na terenie miasta, oraz miejscowości, położonych na obszarze Gminy Morąg. Wskaźniki pokrycia gminy przez sieć wodociągową i kanalizacyjną są znacznie lepsze, niż średnia całego województwa. Są jednak wsie, gdzie wodociągi i kanalizacja nie dochodzą. Warto jednak zauważyć, jak ogromne nakłady inwestycyjne w tym zakresie gmina poniosła i planuje ponieść w najbliższych latach.

Za bardzo ważny czynnik rozwoju Gminy Morąg, uznaje się również inwestycje zewnętrzne, które z upływem czasu powinny przyczynić się do istotnego wzrostu poziomu atrakcyjności miasta i miejscowości wiejskich. Aby tak się stało, należy stworzyć odpowiednie warunki umożliwiające przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych. Niezbędne będą, zatem kolejne inwestycje infrastrukturalne, poza wspomnianą już rozbudową sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, również modernizacja systemu składowania i utylizacji zanieczyszczeń stałych. 

Konieczne jest również rozwiązanie problemu uciążliwego dla mieszkańców i turystów ruchu tranzytowego przez centrum miasta, który negatywnie oddziałuje na zabytkową zabudowę, powoduje zagrożenie bezpieczeństwa, zanieczyszcza środowisko, jest uciążliwy dla mieszkańców okolicznych budynków. W związku z tym należy podjąć działania mające na celu budowę obwodnicy eliminującej ruch tranzytowy z centrum miasta.

Problem zagospodarowania odpadów jest kwestią, wymagającą pilnego rozwiązania. Należy przystąpić do realizacji jednego z proponowanych projektów: przeprowadzenia wymaganych prac modernizacyjnych i inwestycji umożliwiających eksploatację składowiska w Zbożnej. Ze względów strategicznych należy również rozważyć możliwość przystąpienia do związku gmin skupionych wokół inicjatywy w Rudnie. Za tym rozwiązaniem przemawia dłuższy planowany termin eksploatacji składowiska w Rudnie, w porównaniu do składowiska w Zbożnej. Należy również zaznaczyć, że przystąpienie do inicjatywy teraz odbędzie się na zdecydowanie korzystniejszych warunkach niż za kilka lat, kiedy Morąg nie będzie miał alternatywnych miejsc składowania odpadów.

Inwestując w infrastrukturę społeczną, należy zwrócić uwagę na najważniejsze zadania: poszerzenie zakresu działań skierowanych do ludzi starszych, samotnych 
i niepełnosprawnych, wymagających opieki, pomocy medycznej, czy czasem po prostu towarzystwa i uwagi. W ramach projektów opracowanych dla osiągnięcia omawianego celu, znajduje się wygospodarowanie pewnej ilości pomieszczeń, co umożliwi rozszerzenie działalności warsztatów dziennych dla osób niepełnosprawnych, oraz uruchomienie Domu Dziennego Pobytu, co jest odpowiedzią na potrzeby starszych, i odciąży funkcjonujący Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Morągu. 

Nie bez znaczenia pozostaje również kwestia podniesienia poziomu bezpieczeństwa w mieście i okolicznych gminach, na co odpowiedzią jest stworzenie systemu monitoringu i interwencji przy współudziale Fundacji „Bezpieczna Gmina”.

Niniejszy cel strategiczny obejmuje następujące programy operacyjne:

a. Pomoc w znalezieniu nowych pomieszczeń na potrzeby działalności warsztatów dla osób niepełnosprawnych,

b. Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i niepełnosprawnych,

c. Program oczyszczania i utylizacji odpadów,

d. Racjonalizacja systemu szkolnictwa podstawowego,

e. Wydłużenie oraz modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacyjnej,

f. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa na terenie Gminy Morąg,

g. Budowa obwodnicy eliminującej ruch tranzytowy z centrum miasta.

CEL 3.   Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania 
potencjału turystycznego Gminy Morąg.

Gmina Morąg dysponuje bardzo korzystnymi warunkami naturalnymi, na bazie, których powinna rozwijać funkcję rekreacyjną. Zarówno położone w granicach Morąga jezioro Skiertąg, pobliskie lasy i jeziora, użytek ekologiczny, decydują o doskonałych walorach przyrodniczych i krajobrazowych tego obszaru. Dobre położenie ułatwia rekreacyjne wykorzystanie atutów gminy, dotąd eksploatowanych w niewystarczającym stopniu. Swoją ofertę Gmina Morąg powinna kierować do szerokiego kręgu osób, od żeglarzy (baza sportowo-turystyczna wokół jeziora, port), przez całe rodziny (domki letniskowe, lasy, plaża nad jeziorem, parkingi dla samochodów), po zorganizowane grupy młodzieży i wycieczki szkolne („zielone szkoły”, trasy piesze i rowerowe, atrakcje w obrębie jeziora).

Gmina chcąc rozwijać funkcję rekreacyjną na swym terenie, musi jednak zadbać o poprawę atrakcyjności i estetykę. W tym celu wykorzystując walory środowiska naturalnego, planuje się uruchomienie szeregu programów i zadań, np. budowa portu i zagospodarowanie plaży nad jeziorem Skiertąg, wytyczenie szlaków turystycznych, ścieżek tematycznych i tras rowerowych, uruchomienie punktu informacji turystycznej, budowa parkingów dla samochodów, organizowanie ponadlokalnych imprez sportowych. Wykreowanie pozytywnego wizerunku gminy oraz jego wypromowanie daje szansę powodzenia tej inicjatywy. 

Rolę koordynatora działań podejmowanych w trakcie realizacji tego celu, obejmie Lokalna Organizacja Turystyczna, będąca częścią ogólnokrajowego systemu organizacji turystycznych.

Niniejszy cel strategiczny obejmuje następujące programy operacyjne:

a. Koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem i promocja turystyki,

b. Stworzenie bazy danych zawierającej informacje na temat miejsc noclegowych,

c. Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych, uwzględniającego branże strategiczne dla rozwoju gminy,

d. Stworzenie konkursowego systemu wspierania inicjatyw turystycznych 
i kulturalnych,

e. Rozwój infrastruktury turystycznej.

W ramach wymienionych powyżej celów strategicznych, należy konstruować działania, które będą przyczyniać się do rozwoju i realizacji misji. Zdefiniowane cele strategiczne wyznaczają charakter programów operacyjnych, których realizacja (tj. realizacja zadań przewidzianych w ich ramach) prowadzić będzie do osiągnięcia wyznaczonego celu. Osiągnięcie przez samorząd lokalny wytyczonych celów strategicznych, zapewni podniesienie jakości życia mieszkańców oraz pobudzenie postępu gospodarczego. 

2.3.
Programy operacyjne i zadania na poszczególne lata

W efekcie przeprowadzonych prac i spotkań osiągnięto pełną strukturę strategii, zawierającą cele strategiczne, programy oraz zadania operacyjne. Struktura ta została zaprezentowana na następnej stronie. 

Przyjmuje się, że do najważniejszych zadań należą te, które odnoszą się do sfery gospodarczej to jest:

· Utworzenie Agencji Rozwoju Lokalnego

· Stworzenie systemu wspólnej promocji przedsiębiorców i gminy

· Koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem i promocja turystyki

· Stworzenie bazy danych zawierającej informacje na temat miejsc noclegowych

Należy jednak podkreślić, że choć te zadania uznawane są za zespół ekspertów za kluczowe w rozwoju gospodarczym gminy, to realizacja wszystkich jest niezbędna i celowa dla spójnego i wszechstronnego rozwoju gminy. 
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III. PODOKRESY PROGRAMOWANIA NA LATA 2004-2006 I 2007 - 2013.

3.1. Strategia działań w obliczu problemów zdefiniowanych 
w „Charakterystyce obecnej sytuacji społeczno - gospodarczej na terenie gminy”

Opracowana przez firmę Uniconsult we współpracy ze społecznością lokalną oraz organami Gminy Morąg „Diagnoza sytuacji społeczno – gospodarczej Gminy Morąg” prezentuje obecne uwarunkowania tego terenu. Jest to dokument charakteryzujący najważniejsze dziedziny życia gospodarczego i społecznego. Dzięki niemu możliwe jest trafne wyselekcjonowanie najistotniejszych obszarów problemowych gminy. Lista problemów posłużyła następnie do opracowania projektów, które mają zostać zrealizowane na drodze do osiągnięcia celów strategicznych. 

3.1.1. Podstawowe problemy gminy.

Na podstawie „Diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej Gminy Morąg”, można wyodrębnić osiem podstawowych problemów, których rozwiązanie powinno stać się dla gminy celem na najbliższe lata.

Uwagi, zawarte w opisach problemów, nie stanowią podsumowania przeprowadzonej diagnozy, gdyż nie zawierają elementów uznanych za pozytywne. Autorzy rozmyślnie wskazali jedynie te elementy, które ocenia się negatywnie. Można, zatem przyjąć, iż sfery funkcjonowania gminy niewskazane w niniejszym rozdziale nie powinny stanowić istotnej bariery rozwojowej. Za podstawowe problemy rozwojowe uznano:

Problem 1. Zagrożenia demograficzne.

Analiza demograficzna gminy wykazała, iż udział ludzi w wieku przedprodukcyjnym jest aż o 3,5 punktu procentowego większy od średniej krajowej. Wprawdzie z punktu widzenia demograficznego jest to sytuacja korzystna, ale patrząc na aspekty społeczne tej sytuacji należy stwierdzić, że nadwyżka młodzieży po wejściu w wiek produkcyjny będzie miała problemy ze znalezieniem miejsca na rynku pracy. Stąd też stwierdzić można, że sytuacja demograficzna jest istotnym zagrożeniem dla gminy. 

Problem 2. Bezrobocie. 

W kwestii bezrobocia i rynku pracy, sytuacja również nie jest dla gminy korzystna. Począwszy od samego wskaźnika bezrobocia, który jest jednym z najwyższych w kraju, a następnie skupiając się na samej strukturze bezrobocia (duża liczba bezrobotnych to ludzie młodzi) i na warunkach lokalnego rynku pracy (likwidacja miejsc pracy, brak tworzenia nowych) należy wysnuć wniosek, iż bezrobocie wśród ludzi młodych jeszcze się zwiększy. Struktura bezrobotnych pod kątem wykształcenia prezentuje się korzystniej niż średnia w województwie, ale wciąż zauważyć należy, że nie odpowiada potrzebom nowoczesnej gospodarki.

Problem 3. Niepokojący stan systemu oświaty.

Oświata i wychowanie w Gminie Morąg posiada jedną wadę. Brakuje wystarczającej liczby miejsc w placówkach oświatowych kształcących w zakresie rolnictwa i turystyki. Tymczasem jest to teren charakteryzujący się rozdrobnieniem w rolnictwie i posiadający ogromny potencjał turystyczny.

Problem 4. Stan infrastruktury mieszkaniowej.

Podstawowe wskaźniki charakteryzujące warunki mieszkaniowe gminy są gorsze niż średnia w powiecie, województwie i kraju. Zgodnie z danymi dostarczonymi przez Wydział Komunalno–Inwestycyjny Urzędu Miejskiego w Morągu Gmina jest posiadaczem 80 budynków, z czego 30% jest położonych na wsi. Obiekty te to głównie budowle poniemieckie. Na terenie wsi 20% budynków nadaje się do wyburzenia, natomiast w pozostałych wskazane jest przeprowadzenie gruntownego remontu. Spośród budynków położonych na terenie miasta Morąga około 30% to budynki przedwojenne, natomiast 60% to te wybudowane w latach 1956 - 1993. Pozostałe 10% to obiekty przeznaczone do wyburzenia. 

Problem 5. Wzrost zapotrzebowania na pomoc społeczną.

Coraz więcej ludzi na terenie gminy korzysta z pomocy społecznej. W długofalowym planie należałoby wziąć pod uwagę, że przeciwdziałanie ubóstwu 
i bezrobociu daje znacznie lepsze efekty, niż doraźne niwelowanie samych skutków tych zjawisk.

Problem 6. Struktura podmiotów gospodarczych.

Niekorzystna jest struktura podmiotów gospodarczych. Zaledwie 5% ogólnej liczby przedsiębiorstw to jednostki wytwórcze, bardzo duży jest natomiast udział firm handlowych. Liczba podmiotów gospodarki narodowej na 1000 mieszkańców jest znacznie mniejsza, niż średnia wojewódzka (66,4 dla gminy, średnia w województwie 90). Po okresie recesji przedsiębiorstwa wkraczają w okres rozwoju, jednakże niemożliwym jest twierdzenie o trwałości tego wzrostu. 

Problem 7. Stan infrastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej.

Wskaźniki pokrycia gminy przez sieć wodociągową i kanalizacyjną, co należy podkreślić, są znacznie lepsze, niż średnia całego województwa. Są jednak wsie, gdzie wodociągi i kanalizacja nie dochodzą. Warto zauważyć, jak ogromne nakłady inwestycyjne w tym zakresie gmina poniosła i planuje ponieść w najbliższych latach.

Problem 8. Stan infrastruktury gazowniczej i drogowej.

Żadna z miejscowości poza miastem Morąg nie posiada sieci gazowej. Niepokojący jest stan dróg znajdujących się na terenie gminy. Ponadto ruch tranzytowy odbywa się obecnie przez centrum miasta, w znaczący sposób obniżając jakość życia mieszkańców i powodując niszczenie zabudowy mieszkalnej.

3.1.2. Cele operacyjne w powiązaniu z celami strategicznymi.

Bezpośrednim następstwem stworzenia listy celów strategicznych było sformułowanie projektów (celów operacyjnych), które mają przyczynić się do ich osiągnięcia. W poniższej tabeli zaprezentowano zestawienie projektów z obszarami problemowymi i celami. 
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	Program oczyszczania i utylizacji odpadów

	Zagrożenia demograficzne
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	Rozwój infrastruktury społecznej
	Podniesienie jakości infrastruktury technicznej i społecznej do poziomu stwarzającego warunki dla zrównoważonego rozwoju gminy oraz zapewniającego podniesienie standardu usług dla mieszkańców i turystów
	Racjonalizacja systemu szkolnictwa podstawowego
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	Podniesienie jakości infrastruktury technicznej i społecznej do poziomu stwarzającego warunki dla zrównoważonego rozwoju gminy oraz zapewniającego podniesienie standardu usług dla mieszkańców i turystów
	Wydłużenie oraz modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacyjnej
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	Rozwój przedsiębiorczości
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	Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji

Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg
	Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych, uwzględniającego branże strategiczne dla rozwoju gminy

	Struktura podmiotów gospodarczych,

Bezrobocie
	Rozwój przedsiębiorczości
	Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji
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	Utworzenie bazy informacji gospodarczych o Gminie Morąg

	Struktura podmiotów gospodarczych
	Rozwój przedsiębiorczości
	Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji
	Stworzenie systemu wspólnej promocji przedsiębiorców i gminy

	Bezrobocie
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	Stworzenie konkursowego systemu wspierania inicjatyw turystycznych 
i kulturalnych

	Bezrobocie
	Rozwój turystyki
	Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg.
	Rozwój infrastruktury turystycznej

	Struktura podmiotów gospodarczych
Bezrobocie
	Rozwój turystyki
	Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji

Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg.
	Koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem i promocją turystyki

	Struktura podmiotów gospodarczych

Bezrobocie
	Rozwój turystyki
	Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji

Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg
	Stworzenie bazy danych zawierającej informacje na temat miejsc noclegowych

	
	Rozwój infrastruktury społecznej 

Rozwój infrastruktury technicznej

Rozwój turystyki
	Podniesienie jakości infrastruktury technicznej i społecznej do poziomu stwarzającego warunki dla zrównoważonego rozwoju gminy oraz zapewniającego podniesienie standardu usług dla mieszkańców i turystów

Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg
	Podniesienie poziomu bezpieczeństwa na terenie Gminy Morąg 


Ze względu na możliwości finansowe Gminy, ale również na swój bardziej ciągły lub incydentalny charakter, projekty zostały podzielone na dwie grupy. Te, 
o realizacji zaplanowanej na lata 2004-2006, oraz te, których wykonanie ma nastąpić później niż w 2006 roku. Grupa realizowana w latach 2004-2006 to głównie projekty o działaniu natychmiastowym, o szybko widocznych skutkach, również wymagające podjęcia niewielkiej liczby decyzji i działań.

Projekty zaplanowane na lata 2004-2006 i dłużej, to takie, których zasadnicza część, nierzadko organizacyjna, lub założycielska, odbędzie się w latach 2004-2006, a później będą miały miejsce okresowe (np. coroczne) działania o charakterze ciągłym.

Poniżej zaprezentowano wszystkie projekty działań operacyjnych w podziale na trzy cele strategiczne wokół których toczyły się prace konsultacyjne ekspertów 
i społeczności lokalnej (wzrost potencjału, jakość infrastruktury technicznej 
i społecznej, wzrost atrakcyjności turystycznej Gminy Morąg), których realizacja zaplanowana została na lata 2004-2006. 

1. Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji.

a. Utworzenie bazy informacji gospodarczych o Gminie Morąg

b. Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych, uwzględniającego branże strategiczne dla rozwoju gminy

c. Utworzenie Agencji Rozwoju Lokalnego

2. Podniesienie jakości infrastruktury technicznej i społecznej do poziomu stwarzającego warunki dla zrównoważonego rozwoju gminy oraz zapewniającego podniesienie standardu usług dla mieszkańców i turystów. 

a. Pomoc w znalezieniu nowych pomieszczeń na potrzeby działania warsztatów dla osób niepełnosprawnych 

b. Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i niepełnosprawnych

c. Program oczyszczania i utylizacji odpadów

3. Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg.

a. Koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem i promocją turystyki

b. Stworzenie bazy danych zawierającej informacje na temat miejsc noclegowych

c. Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych, uwzględniającego branże strategiczne dla rozwoju gminy.

W zamieszczonych w Strategii rozwoju społeczno - gospodarczego Gminy Morąg fiszkach projektowych, każde z wymienionych powyżej działań zostało opisane z uwzględnieniem sześciu cech: kryteriów kolejności realizacji, zgodności z założeniami polityki zagospodarowania przestrzennego, etapów działania wraz z przewidywanym czasem (harmonogramem) realizacji, oczekiwanych rezultatów, instytucji i podmiotów uczestniczących we wdrażaniu, przewidywanych nakładów do poniesienia. Każde z zadań posiada również opis i uzasadnienie wyboru działania, oraz zestaw mierników osiągnięcia zakładanych celów.

Dla wszystkich zadań z pierwszej grupy, czyli tych o realizacji zaplanowanej na lata 2004-2006, podstawowymi kryteriami są: 

· zależność od nich znacznej liczby dalszych działań, co plasuje je na pozycji najpilniejszych do wykonania,

· największa potrzeba lokalnej społeczności, stwierdzona na podstawie badań ankietowych, rozmów z radnymi oraz przedstawicielami organizacji pozarządowych,

· względy budżetowe, stosunkowo niewielki kapitał niezbędny do wyłożenia przy inicjacji działań, a reszta rozłożona na kolejne lata.

Natomiast dla roku 2006 i lat kolejnych zaplanowano kontynuację zadań o charakterze ciągłym, rozpoczętych w latach 2004-2006, oraz te zadania, które potrzebują wygospodarowania specjalnych środków z budżetu gminy i szerzej zakrojonych, rozleglejszych w czasie, działań.

Są to, w podziale na cele strategiczne:

1. Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji.

d. Poszukiwanie i promocja alternatyw produkcyjnych

e. Stworzenie systemu wspólnej promocji przedsiębiorców i gminy

2. Podniesienie jakości infrastruktury technicznej i społecznej do poziomu stwarzającego warunki dla zrównoważonego rozwoju gminy oraz zapewniającego podniesienie standardu usług dla mieszkańców i turystów. 

d. Racjonalizacja systemu szkolnictwa podstawowego

e. Wydłużenie oraz modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacyjnej

f. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa na terenie Gminy Morąg 

g. Budowa obwodnicy eliminującej ruch tranzytowy z centrum miasta

3. Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg.

d. Stworzenie konkursowego systemu wspierania inicjatyw turystycznych i kulturalnych

e. Rozwój infrastruktury turystycznej

	
	Cele operacyjne w podziale według celów strategicznych
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	Wprowadzenie skutecznej polityki kreującej wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	a
	Utworzenie bazy informacji gospodarczych o Gminie Morąg
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	B
	Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych, uwzględniającego branże strategiczne dla rozwoju gminy.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	C
	Utworzenie Agencji Rozwoju Lokalnego stanowiącej efekt współpracy Burmistrza Morąga, Morąskiej Izby Gospodarczej oraz Fundacji Rozwoju Przedsiębiorczości „Atut” w Ostródzie.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D
	Poszukiwanie i promocja alternatyw produkcyjnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	E
	Stworzenie systemu wspólnej promocji przedsiębiorców i gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Podniesienie jakości infrastruktury technicznej i społecznej do poziomu stwarzającego warunki dla zrównoważonego rozwoju gminy oraz zapewniającego podniesienie standardu usług dla mieszkańców i turystów.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A
	Pomoc w znalezieniu nowych pomieszczeń na potrzeby działania warsztatów dla osób niepełnosprawnych 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	B
	Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i niepełnosprawnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	C
	Program oczyszczania i utylizacji odpadów
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D
	Racjonalizacja systemu szkolnictwa podstawowego
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	E
	Wydłużenie oraz modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacyjnej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	F
	Podniesienie poziomu bezpieczeństwa na terenie Gminy Morąg 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	G
	Budowa obwodnicy eliminującej ruch tranzytowy z centrum miasta
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A
	Koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem i promocją turystyki
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	B
	Stworzenie bazy danych zawierającej informacje na temat miejsc noclegowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	C
	Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych, uwzględniającego branże strategiczne dla rozwoju gminy.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	D
	Stworzenie konkursowego systemu wspierania inicjatyw turystycznych i kulturalnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	E
	Rozwój infrastruktury turystycznej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	- realizacja celów operacyjnych

	
	- działania ciągłe


IV. POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z CELAMI STRATEGICZNYMI INNYCH DOKUMENTÓW DOTYCZĄCYCH ROZWOJU

4.1.
Powiązanie projektów z problemami opisanymi w Strategii powiatu ostródzkiego.


Cele, programy i zadania Gminy Morąg nawiązują do celów strategicznych, programów i zadań operacyjnych sformułowanych w Strategii Rozwoju Powiatu Ostródzkiego. Analizując ich wzajemne powiązania, od najszerszych, do najbardziej sprecyzowanych, można zauważyć proste i konsekwentnie powtarzające się zależności.

Cele strategiczne powiatu ostródzkiego do roku 2015:

1. Rozwój przedsiębiorczości

2. Rozwój turystyki

3. Restrukturyzacja i rozwój obszarów wiejskich

4. Rozwój infrastruktury technicznej

	1. Rozwój przedsiębiorczości


W sytuacji powiatu ostródzkiego jedną z kluczowych kwestii jest rozwój przedsiębiorczości, a w szczególności przemysłu i usług. Zasadność wytyczenia takiego celu potwierdzają przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego, podkreślając potrzebę tworzenia różnorodnych instrumentów stymulujących rozwój przedsiębiorczości, zarówno o charakterze organizacyjnym, jak i finansowym, np. stworzenie punktu doradczego dysponującego informacjami między innymi na temat źródeł finansowania, czy funduszu poręczeń kredytowych.

	2. Rozwój turystyki


Powiat ostródzki można uznać za atrakcyjny turystycznie. Niezaprzeczalnymi walorami są czyste jeziora, przepływająca przez Ostródę Drwęca – jedna z najczystszych polskich rzek, a przede wszystkim Park Krajobrazowy Wzgórz Dylewskich, szlak Kanału Ostródzko-Elbląskiego biorącego początek właśnie w Ostródzie oraz historyczne miejsce bitwy pod Grunwaldem. Na terenie powiatu usytuowanych jest szereg enklaw przyrodniczych. Wykorzystując te walory oraz podnosząc ich atrakcyjność, np. poprzez tworzenie tras rowerowych, pieszych, szlaków wodnych, małej infrastruktury turystycznej, ma szanse większego rozwoju turystyki na swoim terenie.

	3. Restrukturyzacja i rozwój obszarów wiejskich


Z uwagi na rolniczy charakter Powiatu, dość znaczny odsetek jego mieszkańców utrzymuje się z produkcji rolnej. Dlatego też, jedną z kluczowych kwestii jest restrukturyzacja obszarów wiejskich. Skrajnie wysoki wskaźnik bezrobocia w Powiecie, wynoszący na koniec 1999 roku 27,1%, wskazuje na silną potrzebę tworzenia nowych miejsc. Zachodzące i planowane na przyszłość zmiany strukturalne podążają w kierunku ograniczenia liczby osób zajmujących się produkcją rolną. Dlatego też, jako alternatywę dla zatrudnienia w rolnictwie przyjmuje się rozwój przetwórstwa i sektora usług związanego z rolnictwem oraz wspieranie inwestorów, tworzących nowe miejsca pracy poza rolnictwem.

	4. Rozwój infrastruktury technicznej


W powiecie ostródzkim istnieją znaczne potrzeby w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej. W celu poprawy poziomu życia mieszkańców oraz stworzenia lepszych warunków dla ewentualnych przyszłych inwestorów, planuje się naprawę istniejących i budowę nowych dróg, budowę tras rowerowych, rozwiązanie problemu gospodarki odpadami, modernizację wyposażenia szkół, rozbudowę domu opieki społecznej w Dobrocinie. Konsultacje z zespołami Komitetu Rozwoju Lokalnego wskazały na dużą determinację lokalnej społeczności w zachęceniu inwestorów zewnętrznych do lokalizowania swoich inwestycji na terenie gminy. Podobne wnioski płyną również z  przeprowadzonego badania ankietowego. 

*   *   *

Cele strategiczne powiatu ostródzkiego i Gminy Morąg pozostają niemal identyczne. „Rozwój przedsiębiorczości” w powiecie odpowiada „Rozwojowi przedsiębiorczości” w gminie, również programy w ramach tego celu są zbieżne. Potrzeba utworzenia różnorodnych instrumentów stymulujących rozwój przedsiębiorczości, np. punktu doradczego dysponującego informacjami między innymi na temat źródeł finansowania, czy funduszu poręczeń kredytowych oraz stworzenie bazy danych o możliwościach inwestowania na terenia powiatu/gminy.

W ramach celów rozwoju turystyki, proponuje się w powiecie i w gminie wykorzystanie istniejących walorów przyrodniczych oraz podnoszenie ich atrakcyjności, np. poprzez tworzenie tras rowerowych, pieszych, szlaków wodnych 
i małej infrastruktury turystycznej.

Biorąc pod uwagę rolniczy charakter powiatu i fakt utrzymywania się znacznego odsetka jego mieszkańców z produkcji rolnej, za jedną z kluczowych kwestii uznano restrukturyzację obszarów wiejskich. Priorytetowym działaniem stało się zwiększanie dochodu z rolnictwa poprzez wspieranie hodowli oraz poszukiwanie 
i promocję alternatyw produkcyjnych. Wspieranie inicjatyw rolniczych dzięki ulgom podatkowym i preferencyjnemu systemowi opłat.

W powiecie ostródzkim i Gminie Morąg, istnieje potrzeba w zakresie rozbudowy infrastruktury technicznej. W celu poprawy poziomu życia mieszkańców oraz stworzenie lepszych warunków dla ewentualnych przyszłych inwestorów, planuje się naprawę istniejących i budowę nowych dróg, rozwiązanie problemów związanych z gospodarką odpadami, modernizację systemu szkolnictwa, rozbudowę domów opieki społecznej, opieki dziennej oraz warsztatów dla niepełnosprawnych.

Jak widać cele strategiczne sformułowane w strategii Gminy Morąg pozostają w zgodzie z celami powiatu. Sposobem na rozwiązanie obecnych problemów gospodarczych mają być rozwój funkcji turystycznych i przedsiębiorczości. Pośrednio przyczynić się do tego ma również rozwój infrastruktury, który wesprzeć ma również polepszenie sytuacji społecznej. Spójność celów Gminy Morąg oraz powiatu ostródzkiego gwarantuje większą efektywność realizowanych działań. 

4.2.
Powiązanie projektów ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Morąg. 


Cele strategiczne Gminy Morąg, na podstawie, których stworzone zostały projekty działań, pozostają również w ścisłym powiązaniu i zgodzie z celem strategicznym i celami generalnymi, zawartymi w „Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Morąg”

Cel strategiczny zawarty w „Studium”.

Poprawa poziomu życia mieszkańców miasta i gminy 
poprzez pełniejsze wykorzystanie istniejących potencjałów 
niezbędnych do rozwoju funkcji gospodarczych tj. rolnictwa, 
turystyki, przemysłu, drobnej wytwórczości itp. 
przy równoczesnym utrzymaniu w równowadze 
przyrodniczej środowiska naturalnego.

Cele generalne (grupy celów).

Cele ekologiczne i kulturowe.

· Ochrona walorów, warunków funkcjonowania i ciągłości przestrzennej systemów ekologicznych w celu zwiększenia atrakcyjności obszaru miasta i gminy do rozwoju funkcji turystycznej.

· Ochrona jakości zasobów wód powierzchniowych i podziemnych dla celów rozwoju społeczno gospodarczego oraz zabezpieczenia zasobów tych wód w niezmienionym stanie dla przyszłych pokoleń.

· Powiększenie świadomości ekologicznej społeczeństwa poprzez stwarzanie warunków do bezpośredniego kontaktu ze środowiskiem, szczególnie na terenach o wysokich walorach przyrodniczych.

· Ochrona i utrzymanie obiektów zabytkowych oraz przystosowania ich do nowych potrzeb w celu wzbogacenia oferty turystycznej obszaru miasta i gminy.

· Wzbogacenie estetyki w jednostkach osadniczych w celu tworzenia współczesnych wartości i kulturowych.

Cele społeczno-gospodarcze.

· Wykorzystanie położenia gminy do rozwoju społeczno gospodarczego.

· Tworzenie nowych miejsc pracy w celu zminimalizowania bezrobocia oraz podniesienia poziomu życia mieszkańców miasta i gminy.

· Rozwój funkcji gospodarczych w oparciu o istniejące potencjały zawarte w walorach przyrodniczych i społecznych miasta i gminy.

Cele rozwoju infrastruktury technicznej i transportowej.

· Zaspokojenie potrzeb ludności poprzez dostarczenie odpowiedniej ilości i jakości infrastruktury technicznej.

· Poprawa warunków technicznych systemów komunikacyjnych zewnętrznych 
i wewnętrznych w celu zwiększenia atrakcyjności dla inwestorów oraz polepszenia dostępności do usług mieszkańcom miasta i gminy.

4.3.
Cele Strategiczne Programu Działań Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych Powiatu Ostródzkiego Na Lata 2003-2007 


W strategię powiatową na rzecz osób niepełnosprawnych powiatu ostródzkiego 2003-2007 wpisują się projekty dotyczące infrastruktury społecznej: „Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i niepełnosprawnych” oraz „Pomoc w znalezieniu nowych pomieszczeń na potrzeby działalności warsztatów dla osób niepełnosprawnych”. Oba nie odbiegają od celów strategicznych opisanych w Programie Działań Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych Powiatu Ostródzkiego Na Lata 2003-2007.

Cele strategiczne „Programu”

1. Eliminowanie czynników powodujących niepełnosprawność.

2. Stwarzanie warunków w zakresie dostępu do rehabilitacji leczniczej, zawodowej, społecznej oraz edukacji osób niepełnosprawnych.

3. Budzenie świadomości społecznej.

4. Wykorzystanie lokalnego potencjału w procesie integracji osób niepełnosprawnych w społeczeństwie lokalnym.

5. Wyrównywanie szans w zakresie poprawy warunków życia osób niepełnosprawnych.


Projekty działań zaplanowanych Gminy Morąg na lata 2004-2006 
i późniejsze, pozostają w zgodzie z celami strategicznymi i planami rozwoju powiatu ostródzkiego. Zadania, z zakresu każdej z dziedzin, infrastruktury społecznej 
i technicznej, turystyki, przedsiębiorczości, były tworzone po zapoznaniu się z odpowiednimi dokumentami zawierającymi cele i działania zaplanowane dla województwa, powiatu i gminy, a następnie, planowane tak, aby nie odbiegać od kierunków rozwoju przyjętych na szczeblach powiatowym i wojewódzkim.

V.
POWIĄZANIE PROJEKTÓW Z INNYMI DZIAŁANIAMI REALIZOWANYMI 
NA TERENIE GMINY/ POWIATU/WOJEWÓDZTWA

	
	Działania realizowane w powiecie
	Działania realizowane w województwie
	Uwagi

	1. Racjonalizacja systemu szkolnictwa podstawowego

	
	Analiza potrzeb i plan modernizacji wyposażenia szkół
	Sprawny system edukacji dostosowany do potrzeb gospodarki regionu, sprzyjający rozwojowi zasobów ludzkich 
	Działanie jest zbieżne z projektem realizowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu. 
W związku z trendami demograficznymi (zmniejszającym się przyrostem naturalnym) planuje się zamykanie placówek oświatowych.

	2. Program oczyszczania i utylizacji odpadów

	
	Rozwiązanie problemu zagospodarowania odpadów stałych,
Uruchomienie programu zbierania i segregacji śmieci 
	Infrastruktura techniczna na rzecz ochrony środowiska zgodna z normami Unii Europejskiej 
	

	3. Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i niepełnosprawnych

	
	Rozwój infrastruktury społecznej
	Zapewnione bezpieczeństwo socjalne 
i infrastruktura socjalna sprzyjająca aktywizacji 
i zapobiegająca marginalizacji społecznej 
	

	4. Pomoc w znalezieniu nowych pomieszczeń na potrzebę warsztatów dla osób niepełnosprawnych 

	
	Rozwój infrastruktury społecznej
	Zapewnione bezpieczeństwo socjalne i infrastruktura socjalna sprzyjająca aktywizacji i zapobiegająca marginalizacji społecznej
	


	5. Wydłużenie oraz modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacyjnej

	
	Rozwój infrastruktury technicznej
	Infrastruktura techniczna zapewniająca bardziej zrównoważony rozwój regionu oraz atrakcyjność zamieszkania 
	

	6. Budowa obwodnicy eliminującej ruch tranzytowy z centrum miasta

	Rozwój infrastruktury technicznej
	Infrastruktura techniczna zapewniająca bardziej zrównoważony rozwój regionu oraz atrakcyjność zamieszkania
	

	7. Poszukiwanie i promocja alternatyw produkcyjnych

	
	Promocja alternatywnych źródeł energii ze szczególnym uwzględnieniem zrębków
	Restrukturyzacja obszarów wiejskich 

Wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych 
i średnich przedsiębiorstw i poprawa konkurencyjności poprzez wspieranie inicjatyw przedsiębiorców i osób fizycznych zainteresowanych opracowaniem, produkcją lub wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii
	

	8. Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych, uwzględniającego branże strategiczne dla rozwoju gminy.

	
	Rozwój przedsiębiorczości 
	Skuteczna polityka wspierania małych i średnich przedsiębiorstw na poziomie samorządu polegająca na stabilnych i długotrwałych regulacjach ulg i zwolnień podatkowych w gminach
	

	9. Utworzenie Agencji Rozwoju Lokalnego

	
	Rozwój przedsiębiorczości - wspieranie sektora MSP
	Wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych 
i średnich przedsiębiorstw i poprawa konkurencyjności 

Skuteczna polityka wspierania małych i średnich przedsiębiorstw na poziomie samorządu 
	

	10. Utworzenie bazy informacji gospodarczych o Gminie Morąg

	
	Rozwój przedsiębiorczości - stworzenie bazy danych o możliwościach inwestowania na terenie powiatu
	Duża liczba inwestorów krajowych i zagranicznych - szacowanie systemu obsługi inwestorów, koordynowanego na szczeblu regionalnym w połączeniu z przygotowaniem profesjonalnych ofert inwestycyjnych 
	

	11. Stworzenie systemu wspólnej promocji przedsiębiorców i gminy

	
	Rozwój przedsiębiorczości
	Skuteczna polityka wspierania małych i średnich przedsiębiorstw na poziomie samorządu polegające na partnerstwie i współpracy z samorządem gospodarczym na poziomie lokalnym i regionalnym
	

	12. Stworzenie konkursowego systemu wspierania inicjatyw turystycznych i kulturalnych.

	
	Rozwój turystyki i kultury wspieranie inicjatyw - podnoszenie atrakcyjności turystycznej powiatu
	Turystyka wiodącą dziedziną gospodarki Warmii i Mazur,
Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji turystycznych regionu 
	

	13. Rozwój infrastruktury turystycznej

	
	Rozwój turystyki i kultury wspieranie inicjatyw - podnoszenie atrakcyjności turystycznej powiatu - wspieranie inicjatyw dotyczących rozbudowy infrastruktury turystycznej
	Turystyka wiodącą dziedziną gospodarki Warmii i Mazur, 
Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji turystycznych regionu 
	

	14. Koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem i promocja turystyki

	
	Rozwój turystyki i kultury wspieranie inicjatyw - podnoszenie atrakcyjności turystycznej powiatu - wspieranie inicjatyw dotyczących rozbudowy infrastruktury turystycznej
	Turystyka wiodącą dziedziną gospodarki Warmii i Mazur, 

Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji turystycznych regionu 
	

	15. Stworzenie bazy danych zawierającej informacje na temat miejsc noclegowych

	
	Rozwój turystyki i kultury wspieranie inicjatyw - podnoszenie atrakcyjności turystycznej powiatu - wspieranie inicjatyw dotyczących rozbudowy infrastruktury turystycznej
	Turystyka wiodącą dziedziną gospodarki Warmii i Mazur,

Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji turystycznych regionu 
	


VI. OCZEKIWANE WSKAŹNIKI OSIĄGNIĘĆ STRATEGII ROZWOJU SPOŁECZNO - GOSPODARCZEGO GMINY MORĄG

	Cel strategiczne
	Cele działań
	Wskaźniki osiągnięcia celów

	
	Produkt
	Rezultat
	Oddziaływanie
	Wskaźnik
	Wartość oczekiwana

	Skuteczna polityka kreująca wzrost potencjału gospodarczego, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw, ich konkurencyjność oraz klimat dla inwestycji.


	· System wspólnej promocji przedsiębiorców
i gminy

· Zdefiniowanie dochodowych alternatyw produkcyjnych 
i ich promocja

· Opracowanie preferencyjnego systemu opłat, ulg 
i podatków dla przedsiębiorców

· Utworzenie Agencji Rozwoju Lokalnego

· Utworzenie bazy informacji gospodarczych o Gminie Morąg
	· Promocja firm 
i gminy, na targach 
i stworzenie możliwości do zdobycia klientów

· Rozwój współpracy Urzędu Miejskiego z lokalnymi organizacjami biznesowymi i firmami


· Wzrost liczby nowych inwestycji w gminie

· Wzrost liczby firm zwiększających zatrudnienie


· Udzielanie prostych porad 
i konsultacji

· Pomoc w pozyskaniu środków z UE

· Przygotowanie nieskomplikowanych analiz i opracowań

· Wsparcie merytoryczne 
i organizacyjne inicjatyw mających na celu rozwój gospodarczy gminy


· Utworzenie dogodnych warunków dla inwestorów zewnętrznych, a co za tym idzie wzrost inwestycji 

· Stworzenie warunków do współpracy lokalnych przedsiębiorców
	· Pozyskanie nowych inwestycji poprzez wypromowanie obrazu Morąga jako miejsca ścisłej współpracy samorządu i przedsiębiorców

· Rozwój firm biorących udział w programie

· Wzrost gospodarczy Morąga,

· Zmniejszenie bezrobocia

· Ułatwienie MSP oraz osobom podejmującym działalność gospodarczą dostępu do podstawowych usług doradczych 
i informacyjnych związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. 







· Tworzenie nowych miejsc pracy w nowotworzonych podmiotach gospodarczych oraz wzrost produktu lokalnego generowanego przez podmioty gospodarcze.
	· Liczba klientów zdobytych dzięki udziałowi w targach.

· Liczba wspólnych przedsięwzięć Urzędu Miejskiego i przedsiębiorców

· Liczba inwestycji


· Liczba firm, które zwiększyły zatrudnienie

· Liczba porad

· Liczba wypełnionych wniosków o dofinansowanie

· Liczba wykonanych analiz

· Liczba inwestycji zewnętrznych


· Liczba wspólnych przedsięwzięć gospodarczych lokalnych podmiotów
	· 3 (w trakcie targów)

· 5 rocznie

· 5 inwestycji rocznie 

· 10 rocznie

· 250

· 20

· 50

· 10 rocznie

· 3 rocznie

	Jakość infrastruktury technicznej i społecznej stwarzająca warunki do zrównoważonego rozwoju gminy oraz zapewniająca wysoki poziom usług dla mieszkańców i turystów. 
	· Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych 
i niepełnosprawnych

· Racjonalizacja systemu szkolnictwa podstawowego

· Wydłużenie oraz modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacyjnej

· Pomoc w znalezieniu nowych pomieszczeń na potrzeby warsztatów dla osób niepełnosprawnych 

· Program oczyszczania i utylizacji odpadów





· Budowa obwodnicy eliminującej ruch tranzytowy z centrum miasta
	· Bardziej efektywne wykorzystanie pomocy społecznej

· Uzyskanie oszczędności 
i przeznaczenie ich na cele edukacyjne 
i inwestycje w szkolnictwie


· Ochrona wód jeziora Narie przed zanieczyszczeniami w postaci ścieków bytowych

· Zaopatrzenie w wodę gospodarstw rolnych i domowych na wsiach, domków letniskowych

· Ochrona wód
powierzchniowych 
i wgłębnych przed zanieczyszczeniami 

· Zwiększenie liczby miejsc dla uczestników na warsztatach,

· Zwiększenie zatrudnienia (opiekunowie, psycholog),

· Stworzenie możliwości opieki nad osobami wymagającymi transportu z domu do Ośrodka,

· Zwiększenie zasięgu działania ośrodka.


· Możliwość składowania odpadów

· Segregacja 
i przetwarzanie odpadów

·  Zmniejszenie natężenia ruchu w centrum miasta

· Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń i poziomu hałasu w centrum Morąga



	· Pomoc opiekunom oraz rodzinom osób starszych i niepełnosprawnych

· Zapobieganie zjawisku wykluczenia społecznego osób starszych i niepełnosprawnych

· Wzrost jakości nauczania w Gminie Morąg

· Poprawa infrastruktury obszarów wiejskich

· Poprawa jakości życia mieszkańców i turystów
· Umożliwienie rozwoju gospodarczego 
i turystycznego obszarów wiejskich

· Dostępność do różnych form edukacyjnych,

· Udzielanie pomocy umożliwiającej normalne funkcjonowanie w społeczeństwie,

· Zmniejszenie ilości barier transportowych, informacyjnych, porozumiewania się,

· Budzenie świadomości społecznej.

· Lepsze warunki do rozwoju turystyki

· Poprawa warunków życia mieszkańców

· Wzrost liczby turystów

· Spadek liczby wypadków i kolizji drogowych w centrum miasta
	· Wzrost wartości wskaźnika liczba osób objętych pomocą w stosunku do poniesionych kosztów

· Inwestycje w szkolnictwie

· Stopień zanieczyszczenia wód jeziora

· Liczba miejsc na warsztatach 

· Liczba nowych miejsc pracy

· Możliwość składowania śmieci po 2005 roku

· Liczba ton segregowanych odpadów

· Procentowe zmniejszenie natężenia ruchu

· Zanieczyszczenie powietrza
	· Wzrost o 7%

· Budowa trzech sal gimnastycznych

· Modernizacja dwóch szkół


· 25

· 3

· Tak


· 55 ton

· d.o.

· d.o.


	Wzrost atrakcyjności rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjału turystycznego Gminy Morąg
	· Stworzenie konkursowego systemu wspierania inicjatyw turystycznych 
i kulturalnych

· Rozwój infrastruktury turystycznej

· Koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem i promocja turystyki

· Stworzenie bazy danych zawierającej informacje na temat miejsc noclegowych
	· Promowanie gminy przez organizację ciekawych wydarzeń kulturalnych,

· Wzrost zainteresowania mieszkańców tworzeniem inicjatyw społecznych.

· Wzrost liczby wycieczek szkolnych 

· Wzrost liczby turystów

· Zwiększenie zainteresowania turystów terenem Morąga i jego okolicami

· Większa liczba osób wybierających Gminę Morąg jako miejsce spędzania wolnego czasu
Zwiększenie wykorzystania miejsc noclegowych w gminie

· Zwiększenie liczby turystów w Gminie Morąg
	· Wzrost inicjatywy społecznej w zakresie możliwości wpływania na wydarzenia kulturalne w gminie,

· Rozwój turystyki w Gminie Morąg.

· Zwiększenie zatrudnienia w przedsiębiorstwach branży turystycznej


· Zwiększenie dochodów podmiotów czerpiących zyski z turystyki

· Wzrost gospodarczy regionu

· Zmniejszenie bezrobocia
	· Liczba wypromowanych pomysłów

· Procent mieszkańców i turystów znających ofertę kulturalną i turystyczną gminy,

· Procent mieszkańców gminy zainteresowanych tworzeniem inicjatyw społecznych,

· Procentowy wzrost liczby wycieczek szkolnych

· Procentowy wzrost liczby turystów 

· Procentowy wzrost liczby turystów 

· Zwiększenie obłożenia miejsc noclegowych

· Procentowy wzrost liczby turystów
	· 3 rocznie


· 60% (mieszkańcy)
35% turyści


· 15%

· 25% w ciągu trzech lat

· 15%


· 15%

· o 15%


· o 15%



VII. PLAN FINANSOWY

W tym rozdziale zaprezentowane zostało zestawienie udziału kosztów przeprowadzenia zapisanych działań w Strategii rozwoju społeczno - gospodarczego Gminy Morąg. Wskazano w nim źródła finansowania każdego z projektów, w podziale na okresy programowania. 
.
	
	2004-2006
	2007-2013
	Szacowany łączny koszt projektu

	
	Budżet gminy
	Środki prywatne
	Środki UE
	Inne
	Budżet gminy
	Środki prywatne
	Środki UE
	Inne
	

	Utworzenie ARL
	· 
	· 
	
	· 
	
	
	
	
	170 000

	Utworzenie bazy informacji gospodarczych o Gminie Morąg
	· 
	· 
	
	
	
	
	
	
	120 000

	Wprowadzenie preferencyjnego systemu opłat, ulg i podatków dla przedsiębiorców lokalnych oraz inwestorów zewnętrznych
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	Koordynacja działań podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane rozwojem i promocja turystyki 
	· 
	· 
	
	· 
	· 
	· 
	
	· 
	610 000

	Stworzenie bazy danych zawierającej informacje na temat miejsc noclegowych
	· 
	· 
	· 
	· 
	
	
	
	
	120 000

	Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i niepełnosprawnych
	
	
	· 
	· 
	
	
	
	
	Od 30 000 do 
2 500 000

	Program oczyszczania i utylizacji odpadów
	· 
	
	· 
	
	
	
	
	
	780 000

	Pomoc w znalezieniu nowych pomieszczeń na potrzeby warsztatów dla osób niepełnosprawnych 
	· 
	
	
	· 
	
	
	
	
	500 000

	Stworzenie konkursowego systemu wspierania inicjatyw turystycznych i kulturalnych
	· 
	
	· 
	
	· 
	
	· 
	
	945 000

	Rozwój infrastruktury turystycznej
	· 
	
	· 
	
	
	
	
	
	480 000

	Poszukiwanie i promocja alternatyw produkcyjnych 
	· 
	
	· 
	· 
	
	
	
	
	217 000

	Stworzenie systemu wspólnej promocji przedsiębiorców i gminy.
	· 
	· 
	
	
	· 
	· 
	
	
	1 000 000

	Podniesienie poziomu bezpieczeństwa na terenie Gminy Morąg 
	· 
	· 
	
	· 
	· 
	
	
	· 
	42 500

	Racjonalizacja systemu szkolnictwa podstawowego
	· 
	
	· 
	
	· 
	
	· 
	
	11 000 000

	Wydłużenie oraz modernizacja sieci wodociągowej i kanalizacyjnej
	· 
	
	· 
	
	
	
	
	
	489 000


VIII. SYSTEM WDRAŻANIA PROJEKTU

Każdy projekt zwykle przechodzi szereg faz, bądź etapów. Każdy wynika z poprzedniego etapu, jest jego naturalnym następstwem, a jednocześnie punktem wyjścia do następnego etapu. Poniżej przedstawiono wszystkie etapy powstawania i przebiegu projektu ze zwróceniem szczególnej uwagi na proces wdrażania (w tym rozdziale) oraz na monitoring i ewaluację (w następnym).

8.1.
Zdefiniowanie Projektu – definiowanie i analiza pomysłów na potencjalne projekty

Jest to punkt wyjścia do każdego projektu. Główne zadanie na tym etapie polega na zdefiniowaniu „problemu” (np.: dlaczego mamy podejmować działania?) 
i określeniu wielu alternatywnych sposobów rozwiązania go.

Najważniejsze pytania, jakie możemy sobie zadać dla ułatwienia to:

· Co chcemy osiągnąć?

· Jakich rezultatów końcowych się spodziewamy?

· W jaki sposób osiągnąć te rezultaty?

· Jakie są założenia?

· Jakie widzimy rozwiązania alternatywne?

· Ile to będzie kosztować?

· Kto będzie finansował?

Definiowanie projektu owocuje zwykle powstaniem krótkiego dokumentu, który będzie pierwszym (ogólnym) opisem projektu.

8.2.
Przygotowanie Projektu – staranne opracowanie koncepcji projektu

Zakres prac podejmowanych w ramach przygotowania projektu, zależy w dużej mierze od jego złożoności i skali wielkości, jak również od tego, kto mógłby projekt sfinansować. Procedury postępowania, jakie należy rozpocząć, i wymagania często będą dyktowane przez potencjalnego fundatora. 

Na tym etapie, wyłania się zazwyczaj konkretne opracowanie. Dobre opracowanie będzie próbą odpowiedzi na pytania, jakie prawdopodobnie padną w momencie oceny projektu, i dostarczy wymaganych informacji. 

8.3.
Ocena Projektu – projekt jest skrupulatnie oceniany, a proponowane rozwiązania odpowiednio korygowane, jeśli zachodzi taka potrzeba.

Przy małym projekcie, będzie to prawdopodobnie proste sprawdzenie czy projekt realizuje cele, jakie stawia sobie fundator, czy ma sens i czy przyniesie oczekiwane efekty.

Przy większych projektach, ocena będzie oznaczać szeroko zakrojone działania sprawdzające projekt od strony organizacyjnej, finansowej, instytucjonalnej czy skutków gospodarczych, społecznych, środowiskowych. Wyniki oceny można zawrzeć we „Raporcie o wynikach oceny” lub „Raporcie o koncepcji projektu”. Sprawy najistotniejsze dla projektu zostaną omówione w nim odpowiednio szczegółowo.

Podstawowe pytania, jakie należy postawić sobie w ramach oceny projektu to: Czy projekt się uda? Czy doprowadzi do realizacji zakładanych celów? Czy projekt przyczyni się do realizacji celów polityki państwowej bądź regionalnej?

8.4.
Finansowanie / Negocjacje dot. projektu – podejmowanie decyzji 
o finansowaniu projektu i sposobie jego wdrażania.

Przy małych projektach, oznacza to zatwierdzenie budżetu projektu, i jeśli to konieczne, takich elementów jak harmonogram realizacji, skład zespołów, itp. Przy większych projektach, należy dopełnić złożonych procedur negocjacyjnych. Strony kontraktu biorą udział w negocjacjach, gdzie negocjują szczegółowe wymogi wdrażania. Po osiągnięciu porozumienia do dokumentu dołącza się zobowiązania prawne. Następnie, dokument zostaje przekazany do zatwierdzenia zarządowi instytucji finansującej.

Dla wszystkich projektów ustala się zasady monitoringu/ śledzenia przebiegu 
i ewaluacji.

8.5.
Wdrażanie i śledzenie procesu wdrażania Projektu- projekt jest wdrażany według ustalonych zasad, jednocześnie dokonuje się okresowych kontroli, mających zapewnić przebieg zgodny z planem. 

Postęp prac monitorowany jest w odniesieniu do zakładanych metod realizacji oraz harmonogramu. W ramach śledzenia realizacja projektu kontrolowana jest zarówno pod względem finansowym jak i poza-finansowym – wykorzystanie środków, efektywność działań i osiąganych rezultatów, ocena postępów w zakresie realizacji zakładanych celów projektu.

O sposobach wdrażania projektu, i przebiegu monitorowania należy myśleć już na etapie przygotowania projektu. Przy zarządzaniu projektem korzysta się z niektórych dokumentów sporządzanych w fazie przygotowania projektu np.: wykresów i harmonogramów wdrażania,

8.6.
Ewaluacja Projektu – oceniane są wyniki projektu, powstają pomysły na nowe projekty (definiowanie nowych projektów oznacza powrót do etapu 1).

Już na początku fazy opracowywania projektu trzeba zastanowić się nad metodą ewaluacji projektu

Projekt jest zwykle oceniany z punktu widzenia realizacji stawianych przed nim celów i tego:

· Czy udało się zrealizować cele projektu?

· Czy zostały one zrealizowane dobrze i przy rozsądnym gospodarowaniu środkami? oraz

· Co projekt pozostawi po sobie?

Ewaluację przeprowadza się w określonych fazach cyklu projektu. Często:

· przed rozpoczęciem projektu - ewaluacja wyjściowa – ewaluacja prawdopodobnych osiągnięć

· w połowie realizacji tzw.: ewaluacja na półmetku, lub w innych ważnych fazach

· na zakończenie wdrażania, tzw.: końcowa;

· po upływie określonego okresu czasu od zakończenia, w celu ewaluacji skutków odległych (długofalowych) – znana jako ewaluacja skutków odległych.
Ważnym celem ewaluacji jest przekazanie informacji zwrotnej fundatorom 
i sponsorom projektu. Ewaluacja często prowadzi do zdefiniowania nowych projektów.

Każdy z projektów jest wdrażany według zasad i zgodnie z harmonogramem zapisanym w karcie projektowej. Jednocześnie poprzez system monitoringu (opisany w następnym rozdziale) dokonuje się okresowych kontroli, mających zapewnić wykonanie go zgodnie z planem.

Za nadzór nad prawidłową realizacją poszczególnych działań projektu odpowiedzialna jest jednostka koordynująca wyznaczona w karcie projektowej. Do niej należy kontrola prawidłowości prac bieżących związanych z wdrażaniem projektu. W szczególności należy weryfikować:

· terminy realizacji etapów projektu,

· stronę finansową projektu,

· efektywność działań.

Do zadań wyznaczonej jednostki należy także wykonywanie działań organizacyjnych takich jak np. ogłaszanie przetargów, prowadzenie negocjacji i inne działania związane z realizacją poszczególnych komponentów projektu.

Jednostka wdrażająca odpowiedzialna jest również za wypełnianie zamieszczonej w następnym rozdziale karty realizacji projektu i jako najbardziej kompetentna za propozycje zmian w nim. 

IX. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI SPOŁECZNEJ

Monitoring i ocena strategii polega na dokonywaniu okresowej oceny stopnia realizacji działań zapisanych w dokumencie strategicznym i wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieniającymi się uwarunkowaniami zewnętrznymi i wewnętrznymi wpływającymi na rozwój społeczny i gospodarczy gminy. Do monitoringu i oceny (ewaluacji) strategii rozwoju społeczno - gospodarczego zobowiązuje się Urząd Miejski w Morągu. Do zadań z tym związanych wyznacza się jednostki koordynujące wyszczególnione w każdym z zapisanych działań strategicznych. 

Dzięki wprowadzeniu systemu monitoringu i ewaluacji zostaje rozwiązany problem dezaktualizacji założeń strategii wynikających ze zmieniających się warunków funkcjonowania samorządu, prawodawstwa i innych czynników mogących deformować zasadność podejmowanych w ramach strategii rozwoju społeczno gospodarczego działań.

Prócz modyfikacji działań strategicznych w trakcie ich realizacji istnieje możliwość tworzenia dodatkowych kart projektów, które będą wpisywać się w wyznaczone cele operacyjne. W ten sposób strategia może się rozwijać wraz z rozwojem społecznym i gospodarczym Gminy Morąg. Samorząd pozostaje jedynie zobowiązany do zatwierdzenia drogą uchwały zmian w zapisach strategii. 

9.1.
System monitorowania strategii rozwoju społeczno - gospodarczego

Monitoring, czyli śledzenie realizacji strategii odbywać się będzie na poziomie oceny realizacji poszczególnych działań strategicznych.

· Każdy projekt posiadać będzie kartę oceny realizacji. Karta oceny powinna zawierać planowane efekty realizacji w postaci wskaźników ilościowych takich jak: czas realizacji, liczba osób korzystających, planowane efekty inwestycyjne itp. Jednocześnie jednostka koordynująca, odpowiedzialna za realizację działania strategicznego, opracowuje na własny użytek terminy zbierania informacji niezbędnych do wypełniania karty realizacji. 

· Bieżąca ocena powinna pozwolić na natychmiastowe dostosowywanie działań lub ich elementów do zmieniających się warunków zewnętrznych (zmiana partnerów, inne źródła finansowania, zmiana zadań)

· Odpowiedzialność za prowadzenie procedury monitoringu spoczywa na jednostkach koordynujących odpowiednie działania strategiczne

· Jednostki koordynujące są odpowiedzialne za przygotowywanie kart realizacji projektu

· Jednostka koordynująca będzie przedstawiać przed Radą Miejską stopień rozbieżności pomiędzy efektami zaplanowanymi a osiągniętymi

· Zatwierdzania kart ocen projektu dokonuje Rada Miejska

· Proponuje się, aby bieżąca ocena realizacji dokonywała się w okresie półrocznym

	Cel operacyjny:
	

	Działanie:
	

	Podejmowane działania w celu realizacji programu:
	

	Efekty (mierniki osiągnięcia zakładanego celu):
	

	Stopień rozbieżności pomiędzy efektami zakładanymi a osiągniętymi:
	

	Napotkane problemy w trakcie realizacji zadania:
	

	Proponowana modyfikacja zadania:
	

	Dalsze finansowanie:
	


9.2.
Sposoby oceny strategii rozwoju społeczno - gospodarczego

Ocena strategii rozwoju społeczno - gospodarczego powinna polegać na badaniu przyczyn rozbieżności między zaplanowanymi efektami a rzeczywistymi (na podstawie kart oceny realizacji) z jednoczesnym płynnym wprowadzaniem tych zmian, które mają na celu dostosowanie strategii (i działań zawartych w strategii) do określonych wymagań (zmieniających się potrzeb i warunków). 

Oceny dokonywać się będzie poprzez:

· Analizę poszczególnych kart ocen realizacji działań strategicznych 
i bieżące reagowanie na zmieniające się warunki - dokonywać będzie tego jednostka koordynująca wraz z odpowiednimi komisjami Rady Miejskiej. 

· Okresowy przegląd realizacji działań na sesjach Rady Miejskiej (2 razy do roku). 

· Uwzględnienie zmiany warunków zewnętrznych i potrzeb rozwojowych Gminy Morąg.

· Sesje dotyczące przeglądu realizacji działań i zmian w projektach powinny odbywać się przed sesjami, na których uchwalany będzie budżet gminy.

9.3.
Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

W celu zwiększenia efektywności realizowanych działań niezbędna jest dobra współpraca między sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi. Cel ten osiągnięty zostanie poprzez utworzenie dwóch organizacji: Agencji Rozwoju Lokalnego oraz Lokalnej Organizacji Turystycznej, które w swojej genezie i bieżących działaniach współpracowały będą zarówno z samorządem, przedsiębiorcami, jak i pozostałymi organizacjami działającymi na terenie gminy. 

Agencja Rozwoju Lokalnego poprzez swoje działania integrować będzie przedsiębiorców, Urząd Miejski i inne organizacje działające na terenie Gminy Morąg. Takimi przedsięwzięciami będą między innymi: organizacja wspólnych wyjazdów na targi, wspólna promocja, baza danych. Dzięki temu zostanie opracowana platforma, która umożliwi wymianę poglądów między podmiotami. Również wspólne wyjazdy promocyjne przyczynią się do zawiązania znajomości między samorządowcami i przedsiębiorcami. Nieformalne kontakty mogą przyczynić się do lepszej współpracy w „godzinach urzędowania" i do lepszego zrozumienia wzajemnych potrzeb.

9.4.
Public relations strategii rozwoju społeczno - gospodarczego

Realizacja zadań zawartych w strategii rozwoju społeczno - gospodarczego wymaga do swej realizacji akceptacji społecznej. Nie ulega najmniejszej wątpliwości, że również skuteczność działań zapisanych w tym dokumencie zależy w dużym stopniu od reakcji społeczności lokalnej na proponowane działania. 

W związku z tym, public relations strategii rozwoju społeczno - gospodarczego powinien w przystępny sposób prezentować:

· przyczyny podjęcia działań,

· spodziewane rezultaty,

· zalety wybranych wariantów działania. 

Należy zaznaczyć, że public relations to nie są jedynie kontakty z prasą i mediami. W grę wchodzą również sposób wprowadzania projektów, spotkania z grupami, których projekty dotyczą, minimalizacja ewentualnych negatywnych efektów planowanych działań. 

W rezultacie powinno się otrzymać: zainteresowanie realizacją działań (kontrola społeczna), ustanowienie i utrzymanie wzajemnego zrozumienia między instytucją wdrażającą działanie a odbiorcami projektu, polepszenie społecznego stosunku do działań, a także ukształtowanie mechanizmów poparcia społecznego dla strategii rozwoju społeczno - gospodarczego.

9.5.
Ogólne informacje o ewaluacji

9.5.1.Definicja ewaluacji i jej miejsce w cyklu zarządzania projektem (ze szczególnym uwzględnieniem ewaluacji ex-post)

Ewaluacja jest integralnym elementem tzw. Cyklu Zarządzania Projektem – CZP (ang. Project Cycle Management - PCM). Pod pojęciem Projekt należy rozumieć zarówno pojedynczą inwestycję jak i cały, złożony program. Poniższy schemat obrazuje fazy CZP. 
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I tak, do cyklu należy:

· Programowanie Wstępne (określenie potrzeb, ustalenie ogólnych wytycznych i zasad współpracy)

· Identyfikacja (analiza problemów, potrzeb, korzyści; pomysłów na działalność)

· Formułowanie (przygotowanie szczegółowego planu wdrażania i prezentacja projektu do finansowania)

· Finansowanie (zawarcie formalnej umowy uruchomienia finansowania)

· Wdrożenie (użycie uzgodnionych zasobów dla osiągnięcia celu projektu/programu)

· Ewaluacja ex-post („obiektywna ocena zakończonego projektu lub programu”)

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w publikacji Komisji Europejskiej (Evaluation Design and Management T1, Means Collection: Evaluating Socio-economic Programmes, Luxembourg, 1999) organizacje działające w sektorze publicznym są zobligowane do poddawania swoich działań ocenie. 

Ma to na celu 

· sprawdzenie skuteczności działań,

· promowanie osiągniętych sukcesów,

· zapobieganie porażkom,

· informowanie obywateli o wykorzystaniu środków publicznych.

Ocena programu podejmowana wyłącznie po zakończeniu (ex-post), jak to przyjęto w schemacie CZP, dla działań skomplikowanych i rozciągniętych w czasie, jest na ogół niewystarczająca. Dlatego też, ewaluację przeprowadza się również przed i w trakcie implementacji projektu/programu. Ocenie należy poddać wzajemne relacje kolejnych etapów procesu projektowania i wdrażania projektu/programu. Kolejność ich występowania została pokazana na poniższym diagramie.


[image: image17]
Przez środki należy rozumieć przede wszystkim środki finansowe przeznaczone na realizację danego projektu lub programu. Zaangażowanie tych środków przekłada się na dostarczenie produktów, czyli rzeczy materialnych (np. dróg) lub niematerialnych (np. szkoleń), które zostały zamówione przez beneficjenta. Dostarczenie tych produktów powoduje powstanie u beneficjentów natychmiastowych korzyści, które noszą nazwę rezultatów (np. w postaci zwiększenia wiedzy uczestników szkoleń). W jakiś czas po dostarczeniu produktów może pojawić się oddziaływanie, czyli korzyści dla beneficjenta, które nie wystąpiły w momencie dostarczenia mu produktu.

Zgodnie z zasadami przedstawionymi przez Komisję Europejską w „Przewodniku do zarządzania projektem” (Manual on the Project Cycle Management) ewaluacja może służyć do: 

· rozpoznawania potrzeb, określania możliwych rozwiązań i oszacowania spodziewanych efektów wdrożenia projektu/programu (ewaluacja ex-ante) 

· kontrolowania procesu wdrażania projektu/programu w celu umożliwienia w razie potrzeby jego korekty lub reorientacji (ewaluacja okresowa)

· sprawdzenia czy osiągnięte efekty są zgodne z oczekiwanymi (wspomniana ewaluacja ex-post)


Ewaluację ex-ante podejmuje się na etapie przygotowywania projektu/programu, ewaluację okresową – w trakcie jego trwania, a ewaluację ex-post po zakończeniu projektu/programu. Ewaluację ex-post podejmuje się w ściśle określonych okresach, wyznaczonym wcześniej na etapie formułowania, w których spodziewamy się wystąpienia lub trwania efektów długofalowych. Rodzaje ewaluacji w odniesieniu do cyklu zarządzania projektem przedstawiono poniżej.
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Ewaluacja ex-ante, w początkowej fazie cyklu programowania, przed wdrożeniem programu pomaga w stwierdzeniu, czy finalna wersja stworzonego programu jest odpowiednia i spójna z potrzebami odbiorcy. Ewaluacja ta skupia się przede wszystkim na analizie mocnych i słabych stron oraz potencjału obszaru, regionu i sektora objętego programem. Daje to możliwość wczesnego osądu, czy problemy rozwoju zostały właściwie zdiagnozowane, czy strategia oraz zaproponowane cele są odpowiednie, czy nie ma niespójności pomiędzy realizowaną polityką a założeniami, i w końcu – czy realnie określono oczekiwany wpływ implementacji programu. 

Ewaluacja okresowa dokonywana jest na podstawie danych z procesu monitorowania i służy do sprawdzenia prawidłowości procesu realizacji projektu/programu, a w uzasadnionych przypadkach do wprowadzania poprawek w celu osiągnięcia założonych celów. Jej zadaniem jest obiektywna ocena pierwszych osiągnięć programu oraz rezultatów podejmowanych działań. Jednym z elementów oceny okresowej jest sprawdzenie poprawności zarządzania finansami programu oraz sposobu jego nadzorowania. Wyniki oceny okresowej pokazują, w jakim stopniu pierwotne założenia są realizowane. Przez porównanie z sytuacją przed wdrożeniem projektu/programu, ocena okresowa, jeśli jest to możliwe pokazuje wywołane, pierwsze zmiany ekonomiczne oraz społeczne, a także pozwala stwierdzić czy są one adekwatne do celów przyjętych na etapie programowania. 

Ewaluacja ex-post, której podstawowym celem jest porównanie efektów programu z zaangażowanymi do jego realizacji środkami, oraz założonych krótko- i długoterminowych efektów z faktycznie osiągniętymi, wyciągnięcie wniosków na temat przyjętych instrumentów działania oraz zastosowanej polityki. Służy temu zestaw odpowiednio opracowanych na etapie przygotowania projektu - wskaźników ewaluacyjnych, których wartości mierzone są po jego zakończeniu, w określonych odstępach czasu, zgodnie z przewidywanym okresem pojawienia się efektów. Ewaluacja ex-post powinna obejmować analizę wskaźników oceny z uwzględnieniem informacji i uwarunkowań przedstawionych w:

· dokumentach programowych,

· wnioskach oceny ex-ante i okresowej (interim), 

· danych pochodzących z procesu monitorowania programu.

· oficjalnych danych statystycznych. 

9.5.2.
Kryteria ewaluacyjne:

Wspomniane wcześniej pytania ewaluacyjne szereguje się według kryteriów ewaluacyjnych. Zależnie od rodzaju kryterium porównywane są różne fazy z cyklu życia projektu (rys. 1). Wyróżniamy następujące kryteria ewaluacyjne:

· Kryterium odpowiedniości (ang. Relevance) – daje możliwość porównania zgodności przyjętych celów programowych z faktycznymi potrzebami i problemami występującymi w danym regionie lub sektorze i związane jest przede wszystkim z oceną ex-ante projektu/programu. Kryterium odpowiedniości stosuje się również na etapie oceny ex-post, do porównania wspomnianych potrzeb (zidentyfikowanych jeszcze przed przystąpieniem do programowania) z faktycznym zaspokojeniem tych potrzeb  w wyniku realizacji projektu/programu . i często to kryterium jest określane mianem użyteczności projektu/programu.

· Kryterium efektywności (ang. Efficiency) – porównuje ilość i jakość zasobów (finansowych, administracyjnych, ludzkich itp.) zaangażowanych przy realizacji programu z faktycznymi osiągnięciami na poziomie produktu, rezultatu lub oddziaływania. 

· Kryterium skuteczności (ang. Effectiveness.) – pozwala określić, czy cele zdefiniowane na etapie projektowania zostały osiągnięte. Faktyczne osiągnięcia programu określa się na zasadzie porównania produktu, rezultatu i oddziaływania z założeniami przyjętymi w dokumentach programowych. Dodatkowym efektem jest możliwość zweryfikowania skuteczności przyjętych instrumentów zastosowanych w procesie implementacji. 

· Kryterium trwałości (ang. Sustainability) – określa czy efekty implementacji projektu/programu będą trwać w perspektywie średnio i długoterminowej po zakończeniu finansowania projektu/programu. 

Kryteria ewaluacyjne w odniesieniu do poszczególnych etapów wdrażania projektu/programu pokazuje poniższy diagram.
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						2002		1692		562		452		1595		1370		482		562		376		588

								MOPS Ostróda		MGOPS Miłakowo		MGOPS Miłomłyn		MOPS Morąg		GOPS Ostróda		GOPS Dąbrówno		GOPS Grunwald		GOPS Łukta		GOPS Małdyty
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		5460						33698		2665		2240		14657		15287		4424		5684		4439		6424
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		3387						33698		5736		4989		25045		15287		4424		5684		4439		6424
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Podmioty gospodarki narodowej według wybranych form prawno - organizacyjnych w gminie Morąg w 2002 r.
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Podmioty gospodarki narodowej według wybranych form prawno - organizacyjnych w gminie Morąg w 2002 r.
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						Ogólna powierzchnia gruntów w ha		Użytki rolne										Lasy i grunty leśne		Pozostałe

								Ogółem		Grunty orne		Sady		Łąki		Pastwiska						w tym wody

				Gmina Morąg		30,444		16,288		11,469		52		1,500		3,267		8,947		5,711		1,789

				Miasto Morąg		611		108		77		-		13		18		1		502		80

						Powierzchnia ogólna (%)		Użytki rolne (%)										Lasy i grunty leśne (%)		Pozostałe (%)

								Ogółem		Grunty orne		Sady		Łąki		Pastwiska

				Gmina		100.0		52.8		37.2		0.2		4.9		10.5		28.8		18.4

				Powiat		100.0		44.5		33.3		0.1		5.1		6.0		31.4		24.1

				Województwo		100.0		48.5		33.4		0.1		7.5		7.5		31.4		20.1

				Kraj		100.0		54.0		41.8		0.1		8.1		3.3		29.1		16.9

						grunty orne		sady		łąki		pastwiska

				Gmina		70.40%		0.30%		9.20%		20.00%

				Powiat		74.70%		0.30%		11.60%		13.40%

				Województwo		68.80%		0.20%		15.40%		15.50%

				Kraj		77.30%		0.20%		15%		6.10%																				Bydło				Trzoda chlewna

																																ogółem		w tym krowy		ogółem		w tym lochy

																														Gmina		41.6		20.7		57.7		6.5

																														Powiat		37.3		17.3		86.3		9.6

																														Województwo		41.8		19.3		84.6		8.9

																														Kraj		32.7		17.0		110.2		11.4

						1-2 ha		3.23%

						2-5 ha		5.45%

						5-7 ha		3.26%

						7-10 ha		7.47%

						10-15 ha		14.20%

						pow. 15 ha		66.39%
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		sady		sady		sady		sady

		łąki		łąki		łąki		łąki

		pastwiska		pastwiska		pastwiska		pastwiska



Gmina

Powiat

Województwo

Kraj

0.704

0.747

0.688

0.773

0.003

0.003

0.002

0.002

0.092

0.116

0.154

0.15

0.2

0.134

0.155

0.061
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						1-2 ha		2-5 ha		5-7 ha		7-10 ha		10-15 ha		pow. 15 ha

						293		223		69		112		145		254		1096

						26.73%		20.35%		6.30%		10.22%		13.23%		23.18%

						1-2 ha		2-5 ha		5-7 ha		7-10 ha		10-15 ha		pow. 15 ha

						26.73%		20.35%		6.30%		10.22%		13.23%		23.18%
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Liczba gospodarstw rolnych
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_1138193672.xls
Wykres2

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003



Dochody własne

Subwencje ogólne

Dotacje celowe

0.5066896965

0.3082346896

0.1850756139

0.5110872041

0.2987285644

0.1901842315

0.5054064435

0.2910167557

0.1864544685

0.4725330994

0.3252985685

0.2022188227

0.4495680327

0.4021488634

0.1482831039

0.4516809982

0.4176932318

0.13062577

0.4188947471

0.4325671437

0.1485539664

0.4878089327

0.3779784994

0.1342125679



Arkusz1

		

		1996		17,780,403		9,009,147		5,480,537		3,290,719

		1997		21,927,575		11,206,903		6,550,393		4,170,279

		1998		24,899,178		12,584,205		7,246,078		4,642,563

		1999		27,589,316		13,036,865		8,974,765		5,579,079

		2000		26 483 024		11 905 921		10 650 118		3 926 985

		2001		27,484,860		12,414,389		11,480,240		3,590,231

		2002		32,729,668		13,710,286		14,157,779		4,862,122

		2003		36,092,000		17,606,000		13,642,000		4,844,000

						0.5066896965

						0.5110872041

						0.5054064435

						0.4725330994

						0

						0.4516809982

						0.4188947471

						0.4878089327
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				1996		17780403		9009147		5480537		3290719				50.67%		30.82%		18.51%

				1997		21927575		11206903		6550393		4170279				51.11%		29.87%		19.02%

				1998		24899178		12584205		7246078		4642563				50.54%		29.10%		18.65%

				1999		27589316		13036865		8974765		5579079				47.25%		32.53%		20.22%

				2000		26483024		11905921		10650118		3926985				44.96%		40.21%		14.83%

				2001		27484860		12414389		11480240		3590231				45.17%		41.77%		13.06%

				2002		32729668		13710286		14157779		4862122				41.89%		43.26%		14.86%

				2003		36092000		17606000		13642000		4844000				48.78%		37.80%		13.42%
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



Dochody własne

Subwencje ogólne

Dotacje celowe

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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Wykres1

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002



Saldo

Saldo liczby przedsiębiorców wpisanych i wypisanych z ewidencji działalności gospodarczej Urzędu Miejskiego w Morągu w latach 1998-2002

51

12

24

112

-9
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										Rok		1998		1999		2000		2001		2002

										Liczba przedsiębiorców wpisanych do ewidencji		235		202		232		331		154

										Liczba przedsiębiorców wypisanych do ewidencji		184		190		208		219		163

										Saldo		51		12		24		112		-9

												1998		1999		2000		2001		2002

										Saldo		51		12		24		112		-9
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		1998

		1999

		2000

		2001

		2002



Saldo

Saldo liczby przedsiębiorców wpisanych i wypisanych z ewidencji działalności gospodarczej Urzędu Miejskiego w Morągu w latach 1998-2002

51

12

24

112

-9
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_1132485805.xls
Wykres3

		do 1 roku

		1-5

		5-10

		10-20

		20-30

		30+

		bez stażu



Bezrobotni według stażu pracy

0.1052770449

0.1992084433

0.1659630607

0.1849604222

0.1290237467

0.0079155673

0.207651715
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								0-2		828		466		362		276

								3-6		1283		624		614		320.75

								7-14		3051		1535		1496		381.375

								15-17		1358		712		650		452.6666666667





bezrobotni

		rok		1998		1999		2000		2001		2002

		liczba bezrobotnych		2550		2959		3342		3739		3790

		w tym z prawem do zasiłku		672		860		807		922		862

		liczba ofert pracy		1413		1106		831		537		651

		bezrobocie

								w tym

		lata		stopa bezrobocia		liczba bezrobotnych		kobiety		mieszkający na wsi		zwolnieni z zakładu pracy		dotychczas niepracujący		absolwenci

		1998		25.6		2550		1471		1248		157		305		95

		1999		27.1		2559		1618		1436		163		403		100

		2000		29.9		3342		1839		1670		216		557		157

		2001		34.2		3739		1945		1927		238		665		177

		2002		33.9		3790		1949		1831		248		787		207

		bezrobotni wg. wykształcenia

		liczba bezrobotnych ogółem		wyższe		policealne i średie zawodowe		średnie ogólnokształcące		zasadnicze zawodowe		podstawowe i bez wykształcenia

		Polska		4856		32681		9985		60151		68956

		województwo		4031		33402		9656		60597		70667

		powiat ostrodzki		344		2398		818		5486		6218

		Gmina Morąg		123		645		242		1501		1279

		bezrobotni wg. wieku

		lata		ogółem		18-24		25-34		35-44		45-54		55+

		2000		3342		939		894		894		606		55

		2001		3739		993		1042		909		728		67

		2002		3790		1007		1028		868		813		74

		czas pozostawania bez pracy		2000		2001		2002

		do 1		189		221		182

		1-3		394		436		369

		3-6		544		452		499

		6-12		490		600		629

		12-24		808		819		735

		pow.24		917		1211		1376

		ogółem		3342		3739		3790

		staż pracy ogółem		2000		2001		2002				2000		2001		2002

		do 1 roku		429		404		399		do 1 roku		0.1283662478		0.1080502808		0.1052770449

		1-5		749		861		755		1-5		0.224117295		0.2302754747		0.1992084433

		5-10		561		633		629		5-10		0.1678635548		0.1692966034		0.1659630607

		10-20		630		701		701		10-20		0.1885098743		0.1874832843		0.1849604222

		20-30		404		453		489		20-30		0.1208856972		0.1211553891		0.1290237467

		30+		12		22		30		30+		0.0035906643		0.0058839262		0.0079155673

		bez stażu		557		665		787		bez stażu		0.1666666667		0.1778550415		0.207651715

		Ogółem		3342		3739		3790





bezrobotni

		do 1 roku

		1-5

		5-10

		10-20

		20-30

		30+

		bez stażu



0.1052770449

0.1992084433

0.1659630607

0.1849604222

0.1290237467

0.0079155673

0.207651715
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_1132486240.xls
Wykres5

		wyższe		wyższe		wyższe		wyższe

		policealne i średnie zawodowe		policealne i średnie zawodowe		policealne i średnie zawodowe		policealne i średnie zawodowe

		średnie ogólnokształcące		średnie ogólnokształcące		średnie ogólnokształcące		średnie ogólnokształcące

		zasadnicze zawodowe		zasadnicze zawodowe		zasadnicze zawodowe		zasadnicze zawodowe

		podstawowe i bez wykształcenia		podstawowe i bez wykształcenia		podstawowe i bez wykształcenia		podstawowe i bez wykształcenia



Polska

Województwo Warmińsko - mazurskie

Powiat ostrodzki

Gmina Morąg

Bezrobotni według wykształcenia

2.7492654094

2.2601245844

2.2536687631

3.2453825858

18.5026241444

18.728028124

15.7101677149

17.018469657

5.6530920743

5.4139823833

5.3590146751

6.3852242744

34.0549966314

33.9758792956

35.9407756813

39.6042216359

39.0400217405

39.6219856128

40.7363731656

33.746701847
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								0-2		828		466		362		276

								3-6		1283		624		614		320.75

								7-14		3051		1535		1496		381.375

								15-17		1358		712		650		452.6666666667





bezrobotni

		rok		1998		1999		2000		2001		2002

		liczba bezrobotnych		2550		2959		3342		3739		3790

		w tym z prawem do zasiłku		672		860		807		922		862

		liczba ofert pracy		1413		1106		831		537		651

		bezrobocie

								w tym

		lata		stopa bezrobocia		liczba bezrobotnych		kobiety		mieszkający na wsi		zwolnieni z zakładu pracy		dotychczas niepracujący		absolwenci

		1998		25.6		2550		1471		1248		157		305		95

		1999		27.1		2559		1618		1436		163		403		100

		2000		29.9		3342		1839		1670		216		557		157

		2001		34.2		3739		1945		1927		238		665		177

		2002		33.9		3790		1949		1831		248		787		207

		bezrobotni wg. wykształcenia

		liczba bezrobotnych ogółem		wyższe		policealne i średnie zawodowe		średnie ogólnokształcące		zasadnicze zawodowe		podstawowe i bez wykształcenia

		Polska		4856		32681		9985		60151		68956		176629		2.7492654094		18.5026241444		5.6530920743		34.0549966314		39.0400217405		1

		Województwo Warmińsko - mazurskie		4031		33402		9656		60597		70667		178353		2.2601245844		18.728028124		5.4139823833		33.9758792956		39.6219856128		1

		Powiat ostrodzki		344		2398		818		5486		6218		15264		2.2536687631		15.7101677149		5.3590146751		35.9407756813		40.7363731656		1

		Gmina Morąg		123		645		242		1501		1279		3790		3.2453825858		17.018469657		6.3852242744		39.6042216359		33.746701847		1

		bezrobotni wg. wieku

		lata		ogółem		18-24		25-34		35-44		45-54		55+

		2000		3342		939		894		894		606		55

		2001		3739		993		1042		909		728		67

		2002		3790		1007		1028		868		813		74

		czas pozostawania bez pracy		2000		2001		2002

		do 1		189		221		182

		1-3		394		436		369

		3-6		544		452		499

		6-12		490		600		629

		12-24		808		819		735

		pow.24		917		1211		1376

		ogółem		3342		3739		3790

		staż pracy ogółem		2000		2001		2002				2000		2001		2002

		do 1 roku		429		404		399		do 1 roku		0.1283662478		0.1080502808		0.1052770449

		1-5		749		861		755		1-5		0.224117295		0.2302754747		0.1992084433

		5-10		561		633		629		5-10		0.1678635548		0.1692966034		0.1659630607

		10-20		630		701		701		10-20		0.1885098743		0.1874832843		0.1849604222

		20-30		404		453		489		20-30		0.1208856972		0.1211553891		0.1290237467

		30+		12		22		30		30+		0.0035906643		0.0058839262		0.0079155673

		bez stażu		557		665		787		bez stażu		0.1666666667		0.1778550415		0.207651715

		Ogółem		3342		3739		3790





bezrobotni

		



Polska

Województwo Warmińsko - mazurskie

Powiat ostrodzki

Gmina Morąg
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_1132480736.xls
Wykres1

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002



lata

liczba ludności

Ludność w gminie Morąg (stan na 31 grudnia)

25740

25787

25822

25955

26010



Arkusz1

		Ludność w gminie Morąg (stan na 31 grudnia)

		Lata		1998		1999		2000		2001		2002

				25740		25787		25822		25955		26010

		struktura ludności według grup produkcyjnych

				ogółem		przedprodukcyjna		produkcyjna		poprodukcyjna

		Kraj		38,632,453		8,970,682		23,919,797		5,741,974

		woj. warmińsko - mazurskie		1,469,274		373,337		909,170		186,767

		powiat ostródzki		105726		28582		66382		67314

		gmina Morąg		26387		5905		17736		2746

		struktura grupy przedprodukcyjnej		ogół		mężczyźni		kobiety

		0-2		828		466		362

		3-6		1283		624		614

		7-14		3051		1535		1496

		15-17		1358		712		650

		ogółem		6475		3304		3122
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		0

		0

		0

		0

		0



lata

liczba ludności

Ludność w gminie Morąg (stan na 31 grudnia)

0

0

0

0

0
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