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UCHWALA NR XXI/301/16
RADY MIEJSKIEJ W MORAGU

z dnia 30 czerwca 2016 roku

w sprawie: przyjecia przez Rade Miejska oceny aktualnosci studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Morag

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 5 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z 2015 r poz. 1515, 1890) oraz art. 32 ust 1 i 2, oraz art. 33, ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2015r.
poz.199, 443, 774, 1265, 1434, 1713, 1777, 1830, 1890).

Rada Miejska w Moragu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig oceng aktualnosci oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy Morag stanowigca zatgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2 Zgodnie z oceng zalgczong do niniejszej uchwaly niezbedna jest zmiana studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Morgga.

§ 4. Uchwata obowigzuje od dnia jej podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIEJSKIE

Marek Radkowsks
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Ocena aktualno$ci studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Morag

. Wprowadzenie

1. Podstawa prawna opracowania

Podstawg prawng niniejszego opracowania jest art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 32 ww. ustawy w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych Burmistrz
dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych iopracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania
w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego i decyzji o warunkach zabudowy oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego. Burmistrz przekazuje radzie gminy wyniki powyzszych analiz, po uzyskaniu
opinii gminnej lub innej wtasciwej komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w
czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw
miejscowych, a w przypadku uznania ich za nieaktualne, w cato$ci lub w czesci, podejmuje
dziatania, prowadzace do ich zmiany.

2. Cel opracowania

Celem opracowania jest ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy miejsko-wiejskiej] Morag oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego lezgcych w jej granicach w szczegélnosci w kontekscie
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ocene dokonano w oparciu o analize zmian
w zagospodarowaniu gminy, analize wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany migjscowych
plandbw zagospodarowania przestrzennego, a takze biorgc pod uwage przebieg
dotychczasowych prac planistycznych. Opracowanie ma na celu zidentyfikowanie potrzeb zmian
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ocene potrzeb
sporzgdzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zoptymalizowanie
dziatan w zakresie planowania przestrzennego. Wyniki przeprowadzonej oceny beda stanowity
baze do kreowania polityki przestrzennej gminy Morag oraz wskazg czy obowigzujgce dokumenty

spetniajg swoje podstawowe zadania.

3. Metodyka opracowania

Przyjeta w niniejszym dokumencie metoda polega na dokonaniu oceny stanu
zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg, probie zidentyfikowania istniejgcych
i oczekiwanych przez wiascicieli nieruchomosci proceséw zmiany zagospodarowania na jej
poszczegodlnych obszarach. Zachodzgce procesy przeanalizowano w kontekscie nowych
uwarunkowan w tym wynikajgcych ze zmieniajgcych sie przepisow prawa oraz ewentualnie
ztozonych wnioskdw w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W analizie

4|Strona



Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
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uwzgledniono rowniez wpltyw na zagospodarowanie przestrzenne wydanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Tym samym
zidentyfikowano obszary o najwigkszym ruchu inwestycyjnym, wymagajace szczegdlnego
monitorowania oraz ewentualnego sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Przy sporzadzaniu niniejszego opracowania materiaty zrodiowe stanowity:

* Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego przyjety
uchwatg nr VII/164/15 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 maja
2015,

= Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025 przyjeta uchwatg nr XXVIll/553/13 Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego zdnia 25 czerwca 2013 r. wraz ze zmianami wynikajgcymi z uchwaty
nr XXIX/573/13 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 sierpnia
2013 r,,

=  Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morag na lata 2016-2024 przyjeta uchwatg
nr XV1/213/15 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 30 grudnia 2015 roku,

» Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Morgg obszar miasta i tereny wiejskie przyjeta uchwatg nr L/797/14 Rady Miejskiej
w Morggu z dnia 7 listopada 2014 roku,

»=  Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Morgg obszar miasta i obszary wiejskie przyjeta uchwatg nr XX1/354/08 Rady Miejskiej
w Morggu z dnia 26 czerwca 2008 roku,

= Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmiany na terenie miasta
i gminy Morag,

» Uchwaty Rady Miejskiej w Morggu w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego,

= Lokalny Program Rewitalizacji miasta Morag do roku 2023 przyjety uchwatg nr XV11i/16
Rady Miejskiej w Morggu z dnia 30 marca 2016 r,

= Program Opieki nad Zabytkami gminy Morag na lata 2014-2018 przyjety uchwatg
nr XL.VI/725/14 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 29 maja 2014 r,

= Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Morgg na lata 2016 — 2020
przyjeta uchwatg nr XH1/163/15 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 27 pazdziernika 2015,

= Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-ltawskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025 wraz z Prognozg Oddziatywania na
Srodowisko przyjeta uchwatg nr XI/131/15 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 28 sierpnia
2015,
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n  Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego na lata 2008 — 2020 przyjeta
uchwatg nr XXVI1/120/2008 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 9 grudnia 2008 .,

* Aktualizacja planu gospodarki odpadami dla powiatu ostrodzkiego na lata 2009-2012
z uwzglednieniem lat 2013-2016 przyjeta uchwatg nr XIII/90/2011 Rady Powiatu
w Ostrédzie z dnia 30 listopada 2011 r,,

= Plany odnowy miejscowoéci w gminie Morag,

= Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach
zabudowy na terenie gminy Morag,

*  Whnioski o sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub

zZmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4. Zakres opracowania

Zakres opracowania obejmuje obszar miejski i wiejski gminy Morgg. Ze wzgledu jednak
na krotki okres, jaki uptynat od opracowania ostatniej zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcej tekst jednolity studium wraz rysunkiem obszaru
miejskiego gminy Morag przyjetej uchwatg nr L/797/14 Rady Miejskiej w Morggu z dnia
7 listopada 2014 roku oraz uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru miasta Morag przyjetej uchwatg nr H1/20/14 Rady Miejskiej] w Morggu
z dnia 30 grudnia 2014 r., przede wszystkim analizie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
poddano obszar wiejski gminy Moragg. Ostatnia zmiana studium obejmujgca obszar wiejski gminy
Morag zostata podjeta uchwatg nr XXI1/354/08 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 26 czerwca 2008
r. w zwigzku z czym zakres czasowy analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

wyznaczono na dzien powyzszej zmiany.

Il. Charakterystyka gminy Morag

Gmina miejsko-wiejska Morgg polozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Pod wzgledem podziatu administracyjnego gmina wchodzi w sktad
powiatu ostrodzkiego, do ktérego nalezg roéwniez gmina miejska Ostréda (siedziba witadz
powiatu), gminy miejsko-wiejskie: Milomiyn, Morag, Mitakowo oraz gminy wiejskie: Dgbréwno,
Grunwald, tukta, Matdyty i Ostréda. Gmina Morag od pdtnocy graniczny z gminami Pastek
i Godkowo wchodzgcymi w skiad powiatu elblgskiego, od zachodu z gming Mitakowo i Swigtki
nalezacg do powiatu olsztyriskiego, od potudnia z gminami Lukta i Mitomtyn, a od wschodu
z gming Matdyty. Nalezy ona do duzych gmin — zajmuje powierzchnie ok. 311 km? , co stanowi
ok. 17,6% powierzchni powiatu ostrédzkiego i ok. 1,3% powierzchni wojewddztwa. Gmina Morag
swym zasiegiem obejmuje miasto Morag podzielone na osiem jednostek pomocniczych (osiedli):
Zatorze, Kolonia Robotnicza, Kolonia Warszawska, Kwiatowa, Stare Miasto, Kujawska,

Putaskiego, Sienkiewicza oraz 29 sotectw na obszarze wiejskim: Antoniewo, Bogaczewo,
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Bozecin, Bramka, Chojnik, Gubity, Gulbity, Jedrychéwko, Jurki, Kretowiny, Kruszewnia, Krélewo,
taczno, Maliniak, Niebrzydowo Wlk., Raj, Rolnowo, Ru$, Stonecznik, Struzyna, Tattawki,
Wilnowo, Ziotna, Zabi Rog, Markowo, Zawroty, Nowy Dwor, Kalnik, Wenecja.

Miasto Morag charakteryzuje sie hogatym dorobkiem historycznym i kulturowym, a prawa
miejskie prawdopodobnie otrzymato w 1327 roku. Zostato ono ulokowane w bardzo dogodnych
warunkach obronnych, na wzniesieniu, na péinoc od zamku. Potozenie Morgga na waznych
szlakach komunikacyjnych spowodowato naptyw ludnosci, co pociggato za sobg rozwdj
przestrzenny miasta. O jego wielowiekowej i ciekawej historii Swiadczg liczne zabytki, jak kosciét
farny, ratusz migjski czy patac. Ciekawe zabytki architektoniczne mozna spotkaé réwniez
w miéjscowoéoiach lezgcych na terenie gminy. W Bozecinie znajduje sie klasycystyczny patac
z XIX wieku, w Chojniku, Kalniku i Stoneczniku barokowe koscioty, w Markowie pozostatosci
renesansowego patacu, natomiast w Wenecji patac z przetomu XVII i XVIII wieku, kuznie z XVIII

wieku oraz starg szkote z przetomu XIX i XX stulecia.

Rysunek nr 1. Potozenie gminy Morag na tle wybranych o$rodkéw miejskich.

Malbork o

Zrédlo Opracb\}vé;rlfégi:ﬁ;i‘sne na pddéiévi)ie maps.google.pl

Obecnie zewnetrzne drogowe powigzania komunikacyjne miasta i gminy zapewniajg
przebiegajace przez teren gminy i krzyzujace sie na terenie miasta drogi o znaczeniu
wojewodzkim: nr 519 iaczgca Morag ze Starym Dzierzgoniem (woj. pomorskie), nr 527
z Dzierzgonia (woj. pomorskie) do Olsztyna i nr 528 prowadzgca z Ornety (pow. lidzbarski) do
Moraga oraz sie¢ drég powiatowych. W poblizu gminy ziokalizowana jest droga krajowa nr 7

prowadzgca z Gdanska przez Warszawe do granicy ze Stowacjg. Przez teren gminy przebiega
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réwniez zelektryfikowana jednotorowa linia kolejowa nr 220, fgczaca stacje Olsztyn Gtéwny ze
stacjg Bogaczewo.

Podstawowym walorem charakteryzowanego obszaru jest $rodowisko geograficzno-
przyrodnicze. Gmina Morgg znajduje sie w calosci na terenie mezoregionu
fizycznogeograficznego zwanego Pojezierzem lawskim, bedgcego czescig Pojezierza
Wschaodniopomorskiego. Obszar gminy charakteryzuje sie lekko falistg rzezbg terenu. Taka
forma krajobrazu, bogata w rzezbe morenowg to efekt wczesniejszej dziatalnoéci lodowcea i jego
wod roztopowych fazy pomorskiej zlodowacenia battyckiego. Na przedpolu moren morgskich
mamy do czynienia ze znacznym rozwojem sandréow. Wody roztopowe, ktore wydostaty sie na
zewnatrz, odptywaly gtéwnie wzdtuz rynny jeziora Narie, tworzac rozlegte tereny sandrowe zwane
sandrem ostrédzkim. Tym samym waznym elementem krajobrazu gminy Morag sg wody
powierzchniowe, a w szczegolnosci jeziora, pomimo ze zajmujg relatywnie nieduzg powierzchnie.
Za najbardziej urokliwe uchodzi Jezioro Narie posiadajgce urozmaicong linie brzegowa.
Rozciggtos¢ jeziora z potnocy na potudnie wynosi prawie 10 km, natomiast szerokos$é jest
zmienna i waha sie od 150 m w czesci poéinocnej do ponad 3 km w czesci srodkowej na
wysokosci miejscowosci Bogaczewo. Na jeziorze znajduje sie 19 wysp, liczne zatoki i potwyspy.
Usytuowane nad jeziorem Narie ogolnodostepne kompleksy wypoczynkowe w Kretowinach
i Bogaczewie sprzyjajg rozwojowi turystyki o zrdéznicowanym charakterze. Miejskg atrakcje
stanowi natomiast graniczgce od pétnocnego wschodu z miastem Morag jezioro Skiertag. Na
potudniowo- zachodnim krafcu miasta Morgg znajduje zastugujgce na uwage rozlegle bagienne
obnizenie zwane Rozlewiskiem Morgskim posiadajgce status uzytku ekologicznego. Obecnie
teren ten poddano rekultywacji, wybudowano nowg groble, powstaly dwie wieze widokowe,

ustawiono tablice edukacyjne tworzgc sciezke edukacyjna.

lll. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Morag

1. Procesy demograficzne
1.1 Stan ludnosci i gestosé zaludnienia

Obszar wiejski gminy Morag wg danych GUS na koniec 2014 r. zamieszkiwaio
10 599 osdb, co stanowito 9,96% ludnosci powiatu ostrodzkiego oraz 0,73% ludnosci
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego. W tym samym roku gesto$¢ zaludnienia na analizowanym
obszarze ksztaltowata sie na podobnym poziomie jak przecietna gestos¢ zaludnienia obszaréw
wiejskich powiatu ostrédzkiego - odpowiednio 35 i 31 0séb na 1 km?ich powierzchni. Z kolei na
1 km? powierzchni obszaréw wiejskich wojewddztwa warmirisko-mazurskiego przypadato
25 0s6b, w zwigzku z czym gestos¢ zaludnienia tych obszaréw byla nizsza od wskazanych

powyzej.
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Rysunek nr 2. Rozmieszczenie jednostek osadniczych w gminie Morag.
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Zrédto: www.morag.pl

Sie¢ osadniczg gminy tworzy 47 miejscowosci, z ktdrych 29 petni funkcje soteckg. Na
omawianym obszarze przewazajg typowe wiejskie jednostki osadnicze o wielkosci od okoto 100
do 500 mieszkancow. Najwiekszg liczbg mieszkancow charakteryzuje sie miejscowosé Zabi Rog,
kiérg zamieszkuje 1201 osob. Do mniejszych miejscowosci, aczkolwiek zamieszkiwanych przez
wiecej niz 500 osob nalezy zaliczyé: Stonecznik - 855 mieszkancow, taczno - 603 mieszkancow,
Jurki - 593 mieszkancow. Na terenie gminy wystepujg takze niewielkie jednostki osadnicze,
w ktérych zamieszkuje mniej niz 40 os6b tzn. Prosno - 37 mieszkancow, Wola Kudypska - 37
mieszkancow, Pretki - 28 mieszkancow, Biatka - 26 mieszkaricdw, Obuchowo - 21 mieszkancow,
Pitag - 17 mieszkancéw i Zbozne - 8 mieszkancéw. Rozmieszczenie wiekszosci jednostek
osadniczych w gminie Morgg zostato przedstawione na rysunku nr 2.

W ftrakcie analizowanego okresu, z wyjgtkiem lat 2008 i 2009, liczba mieszkancow oraz
gestosc zaludnienia gminy Morag utrzymujg sie na zblizonym poziomie. Jednoczesnie od 2010 r.

obserwuje sie spadek liczby mieszkancow miasta Morgg, co w powigzaniu z sukcesywnym
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uzbrajaniem terendw gminy stanowi jeden z czynnikdéw migracyjnych z obszaru miasta do gminy.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze dane statystyczne od 2010 r. opracowywane sg przy
uwzglednieniu wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., a dane statystyczne lat

wezesniejszych przy uwzglednieniu Spisu Powszechnego z 2002 r.

Wykres nr 1. Liczba mieszkancow oraz gestosé zaludnienia w gminie Morgg — obszar wiejski w latach
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

1.2 Struktura ludnosci wg pici i wieku

W 2014 r. w ogdinej liczbie mieszkancow obszaru wiejskiego gminy Morgg kobiety
stanowity 48,6 %. Oznacza to, ze na 100 mezczyzn przypadato 94 kobiet. Jest to typowa sytuacja
dla wiekszosci polskich obszaréw wiejskich, ktére z reguly charakteryzujg sie wigkszg
mobilnoscig kobiet w wieku produkcyjnym, co prowadzi do zaburzen struktury ludnosciowe;
wg pici. Ze wzgledu na naturalne tendencje procesow ludnosciowych tj. wiekszg dtugo$é zycia
wsrod kobiet naturalna jest niewielka nadwyzka kobiet nad populacjg mezczyzn, co widaé na
przyktadzie miasta Morag. Wspéiczynnik feminizacji obszaru wiejskiego griny Morgg byt bowiem
znacznie nizszy od wspétczynnika feminizacji miasta Morag, ktéry wyniost 107 w 2014 r.

Na poczatku analizowanego okresu wspédtczynnik feminizacji obszaru wiejskiego gminy
Morgg wykazywat trend spadkowy, jednak od 2012 r. utrzymuje sie on na tym samym poziomie.
Nie nalezy przypuszczaé, zeby w ciggu najblizszych lat w strukturze populacyjnej obszaru
wiejskiego gminy Morgg notowana bedzie przewaga kobiet. Powyzsze dane przedstawione

zostaty rowniez na wykresie nr 2.
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Wykres nr 2. Ludnos¢ obszaru wiejskiego gminy Morgg wedtug ptci w latach 2008 — 2014.
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Najwazniejszym miernikiem struktury pici, jest jednak wskaznik feminizacji liczony dla
grup ludnosci w wieku rozrodczym (od 15 do 39 lat), ktéry na obszarze wiejskim gminy Morag
wyniost 91 kobiet na 100 mezezyzn. Jest to niekorzystna sytuacja, oznaczajgca istnienie duzych
liczebnych dysproporcji pici, co wplywa na zahamowanie rozwoju demograficznego, ze wzgledu

na fakt, Ze grupy te skupiajg najwiekszy odsetek liczby zawieranych matzenstw i urodzen.

Wykres nr 3. Udziat procentowy ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na obszarze wiejskim
w gminie Morag w latach 2000 - 2008.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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W ostatnich dziesigcioleciach w Polsce coraz silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. Starzenie jest elementem funkcjonowania cziowieka, jednak coraz wyzsza jako$é
zycia oraz diuzszy czas jego trwania powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz
Kiedys. Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie cechuje réwniez
spoteczenstwo obszaru wiejskiego gminy Morgg, w ktérym zmniejsza sie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym oraz rosnie w wieku poprodukeyjnym, co przedstawione zostato na wykresie
nr 3.

W latach 2008-2014 wskaznik ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym przypadajgcej na 100
0sOb w wieku przedprodukcyjnym systematycznie sie zwigkszat. Wskaznik ten wzrést od
poziomu 51,2 w 2008 r. do poziomu 65,3 w 2014 r. Podobny trend wykazywat wskaznik ludnosci
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, ktéry wzrést z poziomu 19,8
w 2008 r. do poziomu 22,1 w 2014 r. W trakcie charakteryzowanego okresu w nieznacznym
stopniu zmniejszyla sie natomiast wartos¢ wskaznika ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
przypadajgcej na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W 2008 r. omawiany wskaznik wynosit 58,5,
aw 2014 r. wynosit juz 55,8 oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 osob w wieku

produkcyjnym.

Tabela nr 1. Wskazniki obcigzenia demograficznego na obszarze wiejskim w gminie Morag w latach
2008 — 2014.

Lata 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

ludno$é w wieku hieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 58,5 57,8 56,5 55,8 55,8 55,5 55.8

judnos¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 osdb w wieku przedprodukcyjnym 512 531 53,4 56,1 60,3 62,9 65,3

ludnos$é w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku produkcyjnym 198 20,0 19,7 20,0 21,0 21.4 221

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

1.3 Przyrost rzeczywisty

Przyrost rzeczywisty daje petny obraz dynamiki zmiany liczby mieszkancéw gminy Morag.
Jest wyliczany poprzez zestawienie przyrostu naturalnego ze wspdtczynnikami migracji. Stanowi
sume wielko$ci przyrostu naturalnego i salda migracji. Obszar wiejski gminy Morgg w latach
2008-2014, co przedstawione zostalo w tabeli nr 2 charakteryzowal sie zréznicowanym
przyrostem rzeczywistym. Warto$¢ dodatnig przyjmowat w roku 2008, 2010 oraz w latach 2013-
2014, natomiast w pozostatych wspéiczynnik ten przyjmowat wartos¢ ujemna. Utrzymujgey sie
w ostatnich latach niski przyrost rzeczywisty jest zjawiskiem niekorzystnym, poniewaz prowadzi¢
moze do wyludniania sie obszaru wiejskiego gminy Morgg oraz starzenia sie spoteczerstwa.

Dane dotyczgce przyrostu rzeczywistego majg odzwierciedlenie w liczbie ludnosci gminy Morgg.
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Tabela nr 2. Zestawienie ruchu naturalnego oraz ruchu migracyjnego na obszarze wiejskim w gminie
Morag w latach 2008 — 2014.

Lata 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
przyrost .naturallny' na 1000 20 11 6,2 3.2 35 2.2 0.5
mieszkancow
saldo migracji na 1000 :
mieszkancow -1,0 -3,1 1.8 -6,3 -5,2 1.4 0,8
przyrost rzeczywisty na 1000 1.0 2.0 8,0 3.1 1,7 0.8 13

mieszkancoéw

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2. Mieszkalnictwo

Na sytuacje mieszkaniowg oddziatuje wiele czynnikdw, wsrdd ktorych do najwazniejszych
zalicza sie zasoby mieszkaniowe, powierzchnie uzytkowg, tempo rozwoju budownictwa
mieszkaniowego itp. Zasoby mieszkaniowe na terenie obszaru wiejskiego gminy Morgg w 2014 r.
wynosity 2 904 mieszkan, w ktérych znajdowato sie 11621 izb, o igcznej powierzchni
230 353 m?2. Przecietna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania wynosita 79,3 m?, a na jedng
osobe przypadato 21,7 m2.

W latach 2008-2014 zasoby mieszkaniowe na obszarze wiejskim gminy Morag ulegly
zwigkszeniu. Wzrosta réwniez liczba izb o 806 oraz powierzchnia uzytkowa mieszkan
021726 m%. W ftrakcie analizowanego okresu przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wzrosta 0 6,1 m?, a powierzchnia uzytkowa jaka przypada na jednego mieszkanca gminy Morag
wrosta o 1,5 m?,

Tabela nr 3. Sytuacja mieszkaniowa na obszarze wiejskim gminy Morag w latach 2008-2014.

Lata 2008 2009 2010 2011 2012 - | 2013 2014
mieszkania 2852 2872 2769 2785 2814 2 857 2904
izby 10815 | 10933 | 10933 | 11008 | 11166 | 11384 | 11621

powierzchnia uzytkowa
mieszkan
przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania
przecietna powierzchnia :
uzytkowa mieszkania na 20,2 20,5 20,0 20,3 20,7 21,2 21,7
1 osobe
mieszkania na 1000
mieszkancow

208 627 | 211 733 | 213680 | 215689 | 219 385 | 224 440 | 230 353

73,2 73,7 77,2 77,4 78,0 78,6 79,3

275,7 2778 259,8 262,1 265,4 269,4 274,0

Zrodfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze wskazniki ksztaltujg sie na poréwnywalnym poziomie jak dla obszarow
wiejskich powiatu ostrodzkiego, w kidrych przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wynosita w 2014 r. 77,5 m? natomiast przypadajgca na jedng osobe - 23 m?. Ponadto na
obszarach wiejskich w powiecie ostrédzkim na kazde 1 000 mieszkarcow przypada statystycznie

297,65 mieszkan. Warto natomiast zwrocic uwage na zréznicowanie sytuacji mieszkaniowej
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w ramach samej gminy Morag. Ot6z mieszkanie w miescie Morag jest przecietnie o 20,6 m?
mniejsze niz na obszarze wiejskim, a powierzchnia przypadajgca na mieszkanca okazuje sie

bardzo zblizona (miasto 21,5 m?, wies 21,7 m?).

3. Infrastruktura techniczna sieciowa
3.1 Zaopatrzenie w wode

Diugos¢ sieci wodociggowe] na obszarze wiejskim w gminie Morgg zgodnie z danymi
GUS na 2014 r. wynosita 261,1 km. Dzieki sieci wodociggowej gospodarstwom domowym na
analizowanym obszarze zostalo dostarczonych 313,6 dam® wody. Z wody dostarczonej
gospodarstwom domowym skorzystato w tym samym roku 9873 osdb, co odpowiadato ok.
93,1 % ogdtu ludnosci obszaru wiejskiego gminy Morgg. W 2014 roku stopien zuzycia wody na

jednego mieszkarnca w gospodarstwie domowym wynosit 29,6 m®.

Tabela nr 4. Rozw¢j sieci wodociggowej na obszarze wiejskim gminy Morgg w latach 2008-2014.

Lata 2008r. | 2009r. | 2010w, | 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r.

dtugosc czynnej sieci 240,0 | 2400 | 2523 | 256,8 | 257.0 | 2586 | 2611
rozdzielczej [km]

przytacza prowadzgce do
budynkéw mieszkalnych i 1947 - 2002 2022 2055 2100 2143
zbiorowego zamieszkania [szt.]

woda dostarczona
gospodarstwong domowym 262,3 2711 280,2 305,6 260,4 263,9 313,6
[dam™]

ludno$¢ korzystajgca z sieci
wodociagowej 7577 8 436 8 699 8 685 8 697 8729 9873

zuzycie wody w gospodarstwach
domowych ogdtem na 249 25,8 26,4 28,7 24,5 249 29,6
1 mieszkanca [m’]

Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli nr 4 powziete inwestycje w zakresie
rozbudowy sieci wodociggowe] doprowadzity do sukcesywnego wzrostu diugosci sieci
wodociggowej w latach 2008-2014. Liczba potaczen prowadzacych do budynkow mieszkalnych
na terenie omawianego obszaru ro$nie proporcjonalnie do dtugosci czynnej sieci rozdzielcze.
W rezultacie na przestrzeni 8 lat liczba potgczen prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych
wzrosta z 1947 do 2143. Mieszkancy, ktorzy nie majg mozliwosci korzystania z sieci
wodociggowej zaopatrujg sie w wode ze studni kopanych. Woda dostarczana z sieci
wodociggowej oraz ze studni kopanych pozwala na wystarczajgce pokrycie zapotrzebowania

obszaréw wiejskich gminy Morgg w wode.
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3.1 Odprowadzenie $ciekow
3.1.1 Aglomeracja $ciekowa

Aglomeracja Morag 2z oczyszczalnig $ciekdbw w  miejscowosci  Jedrychéwko
w dotychczasowym ksztaicie zostata wyznaczona uchwatg nr XXI11/427/12 Sejmiku Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego z dnia 27 listopada 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2012 r. poz.
3634). W jej skiad zostaly wigczone miasto Morag oraz nastepujgce miejscowosci z terenu gminy
Morgg: Biatka, czg$¢ miejscowosci Bogaczewo, Bramka, Dury, cze$é miejscowosci Gulbity,
Jurecki Miyn, cze$é miejscowosci Kretowiny, czesé miejscowosci Kruszewnia, Lusajny Mate,
Maliniak, cze$¢ miejscowosci Niebrzydowo Wielkie, Plebania Woélka, Rus, Silin, czesé
miejscowosci Wilnowo, Woryty Morgskie, Zawroty, cze$é miejscowosci Zabi Rdg. Rownowazng
liczbe mieszkancow (RLM) aglomeracji okreslono na poziomie 21 747. Burmistrz Morgga pismem
z dnia 7 maja 2014 r. wystgpit z wnioskiem o zmiane wskaznika RLM aglomeracji Morag z uwagi
na jego dezaktualizacje. W przedmiotowe] sprawie wystgpit przypadek zmiany koncentracji
zaludnienia i zmiany wielkoéci tadunku zanieczyszczen pochodzgcego z przemystu, przy
jednoczesnym braku wptywu tych zmian na obszar i granice aglomeracji oraz zakres
planowanych inwestycji. Z uwagi na powyzsze, zgodnie zuchwatg nr IlI/54/14 Sejmiku
Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 30 grudnia 2014 r. zmieniajgcg uchwate
nr XX11/427/12 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego z dnia 27 listopada 2012 r.
w sprawie wyznaczenia aglomeracji Morgg oraz likwidacji dotychczasowe] aglomeracji Morag
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2015 r. poz. 383) dokonano aktualizacji réwnowaznej liczby
mieszkancow w wysoko$ci 34 353. Bez zmian pozostat zatgcznik do dotychczasowej uchwaty
przedstawiajgcej obszar i granice aglomeracji Morgg oznaczone na mapie w skali 1:25 000.

Jak juz zostato wspomniane oczyszczalnia $ciekéw dla aglomeracji Morgg znajduje sie
w miejscowosci  Jedrychdwko w gminie Morgg. Inwestycja ta zostata sfinansowana przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska, Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska oraz
Duriskg Agencie Ochrony Srodowiska i stanowita gminng inwestycje przekazang
Przedsigbiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Morggu w 2000 r. Zmieniajgce sie
technologie w dziedzinie oczyszczania $ciekow spowodowaly, iz zaawansowane technologie
sprzed co najmniej 10-ciu lat staly sie mniej efektywne. Wchodzgce na rynek coraz bardziej
nowoczesne urzgdzenia oraz stale zmieniajgce sie parametry sciekéw zaréwno pod wzgledem
ilosciowym jak i jako$ciowym daly podstawe do przeprowadzenia modernizacji i rozbudowy

istniejgcej oczyszczalni Sciekéw w Jedrychdwku, ktora zakonczyta sie w 2015 .

3.1.2 Kanalizacja sanitarna

Wedtug danych GUS w 2014 roku z sieci kanalizacyjnej na obszarze wiejskim gminy
Morgg korzystato 5471 oséb, co stanowito ok. 51,6 % mieszkancow analizowanego obszaru.

W tym samym roku dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej wynosita 86,5 km. Dane te $wiadczg o znaczacej
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rozbudowie sieci kanalizacyjnej, bowiem jeszcze w 2008 roku diugos¢ czynnej sieci
kanalizacyjnej wynosita jedynie 49,7 km. W 2008 roku istniato 696 podtgczen do budynkow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Natomiast w 2014 roku odnotowano juz 1083 tego typu
podtgczen. Siecig kanalizacyjng zostato odprowadzonych w 2008 r. 71,1 dam® &ciekow, a w 2014

r.juz 105 dam®. Powyzsze dane przestawione zostaty w tabeli ponizej.

Tabela nr 5. Rozwdj sieci kanalizacyjnej na obszarze wiejskim gminy Morag w latach 2008-2014.

Lata 2008r. | 2009r. | 2010+ | 2011r. | 2012r. | 2013 1. | 2014,

diugos¢ czynnej sieci
kanalizacyjnej [km] 49,7 49,7 50,2 68,1 68,3 78,3 86,5

przytgcza prowadzace do

budynkéw mieszkalnych i 696 696 712 751 823 944 1083
zbiorowego zamieszkania [szt.]
$cieki odprowadzone [dama] 711 80,0 74 82 84 85,0 105,0

ludnos$é korzystajgca z sieci ,
kanalizacyjnej 3270 | 3267 | 3410 | 3534 | 3775 | 4065 | 5471

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4. Infrastruktura techniczna drogowa

W trakcie okresu objetego analiza Rada Miejska w Moragu podjeta nastepujgce trzy
uchwaty w sprawie zaliczenia ulic do kategorii drég gminnych:

= Uchwate nr XLIX/786/14 z dnia 25 wrzeénia 2014 r. - zaliczajgca do kategorii drég
gminnych na terenie miasta Morag ul. Debowg oraz Kardynata Wyszynskiego,

= Uchwate nr XVII/230/16 z dnia 12 lutego 2016 r. - zaliczajgca do kategorii drog
gminnych na terenie miasta i terenach wiejskich gminy Morag ul. Stoneczng oraz ul.
Moniuszki,

= Uchwate nr XVil/231/16 z dnia 12 lutego 2016 r. zaliczajgcg do kategorii drog
gminnych na terenie wiejskich gminy Morag droge we wsi Kalnik potozong w obrebie
Kalnik na dziatkach gminnych nr: 548/3, 531, 376, 614, 611/1.

Dwie ostatnie uchwaly bedg miaty moc obowigzujacg od 1 stycznia 2017 r.

5. Gospodarka odpadami

W 2010 roku zostato zamkniete skiadowisko odpaddéw w Zboznem, na ktére trafiaty
odpady m.in. z terenu miasta i gminy Morgg. Jego zamkniecie bylo nastepstwem realizacji
strategii  Warminsko-Mazurskiego Planu Gospodarki Odpadami, kiéra wszystkie lokalne
sktadowiska w Zachodnim Rejonie Gospodarki Odpadami zakwalifikowata wiasnie do
zamkniecia. Do unieszkodliwianie odpaddw w tym rejonie przewidziano Zaktad Unieszkodliwiania
Odpadow Komunalnych w Rudnie k. Ostrédy, ktory oddalony jest o ok. 50 km od sktadowiska
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w Zboznem. Wiascicielem powyzszego zaktadu jest Zwigzek Gmin Regionu Ostrodzko -
ltawskiego ,Czyste Srodowisko” w sktad, ktérego wchodzi 19 gmin, w tym réwniez gmina Morag.

Po zamknigciu sktadowiska odpadéw w Zboznem przystgpiono do jego rekultywacji, ktéra
zostata juz zakonczona. Do gléwnym celéw powzietej rekultywacji zaliczy¢ nalezy
zminimalizowanie negatywnego oddziatywania zioza odpadéw na wody podziemne poprzez
odizolowanie masy odpadowej od odpadéw atmosferycznych, wyeliminowanie negatywnego
wptywu skfadowiska na wody powierzchniowe, polepszenie walordéw estetycznych otoczenie

poprzez wkomponowanie zrekultywowanej czaszy w lokalny krajobraz.

6. Plany odnowy miejscowosci

W trakcie analizowanego okresu opracowane zostaly Plany Odnowy Miejscowosci:
Markowo, Krélewo, Bogaczewo, Zawroty, Kretowiny, Bramka, Zabi Rég, Kruszewnia, ktdre
zostaty zatwierdzone uchwatami Rady Miejskiej] w Moragu. Kazdy Plan Odnowy Miejscowosci
zostat stworzony na spotkaniach wiejskich, po konsultacji Rady Soteckiej z mieszkaricami.
W wigkszosci ich realizacja zwigzana byla z planowanym ubieganiem sie o $rodki w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 oraz innych programéw
pomocowych dla mieszkarncow terenéw wiejskich. Majg one stuzyé mieszkarncom do wspélnego
dziatania na rzecz miejscowosci. Plany sg dokumentami strategicznymi okre$lajgcymi
najwazniejsze dziatania, ktére mieszkancy uznali za strategiczne dla swojego otoczenia
i stanowig wyraz ich potrzeb. Obejmujg one przede wszystkim:

= wykreowanie przestrzeni publicznej na obszarze poszczegolnych sotectw poprzez
inwestycje w zakresie lokalnej infrastruktury spotecznej, kulturainej i rekreacyjnej,

= rozbudowe i remont infrastruktury technicznej,

= aktywizacje i rozwoj kulturalny spotecznosci lokalnej,

* poprawe warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci i system szkolen zwiekszajgcy
kwalifikacje pracownicze oséb dorostych.

Przedstawione w Planach Odnowy Miejscowosci dziatania, majg pomoc w rozwigzywaniu
problemoéw, pokonac bariery i osiggng¢ stawiane sobie cele. Okreslone w nich kierunki dziatan na
rzecz trwatego, zréwnowazonego rozwoju poszczegdinych wsi stanowig rekomendacje do
formulowania i realizacji programéw wdrozeniowych oraz projektow stuzgcych osigganiu
pozadanej jakosci zycia mieszkancow wsi. W tym celu wdrozone Plany stanowié¢ mogag element
aplikacji o wspéffinansowanie realizacji projektow ze $rodkdéw zewnetrznych. Plany Odnowy
Miejscowosci sg dokumentami otwartymi, ktdre mogg by¢ aktualizowane w miare potrzeb
wynikajgcych ze zmiany warunkéw i mozliwosci dziatania samorzadu (tym samym nastgpita
aktualizacja Planéw Odnowy Miejscowosci dla Markowa oraz Bogaczewa). Ustalenia zawarte
w opracowanych Planach Odnowy Miejscowosci mogg stanowi¢ Zrodio informacji przy

sporzgdzeniu opracowan planistycznych w szczegodlnosci w kontekécie potrzeb lokainej
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spoteczno$ci. Zaangazowanie sie mieszkaficow miejscowosci w opracowywany projekt swiadczy

0 wysokim poziomie ich uczestnictwa w zyciu publicznym.

IV. Analiza zmian uwarunkowan zewnetrznych w rozwoju gminy Morag

1. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Istotna zmiana w uwarunkowaniach zewnetrznych rozwoju gminy Morgg wigze sie ze
zmiang planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warmirisko — mazurskiego,
zatwierdzong uchwatg nr VII/164/15 Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
27 maja 2015 r. Plan wojewddztwa podlega okresowej ocenie, co najmniej raz w czasie kadenciji
sejmiku. W jej skiad wchodzg raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa,
przeglad zmian w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa i ocena realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Wykonana w 2005 r. okresowa ocena dokumentu
byta podstawg do wszczecia prac nad projektem planu wojewodztwa w 2009 roku, a ocena planu
wykonana w2010 roku potwierdzita potrzebe aktualizacji dokumentu. W uchwalonym planie
wojewodztwa,  uwzgledniono  wymogi  wynikajgce z  ,Koncepcji  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030" oraz zmiany legislacyjne odnoszgce sie do planowania
regionalnego.

Zasadniczg determinantg zmian uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
wojewsdztwa jest konieczno$é wdrazania unijnych standardow prawnych i strategiczno-
programowych. Nowe przepisy prawa oraz dokumenty wprowadzajgce w zycie unijne wymagania
wskazujg elementy zagospodarowania przestrzennego na poziomie regionalnym, ktére
wymagajg wprowadzenia do planu wojewoddztwa. Odnoszg sie one m.in. do korytarzy
transportowych, systemow infrastruktury technicznej oraz odnawialnych zrddet energii, ochrony
$rodowiska, dziedzictwa kulturowego.

Przyjete w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego cele, kierunki polityki i zagospodarowania przestrzennego oraz zasady i dziatania
adresowane sg do wszystkich jednostek, ktdre odpowiadajg za gospodarowanie przestrzenig
regionu. Jego realizacja na poziomie gminy Morgg mozliwa bedzie gtdwnie poprzez
uwzglednianie ustalen planu w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Ws$réd
najwazniejszych zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji celu publicznego na terenie gminy
Morgg uwzglednionych w Planie zagospodarowania wojewodztwa warmirisko-mazurskiego
nalezy wymieni¢:

= rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 519 na odcinku Matdyty — Morag,

= modernizacje linii kolejowych do odpowiednich predkosci przewozowych, w tym: 81—
100km/h na linii Bogaczewo — Qlsztyn,

= modernizacje linii 110kV Olsztyn Matki - Moragg oraz linii 110kV Pastek - Morag,
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= realizacje gazociggow wysokiego cisnienia: relacji Koscierzyna — Olsztyn,

» rewitalizacjg Kanalu Elblgskiego na odcinku - Jezioro Druzno — Mitomiyn, Mitomiyn —
Zalewo, Mitomiyn - Ostroda — Stare Jabtonki (56),

= wyniesienie ruchu tranzytowego z obszardéw miejskich — budowa obwodnicy Morgga.

2. Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-

Hawskiego Obszaru Funkcjonainego na lata 2015-2025

Podstawg tworzenia obszaréw funkcjonalnych sg zapisy strategicznych dokumentow
krajowych, w szczegélnosci Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Tworzenie
obszaréw funkcjonalnych i dziatanie w ich ramach jest charakterystyczne dla nowej polityki
przestrzennej, jaka realizowana ma by¢é w obecnej perspektywie budzetowej Unii Europejskie;j.
Zintegrowane podejécie terytorialne w odrdéznieniu od podejscia sektorowego - zostato
ukierunkowane na wykorzystanie wewnetrznych potencjatow terytoriow okreslonych nie
administracyjnie, a funkcjonalnie. Aby osiagnaé¢ korzysci zwigzane z funkcjonowaniem w ramach
obszaru funkcjonalnego, 4 listopada 2013 roku przedstawiciele Gminy Miejskiej Ostréda, Gminy
Miejskiej Hawa, Gminy Ostréda, Gminy lawa, Gminy Mitomiyn, Gminy Morgg, Powiatu
Ostrodzkiego oraz partneréw wspierajacych (organizacji pozarzgdowych) podpisali umowe
partnerstwa w sprawie utworzenia Ostrodzko-lfawskiego Obszaru  Funkcjonalnego.
Konsekwencjg podpisanej umowy bylo przygotowanie ,Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025
przyjetej uchwata nr XI/131/15 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 28 sierpnia 2015 r., ktore;j
gtdwnym celem jest wskazanie mozliwych kierunkéw rozwoju wspdtpracy miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego tworzgcymi obszar funkcjonalny, a takze okreslenie najwaznigjszych
z punktu widzenia Ostrédzki-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji w biezgcym i kolejnych okresach programowania funduszy unijnych. W dokumencie
wyznaczono nastepujgce obszary priorytetowe: konkurencyjna i nowoczesna gospodarka, bogata

i réznorodna infrastruktura, wysoka jakos$¢ zycia.

3. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Pierwsze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta |
i gminy Morgg zostato uchwalone uchwatg nr XXI/193/00 Rady Miejskiej w Morggu z dnia
14 czerwca 2000 roku. Studium sporzadzono w trybie 6wcze$nie obowigzujgce] ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. nr 89, poz. 415 z pdzn. zm.).
Podstawg prawng sporzadzenia kolejnych zmian studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania miasta i gminy Morag byla obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717 z p6zn.

zm.) Wprowadzita ona do studium tresci z zakresu parametryzacji zasad zabudowy, jako element
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polityki przestrzennej w ksztattowaniu struktury urbanistycznej w obszarze jednostki samorzgdu
gminnego, a tresci dokumentu studium staly sie wigzagce dla sporzgdzenia plandéw miejscowych.
Plany miejscowe za$ zostaly objete obowigzkiem zgodnosci ze studium. Ustawa dokonata tez
istotnej zmiany w instrumentach planistycznych wprowadzajgc dwie rownorzedne instytucje
prawne lokalizacji inwestycji: plan miejscowy (jako akt prawa miejscowego) oraz decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu (jako decyzje administracyjng) na terenach
nieobjetych obowigzujgcym planem miejscowym. Ponizej przedstawione zostaty w kolejnosci
chronologicznej uchwaty zmieniajgce powyzsze studium:

= uchwata nr L/680/06 Rady Miejskie w Morggu z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Morgg w zakresie systemu komunikacji w miescie oraz wprowadzenia terendw
zamknietych ich strefy ochronnej na terenie miasta i gminy,

= uchwata nr XV/227/07 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Morgg, obszary wiejskie w obrebach geodezyjnych: Niebrzydowo
Wielkie, Gulbity, Bogaczewo, Zabi Rdg, Wilnowo, Tgttawki,

* uchwata nr XX1/354/08 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 26 czerwca 2008r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Morag obszar miasta | obszary wiejskie,

s uchwata nr L/797/14 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego gminy Morag obszar miasta.

Analiza art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, gdzie zostat okreslony zakres studium wskazuje, ze obowigzujgce studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie w petni obejmuje aktualny

zakres przepisow obecnie obowigzujgcej ustawy.

4. Zmiany prawne w otoczeniu planowania przestrzennego

W okresie od opracowania ostatniej zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcej obszar wiejski gminy Morgg ulegto zmianom
czesé przepisdw prawa materialnego majgcego wplyw na ksztattowanie polityki przestrzennej
gminy. Do tych gtéwnych przepiséw nalezg m.in. ustawy: prawo ochrony $rodowiska, ustawa
o ochronie przyrody, ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, prawo budowlane,
prawo wodne, ustawa o drogach publicznych, prawo geologiczne i goérnicze, ustawa
0 gospodarce nieruchomo$ciami oraz niedawno uchwalona ustawa o rewitalizacji. Doda¢ do tego
nalezy obowigzujgcg od 15 listopada 2008 r. ustawe o udostepnianiu informacji o $rodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
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srodowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r. Nr 199, poz. 1235 z p6zn. zm.), ktéra na skutek dyrektywy UE
wprowadzita obowigzek postepowan $rodowiskowych (wg wymogdw tej dyrektywy) na kazdym
etapie zamierzen inwestycyjnych, poczynajgc od studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy na pozwoleniu na budowe korczgce.

4.1 Zmiany uwarunkowan w zakresie ochrony przyrody

W okresie od uchwalenia ostatniej zmiany studium obejmujgcej obszar wiejski gminy
Morgg podjetej uchwatg nr XXI1/354/08 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 26 czerwca 2008 r., na
obszarze gminy Morgg wystapity zmiany w zakresie przepisdéw regulujgcych poszczegélne
obszary chronione na jej terenie. Zasieg przestrzenny terendéw objetych ochrong przyrodnicza
przedstawiony zostat na rysunku zatytutowanym ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Morag. Obszary wiejskie. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego. Skala 1:25 000", stanowigcym zatgcznik do powyzszej uchwaty. Kolejna zmiana
studium przyjeta uchwatg nr L/797/14 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 7 listopada 2014 roku nie
obejmowata zmiany powyzszego zatgcznika, jednak w tekscie jednolitym studium wskazano
aktualne na dzien jej sporzadzenia zmiany w zakresie przepiséw regulujgcych wystepujgce
obszary chronione na obszarze gminy Morgg. Ponizej przedstawiono wystepujace na
omawianym obszarze formy ochrony przyrody wraz z obecnie obowigzujgcymi aktami prawnymi

je regulujgcymi.

4.11 Obszary chronionego krajobrazu

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrozniajgcy
sie krajobraz o zrdznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwosé
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy

ekologicznych. Gmina Morag lezy w zasiegu czterech obszaréw chronionego krajobrazu sg to:

= Nariefiski Obszar Chronionego Krajobrazu - o powierzchni 7984,4 ha, potozony na
terenie na terenie gmin Mitakowo - miasto, Morgg - obszar wiejski, t.ukta, Mitakowo -
obszar wiejski, na kitérym obowigzujg rygory zagospodarowania ustanowione
rozporzgdzeniem nr 148 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 listopada 2008 r.
w sprawie Nariefiskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
nr 179),

e Obszar Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblaskiego - o powierzchni 30143,4 ha,
pofozony na terenie na terenie gmin Mifomiyn - miasto, ltawa, Zalewo - obszar wiejski,
Morgg - obszar wiejski, Mitomiyn - obszar wiejski, Ostréda (gm. miejska), Markusy,
Elblag, Pastek - obszar wiejski, Ostréda, Matdyty, Rychiiki, na ktérym obowigzujg rygory
zagospodarowania ustanowione uchwatg nr VI/127/11 Sejmiku  Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie wyznaczenia Obszaru
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Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblgskiego (Dz. Urz. Woj. Warm. — Maz. nr 74, poz.

1296),

e Obszar Chronionego Krajobrazu Lasow Taborskich - o powierzchni 29941,7 ha,
pofozony na terenie gmin Mitomiyn - miasto, Morgg - obszar wiejski, Mitomityn - obszar
wiejski, tukta, Ostréda (gm. miejska), Olsztynek - obszar wigjski, Ostroda, Gietrzwald, na
ktérym obowigzujg rygory zagospodarowania ustanowione rozporzgdzeniem nr 150
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Laséw Taborskich (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. nr 179, poz.
2635),

¢ Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Waskiej - o powierzchni 8019,5 ha, potozony
na terenie gmin Godkowo, Wilczeta, Morag - obszar wiejski, Pastek - obszar wiejski,
Pastgk - miasto, Mitakowo - obszar wiejski, Matdyty na ktérym obowigzujg rygory
zagospodarowania ustanowione rozporzgdzeniem nr 104 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 3 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu
Rzeki Waskiej (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 176, poz. 2572).

Powyzsze akty prawne regulujgce kwestie ochrony przyrody na obszarach chronionego
krajobrazu na terenie gminy Morag zostaly uwzglednione w tekscie jednolitym obowigzujgcego
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Obszary chronionego
krajobrazu =zostaly réwniez wskazane na rysunku ,Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg. Obszary wiejskie. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego. Skala 1:25 000", przyjetego uchwatg nr XXI1/354/08 Rady Miejskiej w Morggu
zdnia 26 czerwca 2008 r., jednak podstawg ich wyznaczenia bylo rozporzadzenie nr 21
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia
obszardw chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Dz. Urz.
Woj. Warmirisko-Mazurskiego nr 52, poz. 725 z dnia 14 kwietnia 2003 r.). W przypadku zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Morag wskazane

jest uszczegodtowienie przebiegu ich granic.

4.1.2 Obszary Natura 2000

Obszar Natura 2000 — program sieci obszaréw objetych ochrong przyrody na terytorium
Unii Europejskiej. Celem programu jest zachowanie okreslonych typdw siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkdw, ktére uwazane sg za cenne i zagrozone w skali catej Europy. Na terenie gminy
Morgg potozony jest fragment obszaru Natura 2000 Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk
sUroczysko Markowo”(PLH280032). SOOS potozony jest na terenie trzech gmin Godkowo,
Mitakowo - obszar wiejski i Morgg —~ obszar wiejski. Powyzszy obszar Natura 2000 zostat
uwzgledniony w tekscie jednolitym obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Nie zostat on jednak wyznaczony na rysunku ,Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg. Obszary wiejskie.
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Kierunki zagospodarowania przestrzennego. Skala 1:25 000", przyjetym uchwatg nr XXI/354/08
Rady Miejskiej w Morggu z dnia 26 czerwca 2008 r. W przypadku zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg wskazane jest jego wyznaczenie na

rysunku studium.

4.1.3 Uzytki ekologiczne

Uzytkami ekologicznymi sg zastugujace na ochrone pozostalosci ekosystemdw majacych
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej. W gminie Morag w postaci uzytkow
ekologicznych objeto:

* Gorzefi Duzy - jezioro $rédlesne o pow. 0,78 ha w obrebie Stonecznik, na ktérym
obowigzujg rygory zagospodarowania ustanowione rozporzadzeniem nr 39 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia uzytku
ekologicznego "Gorzen Duzy" (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2009 r. nr 105, poz. 1672), ‘

»  Gorzenn Maly - mate jeziorko $roédlesne o pow. 0,46, na ktorym obowigzujg rygory
zagospodarowania ustanowione rozporzadzeniem nr 56 Wojewody Warmifsko-
Mazurskiego z dnia 30 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego
"Gorzen Maty" (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2009 r. Nr 105, poz.1689),

= Rozlewisko Moraskie - ostoja wielu rzadkich gatunkéw ptakéw wodno-blotnych o pow.
121,63 ha, w obrebie Jedrychéwko, na ktérym obowigzujg rygory zagospodarowania
ustanowione rozporzgdzeniem nr 25 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 30 lipca
2009 r. w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego "Rozlewisko Morgskie", (Dz. Urz.
Woj. Warm.-Maz. z 2009 r. nr 105, poz. 1658).

Powyzsze akty prawne regulujgce kwestie ochrony przyrody na uzytkach ekologicznych
na terenie gminy Morgg zostaty uwzglednione w tekscie jednolitym obowigzujgcego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Uzytki ekologiczne zostaly
rowniez wskazane na rysunku zatytulowanym ,Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Morag. Obszar miasta. Skala 1:5000" przyjetym
uchwatg nr lll/20/14 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 30 grudnia 2014 r.oraz rysunku ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg. Obszary wiejskie.
Kierunki zagospodarowania przestrzennego. Skala 1:25 000", przyjetym uchwatg nr XXI/354/08
Rady Miejskiej w Moragu z dnia 26 czerwca 2008 r. zgodnie z obowigzujgcymi na dzien
sporzgdzenia powyzszych zatgcznikéow aktow prawnych dotyczacych przytoczonych uzytkéw

ekologicznych.

4.1.4. Pomniki przyrody

Na terenie gminy Morag znajduje sie 8 obiektow ( w tym 1 na obszarze miasta) uznanych
przez Wojewode za pomniki przyrody. Pomnikami przyrody sg pojedyncze drzewa, ich skupiska,

gtazy i aleje. W okresie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym nie ustanowiono
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nowych pomnikow przyrody. lIstniejace pomniki przyrody zostaly uwzglednione w tekscie
jednolitym  obowigzujgcego  studium  uwarunkowann i  kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego.

4.2 Zmiany uwarunkowan w zakresie ochrony zabytkéow

Gtéownym aktem prawnym regulujgcym zasady ochrony i opieki nad zabytkami w Polsce
jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw iopiece nad zabytkami (tj. Dz.U.
z 2014 r. 1446 z pdzn. zm.), kidra stanowi podstawe prawng ochrony dziedzictwa kulturowego
w Polsce. Okresla ona przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkdw oraz opieki nad nimi, zasady
tworzenia krajowego programu ochrony zbytkdw i opieki nad zabytkami oraz finansowania prac
konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytkach, a takze organizacje
organow ochrony zabytkéw. Ponadto wykonywanie zadan w zakresie kultury i ochrony zabytkéow
jest ustawowym zadaniem samorzadéw. W art. 7 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.) zostaly okreslone zadania
wlasne gminy zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty obejmujgce wiasnie
ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami.

Jednym z obowigzkdédw natozonych przez ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami na gminy jest uwzglednienie zadan ochronnych w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu $Srodowiska. Temu zadaniu ma
stuzy¢ m.in. gminna ewidencja zabytkéw, ktérg Burmistrz prowadzi w formie zbioru kart
adresowych zabytkdw nieruchomych z terenu gminy. W gminnej ewidencji zabytkdw powinny by¢
ujete:

= zabytki nieruchome wpisane do rejestru,

= inne zabytki nieruchome znajdujgce sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkdow,

& jnne zabytki nieruchome wyznaczone przez burmistrza w porozumieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow.

Nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z 18 marca 2010 roku
zmieniono tre$¢ art. 39 ust. 3 Prawa budowlanego, ktéry stanowi, ze w stosunku do obiektdw
budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, a ujetych w gminnej ewidenciji
zabytkéw, pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego wydaje wiasciwy organ
w uzgodnieniu z wojewoddzkim konserwatorem zabytkéw. Gminna ewidencja zabytkdéw winna
podlega¢ okresowej aktualizacji, polegajgcej m.in. na wykresleniu z niej obiektéw nieistniejgcych
oraz gruntownie przebudowanych (zmiana bryty budynku, uktadu i wielkosci otwordw okiennych,
skucie wystroju elewacji etc.), a takze uzupetnianiu o wpisy do rejestru zabytkdw, nowe ustalenia
naukowe dotyczace uzupetniania i weryfikacji wykazu zabytkow i stanowisk archeologicznych na
podstawie danych z Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zgodnie z art. 21. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

ewidencja zabytkdw jest podstawg do sporzadzania programow opieki nad zabytkami przez
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gminy. Zabytkowe obiekty w gminie Morag zostaty wpisane do gminnej ewidencji zabytkéw. Tym
samym zgodnie z uchwatg nr XLVI/725/14 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 29 maja 2014 r.
przyjety zostat Program Opieki nad Zabytkami gminy Morgg na lata 2014-2018. Opracowanie
i uchwalenie gminnego programu opieki nad zabytkami nie powinno by¢ traktowane jedynie jako
realizacja przez gmine zadania ustawowego. Program ma bowiem stuzyé rozwojowi gminy
poprzez dazenie do poprawy stanu zachowania zabytkow, eksponowania walorow krajobrazu
kulturowego, wykorzystania zabytkdw na potrzeby spoteczne, gospodarcze i edukacyjne.
Ustalenia tego programu uwzglednia sie réwniez w studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Gmina Morag posiada znaczne zasoby dziedzictwa kulturowego, z ktérych wiele cennych
objetych objeto dziataniami rewitalizacyjnymi i restauratorskimi. Dziatania zwigzane z rozwojem
gminy sg oparte na jej zasobach i walorach. Istotne jest zatem wykorzystanie zasobdw
$rodowiska przyrodniczego jak i $Srodowiska kulturowego. Najwiecej zabytkéw o najwyzszym
priorytecie zlokalizowanych jest w miescie Morgg - aktualnie miasto posiada miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obszaru miasta Morgg. Ustala on zasady zagospodarowania
i metody ksztattowania tadu przestrzennego oraz spdjnosci rozwoju miasta to jest: powigzan
funkcjonalno - przestrzennych, spdjnoéci jako ciggtosci historycznej, spojnosci spotecznej
i ekonomiczne;.

Nadrzednym celem polityki gminnej w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami powinno
byé zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego, jego ochrona przed degradacjg oraz
efektywne zarzadzanie zabytkami poprzez dziatania dazace do poprawy ich stanu technicznego,
ich odbudowy, adaptacji i rewitalizacji. Osiggniecie tego celu pozwoli w petni wykorzystaé
potencjat zwigzany z posiadanym lokalnym dziedzictwem kulturowym. Do dziatan realizujgcych
ochrone obiektéw zabytkowych na terenie gminy Morgg nalezy zaliczy¢:

= zamieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzjach o warunkach zabudowy odpowiednich zalecen dotyczgcych zasad ochrony
zabytkow,

= Scista wspolpraca wiladz, wiascicieli oraz uzytkownikow obiektéw zabytkowych

z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw,

» zahamowanie oraz niedopuszczenie do proceséw zniszczen obiektéw zabytkowych
polegajgcych na rozbiérce budynkdw, robotach ziemnych, wysypywaniu $mieci

i tworzeniu skifadowisk na zabytkowych terenach zielonych, wycince starodrzewia,

= popularyzacja rodzimych tradycji, zabytkéw i kultury,
= gdaptacja obiektow zabytkowych z zachowaniem waloréw i wartosci historycznych
zréwnoczesnym realizowaniem celéw edukacyjnych, poznawczych, turystycznych

i naukowych, '

= Kkorzystanie z funduszy i programoéw unijnych.
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4.3 Zmiany uwarunkowan w zakresie rewitalizacji

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz.1777)
ustanawia przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji,
atakze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy, jako jej fakultatywne zadania wiasne.
Powyzsza ustawa wprowadza réwniez szereg zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére dotyczg takze dokumentéw w trakcie ich
opracowania niezaleznie od fazy opracowywanego dokumentu. Uszczegdlowia ona
dotychczasowe zasady projektowania np. ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac
potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny
i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajgce do ochrony
istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania,
a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan fadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych
przestrzeni nastepuje poprzez:

= Kksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnoéci ukfadu przestrzennego;
= |okalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajgcy mieszkancom
maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego
Srodka transportu;
» zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych
i rowerzystow; '
= dagzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:
- na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektdw fizjograficznych (Dz. U. Nr
166, poz. 1612 oraz z 2005 r. nr 17, poz. 141), w szczegdlnosci poprzez uzupetnianie
istniejgcej zabudowy,
- na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione powyzej, wylgcznie
w sytuacji braku dostatecznej ilosci terenow przeznaczonych pod dany rodzaj
zabudowy potozonych na tych obszarach; przy czym w pierwszej kolejnosci na
obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie
sie obszary charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz
najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne,
elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i  urzadzenia
telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.
Zgodnie z uchwatg nr XVIII/262/16 Rady Miejskiej w Moragu przyjety zostat Lokalny

Program Rewitalizacji Miasta Morgg do roku 2023, w ktérym zostaly wskazane dwa obszary
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zdegradowane o dominujgcych negatywnych zjawiskach. Obszar zdegradowany musi
charakteryzowa¢ sie spdjnoscig urbanistyczng, w zwigzku z czym na wskazanych obszarach
zdegradowanych moga znajdowac sie réwniez te ulice, ktére samodzielnie nie wyrdézniajg sie
zjawiskami negatywnymi, jednak wokét nich dominujg zjawiska, ktdre bezposrednio lub posrednio
negatywnie wptywajg na te ulice. Wskazanymi obszarami zdegradowanymi przeznaczonymi do
rewitalizacji sa;

» obszar rewitalizowany Zatorze - zajmujgcy powierzchnie 0,71 km?, co stanowi 11,45%
ogolnej powierzchni miasta. Zamieszkuje go 1 383 oséb tj. ok. 10 % ogdlnej liczby
mieszkancow. Od potnocy granicg obszaru jest granica administracyjna miasta Morag, od
zachodu ulica Krasinskiego i Aleja Wojska Polskiego, od wschodu ulice Stefana
Zeromskiego i Slgska, a od potudnia tory kolejowe,

» obszar rewitalizowany Srédmiescie - zajmujacy powierzchnie 0,47 km? co stanowi
7,568% ogolnej powierzchni miasta. Zamieszkuje go 2 472 oséb, j.17,8% ogdlnej liczby
mieszkancow. Od péinocy ograniczony jest ulica Dworcowa, od wschodu ulicg
11 listopada i Kujawska, od potudnia ulicg Zamkows i Rozlewiskiem Morgskim, natomiast
od zachodu ulicg Szpitalna.

Cele rewitalizacji oraz kierunki dziatan w ramach procesu rewitalizacji zostaty
wypracowane wspodlnie dla obu obszaréw rewitalizowanych, poniewaz zdiagnozowano w nich te
same problemy w sferze spotecznej, tj. nasilenie zjawisk: ubdstwa, bezrobocia, przestepczosci,
niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym. Celem gtdwnym jest
wyprowadzenie obszardéw zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Osiggniecie celu gtéwnego
mozliwe bedzie dzieki realizacji katalogu celéw strategicznych (wraz celami operacyjnymi)
obejmujgcych: reintegracje spofeczng, funkcjonalng iestetyczng przestrzen, wysoka jakosé

srodowiska.

4.4 Zmiany uwarunkowan w zakresie prawa geologicznego i gérniczego

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (tj. Dz.U. z 2015
nr poz. 196 z poézn. zm.) udokumentowane zioza kopalin oraz udokumentowane wody
podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych
zbiornikéw wod podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego skiadowania
dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gmin, miejscowych planach  zagospodarowania
przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W terminie do
2lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wiasciwy organ administracji
geologicznej obszar udokumentowanego ztoza kopaliny oraz obszar udokumentowanego
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla obowigzkowo wprowadza sie do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ponadto obszary zidz

kopalin, dla ktérych wtadciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje geologiczng
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bez zastrzezen przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i ktére nie zostaty wprowadzone
do studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nie poznigj niz
w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wprowadza sie do studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Uwzgledniajac powyzsze przepisy nalezy w szczegdlnosci zwrdcic uwage, ze
obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Morag nie uwzglednia wszystkich udokumentowanych zi6z kopalin wystepujacych na
omawianym terenie. Uwaga ta dotyczy zaréwno tekstu jednolitego studium wraz rysunkiem
obszaru miejskiego gminy Morag przyjetego uchwaig nr L/797/14 Rady Miejskiej w Morggu z dnia
7 listopada 2014 roku oraz zmiany obejmujgcej obszar wiejski gminy Morag podjetej uchwatg
nr XX1/354/08 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 26 czerwca 2008 r. W 2014 r. zostaly
udokumentowane zloza Zabi Rég | oraz Bramka Wschéd XI/1, ktére wraz z innymi
udokumentowanymi ziozami na terenie gminy Morag powinny zosta¢ zaktualizowane nie tylko

w tekscie, ale réwniez na rysunku studium.

Problemem do rozwigzania w ewentualne] zmianie studium gminy jest jej potozenie

w zasiegu potencjalnego wystepowania ztdz gazu tupkowego.

4.5 Zmiany uwarunkowan w zakresie ustug i sieci telekomunikacyjnych

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usiug
i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 880 z pdzn. zm.), ktéra okresla m.in. zasady
lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej infrastruktury telekomunikacyjne;
wskazane jest uwzglednienie w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymogow
wynikajgcych z przedmiotowej ustawy. W szczegdlnosci zgodnie z art. 46 ust. 1 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego nie mogg ustanawiaé zakazdw a przyjmowane w nich
rozwigzania nie mogg uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu
tgcznosci publicznej, w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi. Uwzglednienie
ww. regulacji w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ma na
celu zapewnienie ustawowej (art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) spéjnosci ustalen studium z ustaleniami miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych dla realizacji polityki przestrzennej
w studium. Tym samym rekomenduje sie wprowadzenie do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg zapiséw majgcych na celu zabezpieczenia
technicznej i przestrzennej dostepnosci do systemoéw telekomunikacyjnych i teleinformatycznych,
funkcjonujgcych na rynku ustug komunikacji elektronicznej.
Istotna zmiana w zakresie ustug i sieci telekomunikacyjnych wigze sie z realizacjg
projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej” obejmujacego m.in. gmine Morag. Dzieki
niemu przewiduje sie wzrost liczby inwestycji zwigzanych z doprowadzeniem infrastruktury do
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odbiorcdw koricowych w tym klientdw indywidualnych i przedsiebiorstw. Tym samym ograniczone

zostanie zjawisko tzw. ,wykluczenia cyfrowego”.

V. Analiza decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdzn. zm.) w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobdéw zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
j zagospodarowania terenu, przy czym:

» lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizac;ji

inwestycji celu publicznego;

= sposOb zagospodarowania terenu iwarunki zabudowy dla innych inwestycji

ustala sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu pozwala na
okre$lenie tendencji w zagospodarowaniu przestrzennym, co w konsekwencji daje podstawy do
opracowania nowej dokumentacji planistycznej. Obok miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz pozwolenia na budowe, powyzsze decyzje odgrywajg istotng role
w procesie budowlanym.

W dalszej czesci opracowania przedstawiona zostata analiza wydanych decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu na terenie gminy Morgg w latach 2013 - 2015
ze wskazaniem, kitére obszary podlegajg najwiekszej presji inwestycyjnej oraz kierunek

zamierzen budowlanych.

1. Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy w gminie Morag w latach
2013-2015

Decyzje o warunkach zabudowy wydawane sg w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla zmiany zagospodarowania terenu polegajgcej na budowie
obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a takze zmianie sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Inwestycje, ktére nie zostaly zakwalifikowane
do inwestycji celu publicznego, podlegajg wydaniu decyzji o warunkach zabudowy.

W latach 2013 - 2015, pomimo licznych obowigzujgcych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego w gminie Morgg wydano 390 decyzji dotyczacych
postgpowarn zwigzanych z ustaleniem warunkéw zabudowy. W przewazajacej wiekszosci
rozpatrzone zostaty one pozytywnie. Najwiecej decyzji wydano w 2014 r., a najmniej w 2013 r.
Liczbe wydanych decyzji w zakresie objetym analizg na obszarze gminy Morgg przedstawiono

w tabeli ponizej.
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Tabela nr 6. Liczba wydanych decyzji dotyczgcych postepowan zwigzanych z ustaleniem warunkdw
zabudowy w gminie Morag w latach 2013-2015.

Lp. Przedmiot decyzji Rok — | Razem
2013 2014 2015

1. | ogdtem 96 150 144 390
2. | zmiana wydanej decyzji 22 16 12 50

3. | przeniesienie wydanej decyzji 6 5 4 15
4. | odmowa wydania decyzji 5 6 1 12
5. | umorzenie 11 8 12 31

6. | pozostate decyzje przyjete do dalszej analizy 52 115 115 282

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Morgg

Z dalszej analizy wytaczono decyzje przenoszgce warunki zabudowy na rzecz innej

osoby oraz zmieniajgce uprzednio wydane decyzje o warunkach zabudowy, ktére w wigkszosci

dotyczyty budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego. Kilkanascie postepowan nie zostato

zakor’\ozonych wydaniem decyzji o warunkach zabudowy m.in. z powodu wycofania wniosku.

W ciggu trzech lat dwunastokrotnie odmoéwiono wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ktére

dotyczyly budowy budynkéw mieszkalnych, zmiany sposobu uzytkowania gruntu z lesnego na

rolny, budowy instalaciji fotowoltaiczne;.

Przyjete do analizy decyzje o warunkach zabudowy zostaty podzielone ze wzgledu na cel

zamierzenie inwestycyjnego tj. budynki mieszkalne, budynki gospodarcze i magazynowe, obiekty

rolne, zmiane sposobu uzytkowania, przebudowe, legalizacje oraz inne obiekty. Zréznicowanie

tychze decyzji przedstawiono w tabeli nr 7.

Tabela nr 7. Liczba decyzji o warunkach zabudowy ze wzgledu cel zamierzenia inwestycyjnego

w gminie Morgg w latach 2013-2015.

Lp. Cel zamierzenia inwestycyjnego Rok - Razem
. REREE : : : e 2013 2014 2015 Cin

1. budynek mieszkalny jednorodzinny 16 26 29 71

2 budynek mie;zl;ilgggfg;yc:;odzinny wraz 3 10 11 04

3 budynek meszl;:éng(;:;g;sgach zabudowy 9 7 5 11

4. budynek gospodarczy, magazynowy, garaz 4 5 4 13

5. obiekty rolnicze 2 4 13 19

6. przebudowa/rozbudowa budynkdw 7 19 14 40

7. zmiana sposobu uzytkowania 8 10 4 22

8. legalizacja - - 7 7

9. Inne 10 34 31 75

10. Razem 52 115 115 282

Zrodfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Morgg

Pod wzgledem rodzaju inwestycji najwiekszym zainteresowaniem inwestoréw cieszy sie

budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne. W ciggu ostatnich 3 lat wydano 71 decyzji
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o warunkach zabudowy dla budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych. Mozna zauwazyé, ze
zroku na rok wzrasta ich liczba. Ponadto wydano réwniez decyzje dla zabudowy budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym wraz z budynkiem gospodarczym oraz dla budynkéw
jednorodzinnych w zabudowie zagrodowej. W zwigzku z powyzszym igczna liczba decyzji, ktdre
zwigzane sg budownictwem mieszkalnym jednorodzinnym wyniosta 106. Duzg grupe stanowia
decyzje wydane dla innych obiektdéw (zwlaszcza w 2014 i 2015 r.), wérdéd ktorych dominuje
budowa pomostéw rekreacyjnych. Na kolejnym miejscu znalazly sie decyzje zwigzane
z rozbudowg badz przebudowsg istniejgcych budynkéw. Przebudowa oznacza wykonywanie robot
budowlanych, w wyniku, ktérych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych
istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow. W nastepne;
kolejnosci wystepujg decyzje zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania obiektu. Stosunkowo
mato decyzji wydano w sprawach dotyczgcych budynkéw gospodarczych i magazynowych.
Najmniejszg grupe decyzji stanowig legalizacje (zwigzane z pomostami rekreacyjnymi).

W celu zobrazowania rozktadu przestrzennego ruchu budowlanego na terenie gminy
Morgg w ostatnich trzech latach dokonano analizy rozmieszczenia wydanych decyzji dotyczgeych
warunkéw zabudowy wedtug obrebdéw geodezyjnych.

Tabela nr 8. Liczba decyzji dotyczgcych warunkéw zabudowy wedtug obrebdw geodezyjnych
w gminie Morag w latach 2013-2015.

Rok - _ ,
Lp. Obreb Razem
, 2013 2014 | 2015

1. Antoniewo 3 5 2 10
2. Bogaczewo 3 3 19 25
3. Bozecin 1 3 4
4, Bramka 7 9 8 24
5. Chojnik 1 1 5 7
6. Gubity - 1 -

7. Gulbity - - - -
8. Jedrychdwko 2 1 8
9. Jurki 2 18 15 35
10. Kalnik 2 4 1 7
11. Kretowiny 3 28 8 39
12. Krélewo 1 1 1 3
13. Kruszewnia 4 3 3 10
14. tgczno 3 7 9 19
15. Maliniak 1 4 2 7
16. Markowo 2 - 1 3
17. | Niebrzydowo Wielkie 2 - 1 3
18. Nowy Dwoér 3 4 1 8
19. Raj - 3 1 4
20. Rolnowo - 2 2
21. Rus 1 2 1 4
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22. Stonecznik 5 6 11 22
23. Struzyna 1 5 1 7
24. Tattawki 1 3 4
25, Wenecja 1 - 1 2
26. Wilnowo - 2 5 7
27. Ziotnia 2 4 6 12
28. Zabi Rég 2 2 5
29, Razem 52 115 115 282

Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Morag

W analizowanym okresie najwiecej decyzji wydano dla obrebow Kretowiny i Jurki.
Wszystkie decyzje dla obrebu Kretowiny zwigzane sg byly z budowa badz legalizacjg pomostu
rekreacyjnego. Natomiast w obrebie Jurki przewazajg decyzje zwigzane z budownictwem
mieszkaniowym jednorodzinnym. Dla obrebu Jurki nie opracowano miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a bliskosé miasta Morgg mogta wptyna¢ na liczbe wydanych
decyzji dla tego obrebu. Duzg ilo$¢ decyzji o warunkach zabudowy zidentyfikowano dla obrebow
Bogaczewo i Bramka. W obrebie Bogaczewo podobnie jak w Kretowinach decyzje w wiekszo$ci
83 zwigzane z budowg pomostéow (19 z 25 decyzji). W obrebie Bramka liczba wydawanych
decyzji utrzymuje sie na podobnym poziomie na przestrzeni ostatnich lat. Dla tego obrebu cele
inwestycyjne sg zréznicowane (m.in. budynki mieszkalne, gospodarcze). Kolejne obreby
generujgce najwiecej decyzji to Stonecznik i Lgczno, w kidrych mozna zauwazy¢ niewielki wzrost
liczby decyzji w kolejnych latach. W obrebie taczno przewazajg decyzje zwigzane z budowg
budynkow jednorodzinnych, natomiast w obrebie Stonecznik cele sg zrdéznicowane. Nastepne
w kolejnosci pod wzgledem liczby wydanych decyzji to obreby: Ziotnia, Antoniewo i Kruszewnia.
Najmniej decyzji wydano w obrebach: Gulbity, Gubity, Wenecja i Rolnowo.

Uwzgledniajgc wyniki powyzszej analizy nalezy stwierdzi¢, Ze objecie terendw
o zwigkszonej presji inwestycyjnej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
pozwoli w wiekszym stopniu ksztattowaé samorzadowi lokalnemu przestrzen w tym decydowaé

0 przeznaczeniu poszczegdlnych terendw.

2. Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

w gminie Morag w latach 2013-2015

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jest wydawana w przypadku,
gdy teren pod inwestycje celu publicznego nie posiada miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Inwestycja celu publicznego to dziatanie o znaczeniu lokalnym (gminnym)
i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), bez wzgledu na status podmiotu
podejmujgcego te dziatania oraz zrédia ich finansowania, stanowigce realizacje celdéw, o ktdrych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.).Cele publiczne dotyczg m.in. inwestycji drogowych, kolejowych,
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innych zwigzanych z infrastrukturg techniczng, ochrong $rodowiska, zabytkow, obiektow
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, urzgdzen przesylowych, obiektow
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym i panstwa, zt6z kopalin, obiektéw szkolnych,
leczniczych. W przypadku gdy wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego dotyczy inwestycji, ktorej lokalizacja, zgodnie z przepisami odrebnymi, moze
nastgpi¢ wylgcznie w oparciu o ustalenia planu miejscowego, organ odmawia wszczecia
postepowania.

W tabeli nr 9 przedstawiono zestawienie wydanych decyzji o ustaleniu lokalizagji
inwestycji celu publicznego w latach 2013 - 2015. W celu usystematyzowania tychze decyzji

podzielono je na 4 kategorie.

Tabela nr 9. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ze wzgledu
na rodzaj obiektu w gminie Morgg w latach 2013-2015.

’ Rok
Lp. Rodzaj obiektu Razem
2013 2014 2015
1. | budynek uzytecznosci publicznej 1 2 1 4
5 budowle i urzadzgma mfrastruktury 12 10 17 39
technicznej
3. drogi (w tym parkingi i chodniki) 3 0 5 8
4. inne 3 2 2 7
5. Razem 19 14 25 58

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Morag

Na obszarze gminy Morag w latach 2013-2015 wydano tgcznie 58 decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Najwiece] powyzszych decyzji wydanych zostato
w2015, a wigkszo8¢ dotyczyla budowy infrastruktury technicznej, co jest réwniez
charakterystyczne dla lat pozostatych. Nalezy podkresli¢, ze sposrod 39 decyzji w analizowanym
okresie zwigzanych z budowg infrastruktury technicznej, 26 decyzji dotyczylo budowy linii
kablowych obejmujgcych czesto takze budowe oswietlenia. Duza liczba tego rodzaju decyzji
moze sig¢ przyczyni¢ do polepszania warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
(zwigkszania poziomu infrastruktury technicznej) oraz wptywa pozytywnie na rozwoj gminy, nie
zagrazajgc przy tym istotnie fadowi przestrzennemu. Inwestycje zwigzane z budows infrastruktury
technicznej przyspieszajg rozwdj obszardw niezagospodarowanych oraz podnoszg standard
zycia mieszkancow,

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie sg wydawane tak czesto
jak decyzje o warunkach zabudowy. Liczba przedmiotowych decyzji na terenie gminy Morag
zwigzanych z budowa budynkéw uzytecznosci publicznej, drég oraz innych inwestycji
utrzymywata sie na zblizonym poziomie w ciggu ostatnich trzech lat.

Przeprowadzono analiza obejmujgca wydane decyzje o ustalenie lokalizacji inwestydji
celu publicznego lokalizacji wykazata, ze w ciagu ostatnich trzech lat najwiecej decyzji wydano

w obrgbie Stonecznik (10), Antoniewo (8) oraz Bramka (8). W analizowanych latach
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w 10 obrgbach nie wydano zadnych decyzji - sg to gtéwnie obreby na obrzezach gminy,
w znacznej odlegtosci od miasta Morag. Nalezy réwniez podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike
inwestycji polegajacych na budowie infrastruktury technicznej, cze$¢ decyzji obejmuje wiecej niz
jeden obreb, co znalazto odzwierciedienie w tabeii nr 10 przedstawiajgcej liczbe wydanych
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z podziatem na obreby w gminie Moragg
w latach 2013-2015.

Tabela nr 10. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z podziatem
na obreby w gminie Morag w latach 2013-2015.

Rok : '
Lp. Obreb . Razem
2013 2014 2015
1. Antoniewo 3 3 2 8
2. Bogaczewo - - 2 2
3. Bozecin - - 1* 1
4, Bramka 5* 3* 8
5. Chojnik - 1 2 3
6. Gubity - - - 0
7. Guibity - - 0
8. Jedrychdowko 2 1 3
9. Jurki - 2 3 5
10. Kalmik - - - 0
1. Kretowiny - - - 0
12. Krélewo 1 - - 1
13. Kruszewnia 2 - - 2
14. tgczno 2 - 2 4
16. Maliniak - 3 - 3
16. Markowo - - - 0
17. | Niebrzydowo Wielkie - - - 0
18. Nowy Dwor 1 1
19. Raj 1* 1 1 3
20. Rolnowo - - - 0
21. Rus - - - 0
22, Stonecznik 1 3 6 10
23. Struzyna - - - 0
24. Tattawki - - 1* 1
25. Wenecja - - 2 2
26. Wilnowo - - 1* 1
27. Ziotnia - - - 0
28. Zabi Rég 2 - 1 3

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Morgg,
* decyzja obgjmujgca réwniez inny obreb
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VI. Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

1. Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Najskuteczniejszym instrumentem ksztattowania tadu przestrzennego sg miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego. Dajg one gwarancje realizacji polityki okreslonej w studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ponizej przedstawione zostaty

obowigzujgce na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego na terenie miasta i gminy Morag.
Tabela nr 11. Wykaz obowigzujgcych planéw miejscowych na terenie gminy Morag.
Aktualna
Tytut miejscowego planu Uchwata Rad Podstawa prawna povgzrz::ma
Lp. zagospodarowania Miejskiej Y| Dziennik Urzedowy | uchwalenia planu pla{fem
przestrzennego mlejscowego miejscowym
. [ha]*
Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia
zagospodarowania przestrzennego XXI1/160/96 Wojewodztwa 7 lipca 1994 r.
1. gminy Morgag w zakresie Rady Miejskiej w | Olsztyriskiego Nr 14, o planowaniu 40,7
budownictwa letniskowego w rejonie | Moragu z dnia poz. 141 z dnia i zagospodarowaniu
wsi Bartezek obreb Stonecznik 27.03.1996 r. 26.04.1996 r. przestrzennym
Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia
zagospodarowania przestrzennego XX11/159/96 Wojewddztwa 7 lipca 1994 r.
2. gminy Morag w zakresie Rady Miejskiej w | Olsztyriskiego Nr 14, o planowaniu 6,5
budownictwa turystycznego w Moragu z dnia poz. 140 z dnia i zagospodarowaniu
obrebie geodezyjnym Gulbity 27.03.1996 r. 26.04.1996 r. przestrzennym
Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia
zagospodarowania przestrzennego XX11/161/96 Wojewbddztwa 7 lipca 1994 r.
3. gminy Morag w zakresie Rady Miejskiej w | Olsztyriskiego Nr 14, o planowaniu 14,6
budownictwa letniskowego w rejonie | Moragu z dnia poz. 142 z dnia i zagospodarowaniu
wsi Rus 27.03.1996 r. 26.04.1996 r. przestrzennym
Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia
zagospodarowania przestrzennego XXI1/158/96 Wojewddziwa 7 lipca 1994 r.
4, gminy Morag w zakresie Rady Miejskiej w | Olsztyriskiego Nr 14, o planowaniu 9,6
budownictwa turystycznego w Moragu z dnia poz. 139 z dnia i zagospodarowaniu
obrebie geodezyjnym Bogaczewo 27.03.1996 . 26.04.1996 r. przestrzennym
Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego U N .
- ; chwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia
%rq?g]s};yakl)r:ggu(svauzgt\rzs:Teir?lt;ﬁg&“éy XXXVI/219/97 Wojewodztwa 7 lipca 1994 .
5. - gowej | le | Rady Miastaw | Olsztyniskiego Nr 13, o planowaniu 26,9
w czesci Kretowiny wie$ oraz w . . . .
zakresie zabudowy turystycznej i Moragu z dnia poz. 155 z dnia i zagospodarowaniu
letniskowej — w czesci Kretowiny I1) 26.03.1997 r. 25.04.1997 r. przestrzennym
w obrebie geodezyjnym Kretowiny
. - Uchwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia
Zmiana miejscowego planu LV/317/98 Rady Wojewbdztwa 7 lipca 1994 r.
zagospodarowania przestrzennego o e i
6. miny Moraa w obrebie Miejskiej w Olsztyniskiego Nr 186, o planowaniu 1,7
?aode); i r?]gBo acgewo Moragu z dnia poz. 2008 z dnia i zagospodarowaniu
g yinym 50g 17.06.1998 r. 17.06.1998 . przestrzennym
Dziennik Urzedowy .
Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr Wojewddztwa U;tawa z dnia
: X/121/03 Rady o 7 lipca 1994 r.
7 zagospodarowania przestrzennego Mieiskiei w Warmirisko- o planowaniu 03
) gminy Morag w obrebie Moraéu sznia Mazurskiego Nr 83, i zagopspodarowaniu !
geodezyjnym Kretowiny 21.05.2003 . poz. 1216 z dnia przestrzennym

13.06.2003 r.
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Ustawa z dnia

7 lipca 1994 r.
o planowaniu
Uchwata Nr Dziennik Urzedowy | i zagospodarowaniu
Miejscowy plan zagospodarowania XLI/576/05 Wojewoddztwa przestrzennym
8 przestrzennege centrum Radv Misiskiei w Warminisko- (z uwzglednieniem 17
" | ustugowego na Pélwyspie Kretowiny Mo}rlagu JZ dniJa Mazurskiego Nr 24, art. 85. ust. 2 !
w gminie Morag poz. 542 z dnia ustawy z dnia 27
28.12.2005 . 08.02.2006 r. marca 2003 1. 0
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym)
Dziennik Urzedowy .
Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata Nr Wojewodztwa Ustawa z dnia 27
rzestrzennego gminy Morgg w XXXI11/459/05 Warmirisko- marca 2003 r.
9| P go gminy orag W | pady Miejskiej w ! o planowaniu 204, 1
obregbach geodezyjnych Bramka i Moragu z dnia Mazurskiego Nr 67, i zagospodarowaniu
Zabi Rog 27.04.2005 . P 8;’0%320%??3 przestrzennym
Uchwata Nr DZL%r;pésvg(erZ?ﬂ:wy Ustawa z dnia 27
Miejscowy plan zagospodarowania XLV/613/06 W; rminsko- marca 2003 r.
10.| przestrzennego miejscowosci Rus, | Rady Miejskiej w Mazurskiego Nr 62 o planowaniu 212,0
gmina Morag l\élgrggégo%ma poz. 1148 z dnia i zagospodarowaniu
.03. r. 12.05.2006 r. przestrzennym
Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata Nr Dzw;r_]::vg&zziﬁgwy Ustawa z dnia 27
przestrzennego terenu zabudowy XL.V/641/06 JeWOC marca 2003 r.
11 . . L R Warminsko- .
.| rekreacyjnej, turystyczneji rolniczej | Rady Miejskiej w Mazurskieao Nr 81 o planowaniu 67,3
w miejscowosci Kretowiny w gminie | Morggu z dnia oz 1423 7 dnia ' | i zagospodarowaniu
Morag 26.04.2006 . p22. 06.2006 r przestrzennym
Zmiana miejscowego planu Uchwala Nr Dz{;r(l){\él‘(lvlél(;zzft}\?’gwy Ustawa z dnia 27
zagos odarowajnia rzgstfzenne o} XIllF179/07 Rady Wélrmir’]sko- marca 2003 r.
12. ° gFr)niny Morag wpobrebach ° Miejskiej w Mazurskiego Nr 196 0 planowaniu 1.8
; R Moragu z dnia ' | i zagospodarowaniu
geodezyjnych Bramka i Zabi Rdg 25.10.2007 r 1po%z.22511 z przestrzennym
T ' 7.12.2007 r. i
Miejscowy plan zagospodarowania Dziennik Urzedowy .
Uchwata Nr o Ustawa z dnia 27
przestrzennego terenu zabudowy XX/342/08 Rady Wojewddziwa marca 2003 r
mieszkalnej, ustugowej, rekreacyjnej L Warminsko- .
13. ; L e gy Miejskiej w . o planowaniu 526,9
i rolniczej w miejscowosciach Moraau z dnia Mazurskiego Nr 113, i za0ospodarowaniu
Niebrzydowo Wielkie i Gulbity w o9 gg p) poz. 188 z dnia 9 pt
gminie Morag 05.2008 . 23.07.2008 r. przestrzennym
Dziennik Urzedowy .
Vie _ Uchwala Nr Wojewodztwa Ustawa z dnia 27
iejscowy plan zagospodarowania XXVI1/443/08 Warmirisko- marca 2003 r.
14. przestrzennego gminy Morgg w Rady Miejskiej w . o planowaniu 424,0
brebi A . : Mazurskiego Nr 28, |. .
obrebie geodezyjnym Wilnowo Moragu z dnia poz. 505 z dnia i zagospodarowaniu
29.12.2008 r. 25'02 2009 r przestrzennym
Dziennik Urzedowy .
Zmiana miejscowego planu Uchwala Nr Wojewddztwa Ustawa 2 dnia 27
XXX1490/09 marca 2003 r
zagospodarowania przestrzennego e Warmirisko- L
15. - Rady Miejskiej w . o planowaniu 322,3
terenu w obrebie Bogaczewo w Moragu z dnia Mazurskiego Nr 69, i zagospodarowaniu
gminie Morag 26.03.2009 r. pc;zs. (1);12%3; :_na przestrzennym
Uchwata Nr Dzﬁgpésvggzzf\zgwy Ustawa z dnia 27
Miejscowy plan zagospodarowania XLVI/766/10 Wé rmifisko- marca 2003 r.
16. przestrzennego gminy Morag w Rady Miejskiej w . o planowaniu 72,1
) . ? : Mazurskiego Nr 158, |. .
obrebie geodezyjnym Gubity Morggu z dnia oz. 2023 z dnia i zagospodarowaniu
26.08.2010r. poz. przestrzennym

07.10.2010 .
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Uchwata Nr DZ@?;@%?\S‘:WY Ustawa z dnia 27
Miejscowy plan zagospodarowania | VI/44/11 Rady Wé rmifisko- marca 2003 r.
17. przestrzennego gminy Morag, w Miejskiej w Mazurskiedo Nr 51 o planowaniu 398,6
obrebie geodezyjnym Zabi Rdg Moragu z dnia gonrot, zagospodarowaniu
poz. 826 z dnia
24.02.2011 r. 22042011 1 przestrzennym
Uchwata Nr D Z@g’.‘é‘:\}gﬁ?xgwy Ustawa z dnia 27
Miejscowy plan zagospodarowania | VI/45/11 Rady W; rmifisko- marca 2003 r.
18. przestrzennego gminy Morag w Miejskiej w . o planowaniu 63,0
. . . Mazurskiego Nr 51, |. .
obrebie geodezyjnym Bogaczewo Moragu z dnia ) i zagospodarowaniu
24.02.2011 r. poz.827 z dnia rzestrzennym
e ' 22.04.2011 r. P y
Zmiana miejscowego planu Dziennik Urzedowy .
zagospodarowania przestrzennego Xxﬁ;gg‘;\ﬁ*za },:\{J; d Wojewodztwa Uﬁi‘&iégg?f?
19 miejscowosci Rus, gmina Morag, Mieiskiei w y Warminsko- o Ianowaniu. 230
e zatwierdzonego uchwatg nr Mor. ! u zjdnia Mazurskiego z dnia i 73 ops odarowaniu ’
XLV/613/06 Rady Misjskiej w o8 gg 2012r 19.09.2012 r. poz. %zegtrzem o
Moragu z dnia 29 marca 2006 r. T ) 2516 P y
- . Uchwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia 27
Miejscowy plan zagospodarowania | vy 4413 Wojewédztwa marca 2003 1.
20, | Przestrzennego terenu eksploatacii | 1 "yrieiskie) w Warmirisko- o planowaniu 37.9
| odkrywkowej zioza naturalnego w Moragu z dnia Mazurskiego z dnia | i zagospodarowaniu '
obrebie Tattawki w gminie Morag
28.02.2013r. 128.01.2014 r. poz. 323 przestrzennym
. - Uchwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia 27
Zmiana miejscowego planu XXXV/522/13 Wojewodztwa marca 2003 r.
21, té?fﬁfp%d;irom?a ?ﬁi?g:ig&%%gi Rady Miejskiej w Warmirisko- o planowaniu 131,1
g yKretg\%in ) Morggu z dnia Mazurskiego z dnia |i zagospodarowaniu
y 29.08.2013r.  |26.02.2014 r. poz. 997 przestrzennym
Uchwata Nr Dziennik Urzedowy Ustawa z dnia 27
Zmiana miejscowego planu [1/20/14 Rady Wojewddztwa marca 2003 r.
22.| zagospodarowania przestrzennego Miejskiej w Warminsko- o planowaniu 1063,7
obszaru miasta Morag Moragu z dnia Mazurskiego z dnia | i zagospodarowaniu
30.12.2014 r. | 18.02.2015r. poz.701 przestrzennym

Zrodfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego Morag, * powierzchnia szacunkowa

Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz zmiany

dotychczas obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pokrywajg

cate miasto Morgg oraz wzglednie duzy obszar wiejski gminy Morgg. Obejmujg one faczng

szacunkowg powierzchnig wynoszgcg ok. 3660 ha, co stanowi ok. 11,8% powierzchni catej gminy

Morgg. Takg sytuacje nalezy ocenic, jako umiarkowanie korzystng w kontekscie realizacji polityki

przestrzennej okreslonej w studium gminy. W szczegéinosci nalezy jednak zwrocié uwage na

objecie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta Morag wraz z terenami

do niego przylegtymi charakteryzujacymi sie wystepujgcg w ostatnich latach znacznag presjg

inwestycyjng. Powyzsze tereny zlokalizowane sg od strony zachodniej miasta wchodzge w skiad

czesci obrebdéw geodezyjnych Bramka i Kruszewnia. Tereny te ograniczone przez droge

wojewodzkg nr 527 oraz droge powiatowg nr 1180N przeznaczone sg przede wszystkim na cele

zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a w mniejszym stopniu na cele zabudowy ustugowej

z mieszkalng i zabudowy ustugowej. Z kolei tereny ograniczone od potudnia linig kolejowg oraz

od potnocy drogg powiatowg nr 1178N oraz drogg gminng nr 150033N przeznaczone sg

w przedmiotowym miejscowym planie zagospodarowania przesirzennego na cele zabudowy

produkcyjnej, sktadéw imagazynéw. Tereny o charakterze inwestycyjnym zlokalizowane

w granicach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miasta Morgg, mimo
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pofozenia poza jego granicami ewidencyjnymi, stanowig rezerwe terenéw bezposrednio z nim
zwigzang. Warto podkredli¢, ze ostatnia sporzadzana zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Morag zostata zatwierdzona uchwatg nr 111/20/14 Rady
Miejskiej w Morggu z dnia 30 grudnia 2014 r., a od tego czasu nie wystgpity istotnie zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym terenéw potozonych w jej granicach.

Wszystkie pozostate miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zlokalizowane
sg W bezposrednim sagsiedztwie lub w poblizu zbiornikéw wodnych. Pokrycie miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego wystepuje niemal w catosci, z wyjatkiem fragmentow
stanowigcych enklawy lesne, na terenach graniczgcych z linig brzegowg jeziora Narie. Tereny te
charakteryzujg sie wysokimi walorami krajobrazowymi, o czym $wiadczy réwniez potozenie ich
w znacznym stopniu w zasiegu NariefAskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Nalezy przy tym
zaznaczyc¢, ze na obszarze objetym analizg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
zlokalizowane sg réwniez w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Kanatu Elblgskiego oraz
Obszaru Chronionego Krajobrazu Laséw Taborskich. Poszczegdine tereny w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego charakteryzujg sie zréznicowanym przeznaczeniem,
jednak ich lokalizacja w sgsiedztwie obszardw o wysokich walorach krajobrazowych wigze sie
w duzym stopniu z funkcjg rekreacyjng i turystyczng. Mimo atrakcyjnej lokalizacji tereny, dla
ktérych zostaty uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego charakteryzujg
sie w czesci dos¢ duzymi rezerwami przeznaczonymi pod zabudowe. Swiadczyé to moze
o ewentualnej koniecznosci w przysziosci rewizji terendw przeznaczonych na cele inwestycyjne,
obejmujgcych roéwniez tereny poza uchwalonymi migjscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, a wyznaczonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Morag (kwestig do rozwazenia jest rowniez potozenie czesci
terendw w studium w zasiegu mozliwego oddziatywania garnizonowych obiektéw szkoleniowych).
W tym kontekscie nalezy przytoczyé wymogi wprowadzone ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777) wskazanymi we wczesniej czesci niniejszego opracowania
wraz ze zmianami art. 10.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzajgcymi koniecznos¢ przeprowadzenia w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe
oraz okreélenie zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt. 1 tejze ustawy na podstawie przeprowadzonego
bilansu:

= kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajgce z audytu krajobrazowego,

= Kierunkéw i wskaznikdw dotyczgcych zagospodarowania oraz uzytkowania terendw,
wtym terendw przeznaczonych pod zabudowe oraz terendw wylgczonych spod
zabudowy.

Ewentualna rewizja terenéw przeznaczonych pod zabudowe z uwzglednieniem

przeprowadzonego bilansu terendw w zmianie studium uwarunkowan i kierunkdéw
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zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg moze stanowi¢ podstawe do sporzgdzenia
nowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub zmiany dotychczas
obowigzujgcych. Wskazuje sie przy tym na koniecznosé preferencji dla nowych inwestycji,
ktére uruchomig znaczny potencjat gminy zawarty zaréwno w warunkach spotecznych jak
i w istniejgcym zainwestowaniu.

Do niniejszego opracowania zostata wykonana mapa poglgdowa (zatgcznik nr 1),
ktora na ujednoliconym rysunku studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Morgg przedstawia pokrycie jej obszaru planami miejscowymi. Na
podstawie tej mapy widaé, ze tereny potnocne i zachodnie gminy Morgg przewidziane
w studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy pod rozwdj
przestrzenny nie sg pokryte planami miejscowymi. W zwigzku z powyzszym nalezy dgzy¢ do
zwigkszenia pokrycia powierzchni gminy Morgg miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego stanowigcymi podstawowe narzedzie ksztattowania fadu przestrzennego.
Pozwoli to na ograniczanie zagospodarowania terenu, na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Na mocy art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obwigzujgce w dniu wejscia w zycie ustawy miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc do czasu uchwalenia
nowych planow, jednak nie dituzej niz do dnia 31 grudnia 2003 r. Moc prawng zachowujg tylko
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 r.
w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym i obowigzujgcej ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Utrzymanie w mocy
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych na podstawie juz
nieobowigzujgcej ustawy, wynika z przyjetej przez ustawodawce zasady ciggtosci planowania.
Oznacza to, ze petnig one w systemie zagospodarowania przestrzennego takg samg funkcje
i powodujg takie same skutki prawne, jak akty planowania uchwalone na podstawie nowej
ustawy, bedac bezposrednig podstawg prawng do wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Na obszarze gminy Morag obowigzuje osiem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, kitdrych podstawg prawng sporzgdzenia byta ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego centrum
ustugowego na Potwyspie Kretowiny w gminie Morag zatwierdzony zostat uchwatg Nr XLI11/576/05
Rady Miejskiej w Morggu z dnia 28 grudnia 2005 r. juz w takcie obowigzywania ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednak zgodnie z art. 85 ust.
2 tejze ustawy do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w stosunku, do
ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzgdzania planu oraz zawiadomiono o terminie
wytozenia tych plandw do publicznego wgladu, ale postepowanie nie zostato zakoriczone przed

dniem wejScia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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Obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzgdzone pod
rzgdami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym posiadajg w czesci
ustalenia adekwatne do wymogdw obecnie obowigzujgce] ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym. Tre$¢ tych ustalen jest jednak bardziej ogéina
i nierozwinigta o wymagane wskazniki okreslone w aktualnie obowigzujgcej ustawie.
Wprowadzone ustaleniami ww. plandw miejscowych zasady i warunki zagospodarowania terenu
nie pozwalajg w petni na realizacie inwestycji zgodnie z wymogami przepiséw z zakresu
gospodarki przestrzennej. Jak zostalo wspomniane ustawodawca pozwala na zachowanie tych
plandéw pomimo wprowadzenia w nowej ustawie zmian w zakresie tresci i formy planéw
w stosunku do ustawy poprzedniej, w trybie, ktorej zostaly sporzadzone. Niemniej jednak
w zaleznoéci od dynamiki proceséw inwestycyjnych wskazane moze byé sporzadzenie zmiany
powyzszych planéw miejscowych w celu zapewnienia ich spéjnosci zgodnie z wymogami obecnie
obowigzujgcej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Pozostatych czternascie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zostato
uchwalonych na podstawie obowigzujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
przestrzennym |zagospodarowaniu przestrzennym. Wymagany zakres projektu planu
miejscowego w czesci tekstowej i graficznej, uwzgledniajgc w szczegdinosci wymogi dotyczgce
materiatow planistycznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa, standardéw oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych okreslony zostat
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze
rozporzgdzenie nie ulegto dotychczas zmianie pozostajac tym samym caly czas aktuaine dla
sporzgdzanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Z kolei w czesci
zmienity sie przepisy dotyczgce elementdw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 r. m.in. w zakresie wyznaczania maksymalnej i minimaingej intensywnosci
zabudowy, minimalnej liczby miejsc do parkowania w tym miejsc przeznaczonych na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacji. Niemniej jednak miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego sporzgdzone w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozostajg wciaz obowigzujgce.

2. Analiza wnioskdéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych

Tre$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesto musi godzi¢ wiele
réznych intereséw, zachowujgc przy tym potrzeby funkcjonalnosci, rozwoju i estetyki. Bedgc
podstawowym elementem planowania przestrzennego, powinien by¢ dostosowany do
zmieniajgcych sie warunkéw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.

W zwigzku z powyzszym do korica lutego 2016 roku do Urzedu Miejskiego w Morggu

wptyneto 75 wnioskéw o opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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lub zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W rozbiciu na poszczegdine
lata ztozono wnioski w liczbie:

u w2014 r. -~ 29 wnioskow,

= w2015 r. - 37 wnioskow,

= w2016 r. — 9 wnioskdw.

Whnioskodawcy roznie formulowali swoje zamierzenia, cze$¢ wskazywata na konkretne
przeznaczenie terendw, czed¢ na zmiane poszczegolnych zapiséw w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Pod wzgledem wnioskowanego przeznaczenia wnioski
dotyczyly:

»  zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

= zabudowy mieszkalno - ustugowe;j,

e zabudowy letniskowej, rekreacyjnej i mieszkalno - rekreacyjne;j,

= zabudowy ustugowej,

= zabudowy przemystowe)j,

= infrastruktury technicznej,

= |okalizacji farmy elektrowni wiatrowej i elektrowni fotowoltaiczne;.

W przewazajgcej czeSci ziozone wnioski dotycza wyznaczenia terenéw zabudowy
mieszkaniowej. Zwigzane sg ze zmiang w obowigzujgcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terendw rolnych, zabudowy rekreacyjnej,
zieleni parkowej lub terenu gérniczego. Drugg podstawowg grupe stanowig wnioski ztozone
w celu zmiany przeznaczenia z terenow lednych wytgczonych z zabudowy lub terendw rolnych na
tereny przeznaczone na cele zabudowy rekreacyjnej. W nastepnej kolejnosci kierowano przede
wszystkim wnioski dotyczgce przeznaczenia terendw na cele zabudowy mieszkalno — ustugowej.
Wsrdd pozostatych wnioskdw nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na zgtaszang potrzebe
dopuszczenia tymczasowych rozwigzan odprowadzenia $ciekéw w postaci zbiornikoéw
bezodptywowych lub przydomowej oczyszczalni $ciekéw do czasu doprowadzenia gminnej
kanalizacji sanitarnej, wnioskowane rozszerzenie cze$ci terenéw przeznaczonych pod
budownictwo przemystowe w sasiedztwie miasta Morgg oraz podjecie uchwaty
o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu obrebu geodezyjnego Chojnik z przeznaczeniem terenéw pod realizacje farmy
elektrowni wiatrowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wniosek dotyczgcy farmy elektrowni
wiatrowej zostat uwzgledniony i z dniem 25 listopada 2015 r. podjeto uchwate nr XIX/191/15
w sprawie przystgpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wnioskowanego przeznaczenia.

Najwigce] wnioskéw w zakresie objetym analizg zlozono dia terendw potozonych
w obrebach: Rus (30%) oraz Kretowiny (20%). Sa to obreby potozone nad jeziorami. Wigkszo$é
wnioskéw w tych obrebach dotyczyta zmiany przeznaczenia z funkcji rekreacyjnej na

budownictwo mieszkalne lub zterenéw wyigczonych z zabudowy na zabudowe rekreacyjna.
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Rowniez dla obrgbu Morgag wplyneto kilka wnioskow, ktore dotyczyly zmiany przeznaczenia
terenow na cele zabudowy mieszkaniowo jednorodzinnej lub mieszkalno—ustugows.
W nastepnej kolejnosci wnioski ztozono dla obrebéw Bogaczewo, Gulbity i Wilnowo, réwniez
potoznych wzdiuz jezior (zmiana przeznaczenia z terendw rolnych). Dla wiekszosci obrebéw nie
ztozono zadnych wnioskéw, badz pojedyncze ilosci. Podsumowujgc mozna zauwazy¢, ze
najwigksze zapotrzebowanie zmian wystepuje na terenach atrakcyjnych krajobrazowo oraz
miescie Morag.

Biorgc pod uwage przestanki zawarte w poprzednich czeéciach niniejszego
opracowania nalezy uwzgledniaé wnioski o sporzadzenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Iub zmiane miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktdére mogg przyczyni¢ sie do wzmocnienia gospodarczego gminy oraz
zaspokoi¢ potrzeby lokalnej spotecznosci i nie pozostang w sprzecznosci z obowigzujgcymi

przepisami prawa.

3. Podjete uchwaly w sprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego

Na ocene polityki przestrzennej gminy wplywa réwniez stopien realizacji miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego na terenach, dla ktérych podjeto uchwate w sprawie
przystgpienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze
uchwaty zawarte zostaty w tabeli nr 12. Pierwsze trzy uchwaly podjete dnia 27 wrzesnia 2006 r.
obejmujg drogi gminne na odcinku ich przebiegu przez tereny bytego pasa kolejowego i zgodnie
Z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg
stanowig one element uktadu drég gminnych. Dwie uchwaly intencyjne dotycza sporzadzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla farm wiatrowych w obrebach
geodezyjnych Stonecznik, Wenecja i Bozen oraz Chojnik. Uchwata w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Morgg
w obrebach geodezyjnych Bramka i Zabi Rog zwigzane byty z ustaleniem nowego przeznaczenia
terenébw na cele obszaru i terenu gorniczego oraz na cele zabudowy zagrodowej i droge
wewnetrzng. Powody niesporzadzenia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
na podstawie powyzszych uchwat sg zréznicowane i dotyczg m.in. aspektow ekonomicznych

i prawnych.

Tabela nr 12. Wykaz uchwat w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenne na terenie gminy Morag.

Uchwata w sprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania

Lp. przestrzennego

Uchwata Nr L11/694/06 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 27.09.2006 r. w spraWIe przystapienia do
1. | opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Morgg, w obrebie
geodezyjnym Jedrychdwko (droga gminna nr 150035 N)
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Uchwata Nr LI1/695/06 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 27.09.2006 r. w sprawie przystgpienia do

2. | opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Morag, w obrebie

geodezyjnym Jedrychéwko (droga gminna nr 150034 N)

Uchwata Nr L11/696/06 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 27.09.2006 r. w sprawie przystapienia do

3. | opracowania migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Morag, w obrebie

geodezyjnym Stonecznik

Uchwata Nr XXVI111/461/09 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 29.01.2009 r. w sprawie przystgpienia

4. | do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gm. Morag w obrebach

geodezyjnych Stonecznik, Wenecja, Bozecin.

Uchwala Nr XL1/659/10 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 25.03.2010 r. w sprawie przystgpienia do

9. | opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Morag w

obrebach geodezyjnych Bramka i Zabi Rég.

Uchwata Nr XIV/191/15 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 25.11.2015 r. w sprawie przystgpienia do

6. |opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Morgg, w obrebie

geadezyjnym Chojnik.

Zrddio: Urzad Miejski Morag.

VII. WNIOSKI

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna przedstawi¢ nastepujgce wnioski:

obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Morgg w szczegdlnosci w czesci dotyczacej obszaru wiejskiego wymaga
aktualizacji w zwigzku ze zmianami w obowigzujgcych przepisach prawa, w tym ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz

zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym innych ustaw odrgbnych,

z przeprowadzonych analiz wynika, ze obecnie obowigzujgce studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Morag moze wymagaé zmian
w zakresie wyznaczenia terendw przewidzianych pod rozwd] przestrzenny oraz
zmniejszenia rezerw w istniejgcych jednostkach osadniczych oraz ich sgsiedztwie,

ograniczajgc je do uzupetnien zabudowy w ramach istniejgcej zabudowy wsi,

w zaleznosci od stopnia zagospodarowania oraz presji inwestycyjnej w granicach
obowigzujgcych migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sporzgdzonych
w trybie ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
wskazana moze by¢ ich zmiana i sporzadzenie zgodnie z wymogami ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego objete sg giownie tereny
o wysokich walorach krajobrazowych zlokalizowanie w sasiedztwie zbiornikéw wodnych
ze szczegdinym uwzglednieniem jeziora Narie we wschodnigj i potudniowo-wschodnie;
czesci gminy Morgg. Wskazane jest sukcesywne opracowywanie migjscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego dla innych obszardw gminy w szczegdlnosci

jednostek osadniczych o zwiekszonej presji inwestycyjnej,

nalezy dgzy¢ do obejmowania terendw, dla ktdrych wydawana jest znaczna liczba decyzji

0 warunkach zabudowy, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
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VIIIL.

wskazane jest uwzglednianie wnioskéw o sporzgdzenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Iub zmiane migjscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére mogg przyczyni¢ sie do wzmocnienia gospodarczego miasta
i gminy oraz zaspokojenia potrzeb lokalnej spoleczinosci i nie pozostang w sprzecznosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wskazana jest rdéwniez ich selekcja pod katem
odlegtosci wnioskowanych terendéw przewidzianych pod zabudowe od jednostek
osadniczych i mozliwosci wyposazenia ich w infrastrukture techniczng z istniejgcych

w danej miejscowosci systemow,

migjscowymi planami zagospodarowania przestrzennego sporzgdzonymi w trybie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pokryte jest
ok. 3548 ha gminy (wraz z miejscowym planem zagospodarowania obszaru miasta
Morgg), co stanowi ok. 11,4% powierzchni gminy miejsko-wiejskiej Morag. W zwigzku
ztym mozna przyjgé, ze terendw objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego sporzadzonymi na podstawie ww. ustawy przybywato Srednio ok. 273 ha
rocznie. Po odjeciu powierzchni miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru miasta Morgg o powierzchni ok. 1064 ha, ktéry byt kilkukrotnie zmieniany
statystycznie pokrywanych byfo rocznie ok. 191 ha powierzchni analizowanego obszaru.
Utrzymanie powyzszego tempa przyrostu powierzchni pokrytej migjscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego powinno zaspokoi¢ potrzeby gminy zwigzane z jej

dalszym rozwojem.

DANE KONCOWE

Spis tabel

Tabela nr 1. Wskazniki obcigzenia demograficznego na obszarze wiejskim gminie Morag

w latach 2008 — 2014.

Tabela nr 2. Zestawienie ruchu naturalnego oraz ruchu migracyjnego na obszarze wiejskim
w gminie Morgg w latach 2008 — 2014.

Tabela nr 3. Sytuacja mieszkaniowa na obszarze wiejskim gminy Morag w latach 2008-2014.
Tabela nr 4. Rozw¢j sieci wodociggowej na obszarze wiejskim gminy Morag w latach 2008-
2014,

Tabela nr 5. Rozw¢j sieci kanalizacyjnej na obszarze wiejskim gminy Morgg w latach 2008-
2014.

Tabela nr 6. Liczba wydanych decyzji dotyczacych postepowan zwigzanych z ustaleniem
warunkow zabudowy w gminie Morgg w latach 2013-2015.

Tabela nr 7. Liczba decyzji o warunkach zabudowy ze wzgledu cel zamierzenia

inwestycyjnego w gminie Morag w latach 2013-2015.
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Tabela nr 8. Liczba decyzji dotyczgcych warunkéw zabudowy wedtug obrebéw geodezyjnych
w gminie Morag w latach 2013-2015.

Tabela nr 9. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego ze
wzgledu na rodzaj obiektu w gminie Morag w latach 2013-2015.

Tabela nr 10. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

z podziatem na obreby w gminie Morag w latach 2013-2015.

Tabela nr 11. Wykaz obowigzujgcych planéw miejscowych na terenie gminy Morag.

Tabela nr 12. Wykaz uchwat w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzenne na terenie gminy Morag.

2. Spis rysunkow

Rysunek nr 1. Potozenie gminy Morag na tle wybranych osrodkéw miejskich.

Rysunek nr 2. Rozmieszczenie jednostek osadniczych w gminie Morag.

3. Spis wykresow

Wykres nr 1. Liczba mieszkancéw oraz gestosé zaludnienia w gminie Morgg — obszar wiejski
w latach 2008-2014.

Wykres nr 2. Ludno$¢ obszaru wiejskiego gminy Morag wedtug pici w latach 2008 — 2014.
Wykres nr 3. Udziat procentowy ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na obszarze

wiejskim w gminie Morgg w latach 2000 - 2008.

4. Spis zatacznikéw

Zatgcznik nr 1. Lokalizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na tle
ujednoliconego  rysunku  studium  uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego (obszary wiejskie ~ kierunki zagospodarowania przestrznnego).

Opracowat: mgr inz. Maciej Smétka
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Zatacznik nr 1

LOKALIZACJA MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA TLE UJEDNOLICONEGO

RYSUNKU ZMIANY STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY MORAG
(OBSZARY WIEJSKIE - KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO)
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