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Streszczenie

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Moragg do roku 2023 jest zgodny
z ,,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-20207,
opublikowanymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w dniu 3 lipca 2015 roku.

Na tres¢ dokumentu sktada si¢ szes¢ rozdziatow. Rozdzialy 1, 2 stanowig czgsé
diagnostyczng Programu, charakteryzujaca sfere przestrzenna, gospodarcza i spoleczng miasta
Morag oraz identyfikujaca najwazniejsze problemy w ww. sferach. Z uwagi na spoteczny
wymiar rewitalizacji szczegolnie istotna jest sfera spoteczna, ktora zawiera kwestie dotyczace
trendow 1 struktury demograficznej miasta oraz infrastruktury spotecznej, a takze opisuje
organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie Moraga oraz okre§la grupy spoleczne
wymagajace wsparcia w ramach programu rewitalizacji. W sferze gospodarczej przedstawiono
m.in. strukturg dziatalnos$ci gospodarczej oraz strukturg zatrudnienia. Dodatkowo dokonano
charakterystyki mieszkalnictwa na terenie miasta. Podsumowaniem cze$ci analitycznej
dokumentu jest analiza SWOT.

Rozdziat trzeci stanowi cze$¢ gtowna dokumentu. Dokonano tu delimitacji obszaru
rewitalizacji metodg analizy wskaznikowej, do ktorej wykorzystano nastgpujace wskazniki:
W1 - liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow,

W; - udziat dlugotrwale bezrobotnych wsrdd osob w wieku produkcyjnym,

W3 - odsetek osob bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogélnej liczbie
bezrobotnych,

W3 - odsetek 0osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,

Ws - liczba przestgpstw i wykroczen stwierdzonych (poza zdarzeniami drogowymi
1 przestepstwami gospodarczymi), w tym czyny karalne nieletnich na 1 000 mieszkancow
obszaru,

W5 - liczba przestgpstw popelnionych przez osoby nieletnie na 1 000 oséb nieletnich,

W7 - liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100 osob,

W5 - frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2014 r.,
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W procesie delimitacji obszaru rewitalizacji uwzgledniono zasadno$¢ ujecia obszarow
zdegradowanych o istotnym znaczeniu dla rozwoju miasta. Ponadto zwrdcono uwage na
dotykajace obszary problemy o charakterze gospodarczym, technicznym lub przestrzenno-
funkcjonalnym. Problem w sferze gospodarczej odzwierciedla wskaznik W7, natomiast
problemy w sferach technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej zostaly ujete opisowo. Znajduja
si¢ wérdd nich m.in.: degradacja stanu technicznego budynkéw czy niski poziom efektywnosci
energetycznej obiektow (o ktorym $wiadczy liczba planowanych inwestycji o charakterze
termomodernizacyjnym).

Granice obszarow rewitalizacji przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 1 Obszary rewitalizacji w Moragu

Zrodlo: Opracowanie witasne
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Nastepnie scharakteryzowano obszary rewitalizacji, uwzgledniajac zapisy dokumentow
planistycznych gminy.

Z uwagi na potrzeby rewitalizacyjne, zidentyfikowane potencjaly oraz negatywne
zjawiska spoteczne, przestrzenno-funkcjonalne, gospodarcze i techniczne wyznaczono cel
nadrzgdny oraz katalog celow strategicznych i operacyjnych. Celem glownym procesu
rewitalizacji jest: Wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Cel
ten zostal doprecyzowany nast¢pujacymi celami strategicznymi i operacyjnymi:

Cel strategiczny 1 — Reintegracja spoteczna:
e (el operacyjny 1.1: Tworzenie podmiotéw ekonomii spolecznej;
e Cel operacyjny 1.2: Dziatalnos$¢ terapeutyczna;
e Cel operacyjny 1.3: Wsparcie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych;
e Cel operacyjny 1.4: Aktywizacja spoteczna i zawodowa.
e Cel operacyjny 1.5 — Podniesienie $wiadomosci historycznej mieszkancoéw miasta;
Cel strategiczny 2 — Funkcjonalna i estetyczna przestrzen:
o Cel operacyjny 2.1: Integracja przestrzenno-funkcjonalna;
e Cel operacyjny 2.2: Zagospodarowanie przestrzeni publicznych;
e Cel operacyjny 2.3: Podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej obszarow
rewitalizowanych
e Cel operacyjny 2.4: Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa.
Cel strategiczny 3 — Wysoka jakos$¢ srodowiska:
e Cel operacyjny 3.1: Dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjne;j;
e Cel operacyjny 3.2: Zwigkszenie réznorodnosci roslinne;.

Realizacja powyzszych celow wynika¢ bedzie z realizacji projektu zintegrowanego pn.
Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej.

Przedsiewzigcia sktadajace si¢ na projekt =zintegrowany, uzupelniajace je

przedsiewziecia dopetniajace oraz dziatania komplementarne przedstawia nastepujacy rysunek.
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Rysunek 2. Projekt zintegrowany — Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej,

PROJEKT ZINTEGROWANY
REGIONALNE CENTRUM POMOCY TERAPEUTYCZNE]J

Przedsiewziecie dopetniajgce projekt

zintegrowany
Obszar . ,Obsfaf i (Teren po ogrodkach dziatkowych)
Zatorze Srodmiescie
| [ [
KOLEJ NA ZMIANY DZWIEKI MAJOWE TA’;':J“;‘T'sz:RigﬁOD
(wigczenie spoteczne) (muzykoterapia) ( dem)
terapia ogrodem

Adaptacja wieiy cisnief na
potrzeby spoteczne
[wsparcie i sasmopomoc)

Modernizacja stadionu
(integracja, profilaktyka i
rehabilitacja)

Rewaloryzacja Parku
(rekreacja i integracja spoleczna)

Adaptacja budynku przy
stadionie
(opieka i wsparcie osob
potrzebujacych)

PROJEKTY KOMPLEMENTARNE

Rewaloryzacja kwartatu ulic starego Modernizacja Szkoty J
miasta Podstawoweji Gimnazjum nr 2

Modernizacja szpitala z
zagospodarowaniem terenu

Zagospodarowanie targowiska
miejskiego

4{ Termomodernizacja

Zrodlo: Opracowanie witasne

Koncepcja projektu zintegrowanego zostala opracowana w odpowiedzi na
wypracowane na bazie zdiagnozowanych problemoéw cele rewitalizacji jak rowniez
z uwzglednieniem istniejgcych potencjatow Moraga.

Projekt zintegrowany - Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej - zostanie
wykreowany na bazie istniejgce] infrastruktury, ktorej zostang nadane nowe funkcje

umozliwiajace podejmowanie dziatah na rzecz pomocy i wsparcia dla dzieci 1 mlodziezy
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z zaburzeniami psychofizycznymi, dla osob starszych, oséb dotknigtych ubdstwem, czy
dlugotrwale bezrobotnym. Przedsiewziecia w ramach projektu zintegrowanego beda
realizowane na obszarach rewitalizacji: Zatorzei Srodmiescie. Ponadto projekt zintegrowany
uzupekiony bedzie o przedsiewzigcie realizowane na terenie po ogrodkach dziatkowych przy
ulicy Sienkiewicza.

W dalszej czgsci dokumentu przedstawiono mechanizmy zapewnienia
komplementarnosci, katalog proponowanych wskaznikow produktu i rezultatu procesu
rewitalizacji, analiz¢ mozliwosci budzetowych Moraga w zakresie realizacji przedsiewzigc
zaplanowanych w ramach procesu rewitalizacji oraz wizj¢ obszaru po przeprowadzeniu
procesu rewitalizacji wraz z mechanizmem realizacji zasady partnerstwa i partycypacji.

Na etapie przygotowywania LPR waznym elementem wiaczajacym spoteczenstwo byly
narzedzia komunikacji jednostronnej (m.in. plakaty informacyjne, audycje w mediach czy
ogloszenia w lokalnej prasie) oraz narzedzie komunikacji ze sprzezeniem zwrotnym (m.in.
spotkania konsultacyjne czy zamieszczanie materialow po spotkaniach na stronie internetowej
miasta), natomiast glownym instrumentem realizacji zasady partnerstwa, przedstawionym w
LPR, jest wypracowana koncepcja pod nazwa ,,Manufaktura Pracy Organicznej” (MPO). MPO
jest kolektywem zwigzanym stala wspotpraca, majacym wspdlny cel dostrzegany przez
wszystkie wspotdziatajagce w jego ramach jednostki. W LPR podkreslono, ze efektywnosé
dziatania MPO zapewni wola wspolpracy jej czlonkoéw, sprawna i otwarta komunikacja, a takze
podzial zadan. W dokumencie zaproponowana zostala lokalizacja MPO, metodologia
wytaniania LIDERA (kilkuosobowego zespotu koordynujacego prace MPO), przedstawiono
partnerow MPO oraz mechanizmy wlgczenia spoteczenstwa w jego dziatalnos¢.

W rozdziale czwartym okreslono zgodno$¢ LPR z celami nastepujgcych dokumentow
strategicznych:

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Morag
e Strategia Rozwigzywani Problemow Spotecznych Gminy Morag na lata 2016 — 2025
e Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Ostrodzko - Itawskiego

Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025
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e Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego
do roku 2025

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014 —
2020

e Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Catego Obszaru Miasta Morag

Rozdziat 51 6 to opis mechanizmow wdrazania i monitorowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji.
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Wstep

Wiele dzielnic oraz miast na terenie catej Polski zagrozonych jest catkowitg degradacja
spoteczno-ekonomiczng, ze wzgledu na poglebiajace si¢ problemy: spoteczne, gospodarcze,
przestrzenno-funkcjonalne, $rodowiskowe czy techniczne. Przejawami tego procesu s3:
postepujaca dekapitalizacja zabudowy miejskiej 1 przestrzeni publicznych, niszczenie obiektow
o wartosciach kulturowych, ograniczenie dziatalnosci gospodarczej, zagrozenie
przestepczoscig oraz szereg spolecznych zachowan patologicznych.

W celu przeciwdziatania ww. negatywnym zjawiskom gmina Morag przystapita do
opracowania ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Morag do roku 2023”.

Programem rewitalizacji jest inicjowany, opracowany i uchwalony przez rad¢ gminy,
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U, 22013 r. poz. 594, ze zm.) wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarcze;j
lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej Iub $rodowiskowej, zmierzajacy do
wyprowadzenia obszarow rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do
ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania
I integrowania r6znorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.

Prace nad programem rewitalizacji rozpoczely si¢ od zidentyfikowania najbardziej
zdegradowanych cze$ci miasta. Przywrdcenie do zycia tych obszaréw jest konieczne dla
rozwoju miasta. Obszarami tymi sg:

e Strefa $rédmiejska, czyli Stary Rynek oraz obszary znajdujace si¢ w jego najblizszym
sgsiedztwie;
e Fragment Osiedla Zatorze wzdtuz ulicy Zeromskiego.

Opracowany Lokalny Program Rewitalizacji ma na celu wyprowadzenie tych obszarow
ze stanu kryzysowego, co wptynie pozytywnie na rozwoj spoleczno-gospodarczy zaréwno
obszarow zdegradowanych jak i1 catego miasta. Niezmiernie waznym aspektem programu jest

réwniez podniesienie warunkow i jakoS$ci Zycia calej spotecznosci Moraga.
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Morag, ze wzgledu na swoje atrakcyjne potozenie wsérdd terenéw nadjeziornych,
posiada potencjat inwestycyjny, miasto otwarte jest na rozwoj, a takze na integracje lokalnych

spotecznosci oraz integracje z innymi regionami.
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1. Podstawowe informacje o mies$cie

Miasto Morgg potozone jest w zachodniej czeSci wojewodztwa warminsko —
mazurskiego, w powiecie ostrodzkim, na Pojezierzu Itawskim. Morag zlokalizowany jest
pomigdzy jeziorem Skiertag od pdinocnego wschodu a ,,Rozlewiskiem Morgskim” od

poludniowego zachodu.

Rysunek 2. Polozenie Gminy Morag na tle wojewodztwa oraz powiatu
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Zrédlo: www.gminy.pl

Miasto zajmuje powierzchnie 6,2 km?, co stanowi 0,35% powierzchni powiatu ostroédzkiego,
zamieszkuje je 14 269 mieszkancow (stan na 31.12. 2014 r.). W przesztosci w Moragu
znajdowata si¢ siedziba powiatu moraskiego, a w latach 1975 - 1998 nalezat on do
wojewodztwa olsztynskiego. Obecnie miasto jako centrum administracji, kultury, handlu,

i obstugi regionalnej stanowi siedzib¢ gminy miejsko — wiejskiej Morag. Jest ono potozone
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miedzy 53'54°58,57'N szerokoéci geograficznej potnocnej a 19°55°4025°E  dtugosci
geograficznej wschodnie;j.
Miasto jest zlokalizowane:
e ok. 10 km od drogi szybkiego ruchu E7 (Gdansk — Warszawa — Chyzne),
e ok. 26 km od Ostrody,
e 0k. 46 km od Olsztyna,
e 0k. 275 km od Warszawy,
e 100 km od przejscia granicznego w Bezledach,
e 81 km od przejscia granicznego w Braniewie,
Morag posiada dogodne potgczenia komunikacyjne, gdyz krzyzujg si¢ tutaj wazne
szlaki komunikacyjne:
e droga wojewddzka nr 519 (Stary Dzierzgon — Maldyty - Morag),
e droga wojewodzka nr 527 (Dzierzgon - Rychliki - Pastck — Morag - Lukta - Olsztyn),
e droga wojewodzka nr 528 (Orneta — Mitakowo - Morag),
e sie¢ drog powiatowych.
W Moragu funkcjonujg takze dogodne potaczenia kolejowe PKP, autobusowe PKS,

a takze przewoznikdéw prywatnych.
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2. Diagnoza sytuacji przestrzenno - spoleczno -
gospodarczej

2.1. Sfera przestrzenna

2.1.1. Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta

Na terenie Moragga wyrozniono pi¢¢ jednostek strukturalnych zainwestowania

miejskiego oraz jedng jednostke o charakterze przyrodniczym organicznie zwigzang z miastem,

chociaz znajdujaca si¢ poza jego granicami administracyjnymi.

W strukturze funkcjonalnej Moraga wyrdzniamy:

jednostke strukturalng A — to obszar obejmujacy $rodkowa cze$¢ intensywnej

zabudowy o $rddmiejskim charakterze; wystgpuje tutaj zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna wraz ze Starym Miastem oraz ustugi publiczne; znaczna czg$¢ tych
terenow jest objeta ochrong konserwatorska, wystepuja znaczne rezerwy terenu na dalszy
rozwoj;

jednostke strukturalng B — tereny obejmujace poinocno-zachodnia czg¢s¢ miasta z

przewazajaca funkcja mieszkaniowg w zabudowie jednorodzinnej, czg¢sciowo objeta
ochrong konserwatorska, jednostka posiada rezerwy terenu na dalszy rozwoyj;

jednostke strukturalna C — obszar obejmujacy potnocng cz¢s$¢ miasta charakteryzujacy

si¢ dominujaca zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna,
z niewielka liczbg zabudowy wielorodzinnej, w jej sktad wchodzi kompleks koszarowy
jednostki wojskowej objety ochrong konserwatorska oraz strefy zieleni parkowe;,
rezerwy terenowe tej jednostki sa ograniczone;

jednostke strukturalna D — tereny poinocno-wschodniej czgsci miasta wzdtuz toréw

kolejowych, jest to dzielnica przemystowo-sktadowa posiadajaca rezerwy terenu na
dalszy rozwoj;

jednostke strukturalng E — obszar obejmujacy potudniowg cze§¢ miasta,

charakteryzujacy si¢ dominujacg zabudowa jednorodzinng i posiadajacy znaczne rezerwy
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na dalszy rozwdj, przewidziano tutaj roOwniez rezerw¢ na strefe przemystowsa, czesé
zabudowy objeta zostata ochrong konserwatorska;

jednostke strukturalna F — tereny wystepujace na zachdd od srodmiescia stanowigce

uzytek ekologiczny wraz z otaczajagcymi go terenami zielonymi, ktore sg funkcjonalnie
powigzane z duzymi zespotami zieleni miejskiej tworzac system ekologiczny miasta.

W strukturze zagospodarowania przestrzennego Moraga do najpowazniejszych

obszar6w problemowych zaliczamy:

konieczno$¢ poprawy estetyki przestrzeni miejskiej;

brak uporzadkowania starej tkanki urbanistycznej;

konieczno$¢ odpowiedniego zabudowania pustych przestrzeni;

potrzeba rewaloryzacji obiektow infrastruktury spotecznej, budynkéw o duzym
znaczeniu architektonicznym oraz historycznym;

Koniecznos$¢ przeprowadzenia remontow i przebudowy elewacji, fasad oraz dachow
budynkow przeznaczonych na cele gospodarcze, kulturalne
I szkoleniowe;

potrzeba remontu i przebudowy infrastruktury technicznej, zwlaszcza w zakresie ochrony
srodowiska;

koniecznos¢ poprawy funkcjonalnosci ruchu kotowego oraz pieszego.

2.1.2. Uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska

Miasto oraz gmina Morag pod wzgledem budowy geologicznej znajduja si¢ w zasiggu

zlodowacenia baltyckiego. Naleza do podprowincji Pojezierze Potudniowobattyckie

1 makroregionu Pojezierze Wschodniopomorskie w mezoregionie Pojezierze Itawskie. Tutejsze

obszary charakteryzujg si¢ lekko falistg rzezba terenu o deniwelacjach rzedu 5 — 10 m. Taka

forma krajobrazu, odznaczajaca si¢ bogata rzezbg morenows, jest efektem wczesniejszej

dziatalnosci lodowca oraz jego wod roztopowych fazy pomorskiej zlodowacenia battyckiego.
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Na obszarze gminy Morag znajduje si¢ glowny wododzial migdzy zlewnig Wisty oraz
Zalewu Wislanego. Strefa wododzialowa przebiega w poinocnej czgsci gminy w kierunku
zachod - wschod 1 oddziela zlewni¢ pojezierng od zlewni rzecznej. Z kolei we wschodniej
czesci strefa wododzialowa przebiega w kierunku potnoc - potudnie. Z uwagi na wododziatowe
potozenie gminy wystepuja tutaj krotkie, kilkukilometrowe cieki wodne. W $rodkowe;j
I potudniowej czesci gminy odbiornikami zanieczyszczonych wod ptynacych sg jeziora, ktore
na skutek kumulacji zanieczyszczen podlegajg procesom degradacji.

Wody podziemne gminy Morag stanowig przede wszystkim wody ze zrodet wgtgbnych,
ktore nie s3 narazone na zanieczyszczenia w wyniku dobrej izolacji od powierzchni terenu.
Natomiast w poludniowej cze$ci gminy z uwagi na stosunkowo plytko zalegajacy uzytkowy
poziom wod podziemnych (5 — 30 m ppt.) nie wystepuje dostateczna izolacja od powierzchni
terenu. Wody te sa podatne na degradacj¢ poprzez infiltracje zanieczyszczen z powierzchni
terenu.

Od poétnocnego wschodu do miasta przylega jezioro Skiertag, nalezace do zlewni rzeki
Drwecy. To jezioro rynnowe o powierzchni blisko 80 ha. Jego linia brzegowa jest do$¢ dobrze
rozwinigta i tagodnie styka si¢ z wodg. Na brzegach akwenu oprocz miejskich zabudowan
rozciagaja si¢ pola uprawne i nieuzytki oraz niewielki las. Wody jeziora naleza
do trzeciej klasy czystosci 1 sa podatne na degradacj¢. Wynika to z faktu, ze przez wiele lat
zbiornik byt wykorzystywany przez miejscowy tartak do moczenia pni drzew. Od kilku lat
jezioro nie jest juz uzywane przez przemyst do produkcji, co powoduje stopniowe, powolne
samooczyszczanie wody. W 2001 r. zrewaloryzowano plaze wokoét jeziora i zmieniono je
w tereny rekreacyjne. Akwen jest miejscem wystepowania wielu gatunkow ryb, wystepuja tu
m.in.: szczupaki, wegorze, okonie, karasie, sandacze, karpie i ptocie.

Na potudniowo-zachodnim kraficu miasta znajduje si¢ Rozlewisko Moraskie (dawniej
Jezioro Moraskie). To uzytek ekologiczny obejmujacy swoim zasiggiem 121,63 ha. Rozlewisko
stanowi ekosystem bagienny z licznymi gatunkami roslin wodno — blotnych (m.in. liczne
gatunki ryb: szczupaki, liny, okonie, Kkarasie, karpie i plocie), a takze jest miejscem

gniazdowania ponad 150 gatunkéw ptakow, w tym miedzy innymi: kania rdzawa, kania czarna,
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orlik krzykliwy, btotniak zbozowy, bielik, krogulec, kobuz (18 gatunkéw znajduje si¢ na liscie
,»Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat”) i przystankiem dla ptakéw migrujacych. Zlatuja tu
m.in.: gesi gegawe, gesi zbozowe 1 gesi biatoczelne. Wezesniej do rozlewiska sptywaty Scieki
bytowe z Moraga. Obecnie teren ten poddano rekultywacji, wybudowano nowa groble,
powstaty dwie wieze widokowe, ustawiono tablice edukacyjne tworzac $ciezke edukacyjng.

Na terenie miasta oraz gminy Morag nie wystepuja formy ochrony przyrody takie jak:
park narodowy, rezerwat przyrody, park krajobrazowy lub zespdl przyrodniczo -
krajobrazowy. Istniejg natomiast obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne oraz
pomniki przyrody.

Zgodnie z podziatem Polski na dzielnice klimatyczne miasto polozone jest w dzielnicy
mazurskiej, ktéra z kolei nalezy do najchlodniejszych obszarow naszego kraju. Klimat
w obrgbie miasta charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia, ktora jest wynikiem $cierania
si¢ wplywow klimatu oceanicznego w postaci pradéw plynacych z pdinocnego zachodu
oraz klimatu kontynentalnego plynacego z potudniowego wschodu. Duzy wpltyw
na ksztaltowanie si¢ tutejszego klimatu ma bliska odlegtos¢ od Morza Battyckiego,
uksztaltowanie terenu, wzniesienia nad poziomem morza, duza liczba zbiornikow wod
jeziornych oraz bagien. Srednia roczna temperatura powietrza na tym obszarze wynosi 7,2°C,
przy czym najzimniejszym miesigcem jest styczeh, ze $rednig temperaturg -3'C,
a najcieplejszym lipiec, ze $rednia temperaturg 17,2°C. Srednia roczna suma opadéw wynosi
650 mm, natomiast dtugo$¢ okresu wegetacyjnego wynosi ok. 206 dni. Dominujg tutaj wiatry

z kierunku zachodniego i p6éinocno - zachodniego.

2.1.3. Uwarunkowania kulturowe

Miasto Morag lezy w historycznej krainie Pogezania, na terenach okreslanych od XVI
wieku jako Prusy Gorne. W najdawniejszych czasach ziemie te zamieszkiwato plemie
staropruskich Pogezan. Po zdobyciu Pogezanii przez Krzyzakow rozpoczeto budowanie

drewnianej straznicy w miejscu przysztego zamku. Nastepnie wzniesiono kamienne i ceglane
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mury oraz budynki, ktore staly si¢ siedzibg krzyzackich urzgdnikdéw. Z czasem wokoét zamku
rozwingta si¢ osada: powstaly domy i warsztaty przedstawicieli rzemiost obslugujacych
zakonnikdéw 1 zolierzy. Osada w 1327 r. otrzymala prawa miejskie. Miasto od samego
poczatku zostato ulokowane w dobrych, latwych do obrony, warunkach terenowych.
Od potudnia dostepu do Moraga bronito Jezioro Moraskie (obecnie Rozlewisko Moraskie), od
zachodu strumien zwany Miynskim, od potnocy Staw Mtynski, na wschodzie wykopano
1 umocniono dwa rowy. W pierwszej potowie XIV w. powstaly kamienne obronne mury
z trzema bramami, a uktad zabudowan oparto na planie czworokata. Na srodku kwadratowego
rynku wznosit si¢ typowo gotycki ratusz. W poblizu zamku (od strony potudniowo -
wschodniej) powstal kosciol parafialny pod wezwaniem $w. Piotra i Pawla. W XVI w.
terytorium miasta stalo si¢ $wieckim ksigstwem stanowigcym lenno Polski, przez nastepne
stulecia, az do 1945 r., Morag nalezat do panstwa pruskiego. Na przetomie wiekow rozwoj
miasta byt zaktocany licznymi kleskami zywiolowymi, pozarami oraz epidemiami.

W  mieScie istnieje znaczna ilo$¢ obiektow zabytkowych, $wiadczacych
o wielowiekowej i cickawej historii Moraga (jak chociazby: kosciot farny, ratusz miejski, patac
szlachecki), zabytkowe uktady ruralistyczne oraz inne cenne $wiadectwa dawnych kultur.
Wsréd obiektow wpisanych do rejestru zabytkow zdecydowanie dominujg budynki o funkcji
mieszkalnej. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegétowy wykaz zabytkow nieruchomych

wpisanych do rejestru.

Tabela 1. Zabytki na terenie Moraga (stan na 30.06.2015 r.)

L.p. Wyszczegoélnienie Nr rejestru
1. Zalozenie urbanistyczne starego miasta 582(M/103) z 21.09. 1960
Kosciot parafialny pod wezwaniem Sw. Piotra
2. i Pawla (XIV — XV) 64 (M/8, M/9) z 16.09.1949
Kaplica cmentarna na dawnym cmentarzu

& ewangelickim (2 polowa XVII, 1 potowa XIX) SIS

4, Cmentarz zydowski (1 potowa XIX) 3674 7 09.01.1992

5. Park miejski (poczatek XX) 3682 7 09.01.1992

6. Mury obronne (1 potowa XIV) 583 7 21.09.1960

7. Zamek (skrzydto pn. zach., k. XIT XIX — XX) 65z 27.06.1953
eed
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L.p. Wyszczegoélnienie Nr rejestru

8. Ratusz (XV, k. XVII) 63 z 27.06.1953
9. Patac Dohnow (XVII — XVIII) 66 z 27.06.1953
10. Dom, ul. Kwiatowa 1 (1910) 2576 z 18.03.1987
11. Dom, ul. 11 Listopada 5 2594 7 18.03.1987
12. Dom, ul. 11 Listopada 17 (potowa XIX) 3792 7 18.03.1987
13. Dom, ul. 3 Maja 4 (poczatek XX) 2579 7 18.03.1987
14, Dom, ul. 3 Maja 9 2580 z 18.03.1987
15. Dom, ul. Osinskiego 1 (1 potowa XIX) 2583 7 18.03.1987
16. Dom, ul. Osinskiego 8 2584 7 18.03.1987
17. Dom, ul. Osinskiego 9 2585 7 18.03.1987
18. Dom, ul. Osinskiego 10 2586 z 18.03.1987
19. Dom, ul. Reymonta 6 (XVIII) 863 z 20.08.1968
20. Dom, ul. Samulowskiego 10 (1 potowa XIX) 3794 7 18.03.1987
21. Dom, ul. Zamkowa 6 (XVIII, 1931) 858 7 21.08.1968
22. Dom, ul. Zamkowa 16 (2 potowa XIX) 3791.2 ;8'(?3.1987

(nie istnieje)
23, Rogatka miejska, ul. XZIe;r(())mskiego 18 (potowa 3793 7 18.03.1987
Wodociaggowa wieza cisnien, komunalna, ul.
24, ququwskiegO“ (1906) 2574 7 18.03.1987

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa

Na terenie miasta Morag funkcjonuja:

e Moraski Dom Kultury - to samorzadowa instytucja kultury prowadzaca

wielokierunkowa dziatalno$§¢ rozwijajaca 1 zaspokajajaca potrzeby kulturalne
mieszkancoOw oraz upowszechniajaca 1 promujacag w zakresie kultury lokalnej
w kraju 1 za granicg. Do jej podstawowych zadan nalezg m.in.:
v’ organizowanie roznorodnych form edukacji kulturalne;j,
v’ organizowanie spektakli, koncertéw, festiwali, wystaw, imprez artystycznych,
rozrywkowych oraz turystycznych,
v koordynowanie dzialan na terenie miasta w zakresie organizacji imprez

kulturalnych,
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v’ stwarzanie warunkow dla amatorskich ruchow artystycznych, két, klubow
zainteresowan, sekcji, zespotow,

v’ prowadzenie dziatalnoSci instruktazowo - metodycznej.

W ramach Morgskiego Domu Kultury dzialajg sekcje oraz kota zainteresowan, sg to m.in.: koto

plastyczne, koto teatralno - ruchowe, aerobik, gimnastyka artystyczna, kolo szachowe

I warcabowe, koto literackie, koto modelarskie, Chor Seniora "Morgzanki", Koto Rencistow

i Emerytow. W Morgskim Domu Kultury funkcjonuje takze Kino "Narie".

Miejska Biblioteka Publiczna im. K.I. Galczynskiego - placoéwka sprawuje nadzoér nad

bibliotekami publicznymi na terenie miasta 1 gminy Morag, sie¢ biblioteczng MBP
stanowi pie¢ filii bibliotecznych zlokalizowanych na terenie gminy. W ostatnich latach
nastgpita komputeryzacja biblioteki, czytelnicy maja mozliwos¢ skorzystania
Z wypozyczen zbioréw multimedialnych. Placowka prowadzi wspodtprace z lokalnymi
instytucjami 1 organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwoju kultury 1 twérczos$ci
lokalnych artystow.

Muzeum im. J.G. Herdera — stanowi jeden z siedmiu oddziatow Muzeum Warmii

I Mazur, miesci si¢ w dawnym patacu Dohnéw, znajduje si¢ tu ekspozycja o patronie
Muzeum (Johannie G. Herderze - najznakomitszym mieszkancu Moraga) oraz wystawy
sztuki 1 rzemiosla artystycznego. W czterech pomieszczeniach barokowego patacu
urzadzono ekspozycje o charakterze wnegtrz mieszkalnych: komnat¢ barokowa
z przetomu XVIII i XIX w., salonik biedermeierowski z lat 1815 - 1850, gabinet w typie
Il empire z lat 1852 -1870 oraz salonik secesyjny z przetomu XIX i XX w. Kazdego roku
w sierpniu organizowany jest festyn historyczny popularyzujacy placowke i postac
wybitnego filozofa.

Galeria i pracownia sztuki w ratuszu w Moragu - placowka organizuje liczne wystawy

1 wernisaze.

Moraska Izba Pamieci Historycznej - miesci si¢ w odrestaurowanych piwnicach

zabytkowego ratusza. Placowka prowadzona przez Bractwo Historyczne MAWRIN oraz
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Miejska Bibliotek¢ Publiczng w Moragu ma na celu gromadzenie przedmiotow

zwigzanych z miastem, majacych istotne i emocjonalne znaczenie dla jego mieszkancow.

2.1.4. Wiasno$¢ gruntéw i budynkéw

Grunty znajdujace si¢ administracyjnie w granicach miasta Morag zajmuja tacznie
powierzchni¢ 611 ha. Najwigksza czes¢ - 233 ha - jest wlasno$cig Miasta, stosunkowo duzy
jest takze udziat gruntow Skarbu Panstwa (193 ha, w tym Jezioro Skiertag - 91 ha). Grunty
pozostajace w uzytkowaniu oséb fizycznych (niestanowigcych gospodarstw rolnych) zajmujg

91 ha, natomiast grunty nalezace do 0sob fizycznych (gospodarstwa rolne) - 25 ha.

Rysunek 3. Struktura wlasnosci gruntéw w Moragu wg stanu na 30.06.2008 r.

H Grunty nalezgce do Miasta

1,80% 1.31%
y (]

H Grunty nalezace do Skarbu
4,09% 0,33% Panstwa

5,40% Grunty os6b fizycznych nie

stanowigce gospodarstw rolnych

B Grunty stanowigce wtasnos¢

14,89% .
powiatu

H Grunty osob fizycznych -
gospodarstwa rolne

B Grunty spotek prawa
handlowego, partii politycznych i

innych . ..
B Grunty stanowigce wtasnos¢

wojewddztwa

Grunty nalezace do spétdzielni (w
tym mieszkaniowych)

H Grunty nalezace do kosciotow i
zwigzkoéw wyznaniowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Morqgu
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Wiasnos$¢ powiatu stanowig 33 ha gruntow, z kolei wojewddztwa 11 ha. Grunty spotdzielni
(w tym mieszkaniowych) to 8 ha, koscioty i zwigzki wyznaniowe sa w posiadaniu 2 ha,

a wlascicielami 15 ha gruntéw sg spotki prawa handlowego, partie polityczne i inne.

Tabela 2. Struktura zagospodarowania gruntéw w Moragu

Wyszczegdlnienie Powierzchnia (ha) | Udzial (%)
Uzytki rolne w tym: 108 17,0%
uzytki rolne - grunty orne 72 11,5%
uzytki rolne - lgki trwate 13 2,1%
uzytki rolne - pastwiska trwale 18 2,8%
uzytki rolne - grunty rolne zabudowane 3 0,4%
uzytki rolne - grunty pod rowami 2 0,2%
Grunty lesne oraz zadtl;/zr:;\.’vwne i zakrzewione w 5 0,2%
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - lasy 2 0,2%
Grunty pod wodami w tym: 81 13,0%
grunty pod wodami powierzchniowymi plyngcymi 81 13,0%
Grunty zabudowane i zurbanizowane w tym: 342 54,8%
grunty zabudowar_le i zu rpanlzowane - tereny 111 18.0%
mieszkaniowe
grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny 31 5.1%
przemystowe
grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny inne 62 10.1%
zabudowane
grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny
: . 34 5,3%
zurbanizowane niezabudowane
grunty zabudowang_ i zu rbanizowane - tereny 17 2.5%
rekreacji i wypoczynku
grunty zabudowan.e i zu.rbanlzowgne - tereny 63 10.1%
komunikacyjne - drogi
grunty zabudoque i zu rbanlzo_wane - tereny 24 3.7%
komunikacyjne - kolejowe
Nieuzytki 29 4,2%
Tereny rézne 69 10,8%
Ogolem 611 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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W strukturze zagospodarowania gruntow (Tabela 2.) w Moragu przewazaja grunty
zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe - stanowia one 18% ogodlnej powierzchni
miasta. Nieco mniejszym udzialem odznaczaja si¢ grunty po wodami powierzchniowymi
ptynacymi - 13%. Znaczacym udziatem charakteryzuja si¢ takze grunty orne - 11,5% oraz

tereny rézne - 10,8%.

2.1.5. Infrastruktura techniczna

2.1.5.1. Komunikacja

W Moragu przecinajg si¢ drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne.
Przez miasto przebiega 5,867 km drog wojewddzkich. Sa to:
e droganr 519 (Stary Dzierzgon — Matdyty — Morag),
e droganr 527 (Dzierzgon — Rychliki — Pastek — Morag — Lukta — Olsztyn),
e droga nr 528 (Orneta — Mitakowo — Morag).
Morag przecinajg takze drogi powiatowe (o nawierzchni bitumicznej, brukowe;j,
gruntowej, zuzlowej i innej). Do tej kategorii na obszarze miasta zaliczamy:
e drogenr 1211N (Morag — Sambrod),
e droge nr 1178N (Morag — Bogaczewo),
e droge nr 1215N (Morag — Wola Kudypska),
e droge nr 1180N (Morag do drogi 1190N).
Na terenie miasta wystgpuje takze ponad 8 km drég gminnych (o nawierzchni
gruntowej, bitumicznej, brukowej oraz z ptyt betonowych), ktore maja lokalny charakter.
Ze wzgledu na brak wystarczajacych srodkow finansowych na utrzymanie drég oraz
wzmozony ruch turystyczny, stan techniczny drég powiatowych na terenie Moraga jest
niezadowalajacy. Wymagaja one niezbgdnej modernizacji. Poprawa stanu technicznego drég

jest szczegodlnie wazna z uwagi na prawidlowe funkcjonowanie miasta 1 gminy oraz
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bezpieczenstwo mieszkancéw. Konieczne jest takze rozbudowanie i zmodernizowanie

infrastruktury okotodrogowej (chodnikéw, $ciezek rowerowych czy wiaduktoéw).

2.1.5.2.  Zaopatrzenie w energie elektryczng, gazowg i cieplng

Gtownym dostawcg energii elektrycznej dla Moraga jest Energa - Operator S. A.
Oddziat w Olsztynie.

Zapotrzebowanie miasta na energi¢ elektryczng zaspokaja energia elektryczna
przesytana liniami SN 15 kV, wychodzacymi z weztowej stacji wysokiego napiecia 110/15 kV
GPZ Morag. Rozdzielnia 110 kV w GPZ Morag jest zasilana linig WN 110 kV Matki - Morag
z systemowej stacji elektroenergetycznej MATKI oraz linig WN 110 kV Morag - Pasiek.
W GPZ Morag funkcjonuja dwa transformatory 110/15 kV o mocy 25 MVA. Rozbudowa
istniejacej sieci elektroenergetycznej SN 15kV 1 nN 0,4 kV jest konieczna w przypadku
przytaczania nowych obiektow lub zwigkszania mocy przez obiekty juz istniejagce. Konieczna
jest takze modernizacja istniejacych linii napowietrznych 110 kV GPZ Matki — GPZ Morag
1 GPZ Morag - GPZ Pastek. Niezbedna jest wymiana przewodow oraz konstrukcji wsporczych
i przebudowa w zakresie obecnych pasow technologicznych — linii i konstrukcji wsporczych.
Umozliwi to w przysztosci kilkukrotne zwigkszenie mozliwosci przesylowych oraz
przytaczanie kolejnych odnawialnych zrodet wytworczych.

W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace liczby odbiorcéw energii

elektrycznej wraz z jej zuzyciem w Moragu na przestrzeni lat 2009 - 2013.

Tabela 3. Odbiorcy energii elektrycznej w Moragu w latach 2009 - 2013

Wyszczegdlnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Odbiorcy energii elgkt.rycznej na niskim 4717 | 4719 | 4536 | 4567 | 4597

napieciu

Zuzycie energii elektrycznej na niskim napieciu 9367 | 9518 | 8481 | 8713 | 8 606
(MWh)

Zuzycie energii elektrycznej w przeliczeniu na

1 mieszkanca (kWh)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

664,8 | 648,9 | 581,7 | 600,4 | 597,3
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Miasto jest zgazyfikowane. Dostawcg gazu dla Moraga jest Polska Spotka Gazownictwa
Oddziat w Gdansku. Przez teren gminy do miasta Morag przebiega gazociagg wysokiego
cisnienia DN 100 PN 6,3 MPa relacji Dobre Miasto - Moragg wybudowany w 1991 r.
W miescie infrastrukture zasilania uzupetniajg trzy stacje gazowe $redniego cisnienia:

e stacja redukcyjno - pomiarowa o przepustowosci Q = 1 600 Nm?/h,
e stacja pomiarowa o przepustowosci Q =200 Nm?h,
e  stacja pomiarowa o przepustowosci Q =250 Nm?/h.

Na terenie miasta wystgpuje sie¢ gazowa Sredniego i niskiego cisnienia. W przypadku
gdy podmioty ubiegajace si¢ o przylaczenie uzyskaja odpowiednie wskazniki optacalnosci
ekonomicznej istniejg techniczne mozliwosci zasilania z sieci gazowe;.

Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego w 2013 r. na terenie miasta
dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej wzrosta w poréwnaniu do roku 2009 o 1,8%, natomiast
liczba ludnosci korzystajacej z sieci gazowej spadta w analogicznym okresie 0 1,7% (w 2013
r. z sieci gazowej korzystato 68,4% ogodlnej liczby mieszkancow Moraga).

Dane na temat sieci gazowej w Moragu prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Sie¢ gazowa w Moragu w latach 2009 - 2013

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Dlugos$¢ czynnej sieci ogélem (m) 28467 | 28496 | 28814 | 28814 | 28 857
Dhugosé czynne(j s;eci przesylowej 6 640 6 640 6 640 6 640 6 640

m
Dluees oy ““e(j s;eci rozdzielezej | 51 g>7 | 21856 | 22174 | 22174 | 22217
m
Czynne przylacza do budynkow 410 425 438 444 448
mieszkalnych i niemieszkalnych
Odbiorcy gazu (gosp.) 3543 3516 3509 | 3545 3487
Zuzycie gazu (tys. m®) 14449 | 1539,3 | 1420,8 | 1305,2 | 1294,5
Lttt Lowzpeta T el 9991 | 10283 | 10248 | 9927 | 9823
gazowej
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Gospodarka cieplna na terenie miasta opiera si¢ gtoéwnie na dzialalno$ci najwickszego
dostawcy - Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Moragu, ktory swym
zasiegiem obejmuje wigksza cze$¢ miasta. Odbiorcami sg nie tylko odbiorcy indywidualni, ale
takze: zaktady ustugowe 1 produkcyjne, szkoty, urzedy, spotdzielnie mieszkaniowe i wspolnoty
mieszkaniowe. Gloéwnym zrédlem ciepta jest kottownia rejonowa, ktora nieprzerwang praca
W pelni zaspokaja potrzeby odbiorcow w zakresie energii cieplnej z dwoch kottow fluidalnych.
W ostatnich latach przeprowadzono niezbedne remonty kottéw - poddano je modernizacji
Z jednoczesng zmiang systemu spalania na rusztowe. Efektem czego sg znacznie mniejsze
koszty wytwarzania energii cieplnej. Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej posiada
trzy kotlownie lokalne, ktore nie wymagaja statlego nadzoru. Energia produkowana w PEC
W Moragu dostarczana jest do odbiorcow za pomoca sieci cieptowniczej wykonanej
w technologii preizolowanej oraz kanatowe;.

Ponadto potrzeby cieplne mieszkancéw miasta sa zaspokajane poprzez mate lokalne
kotlownie i indywidualne zrédta energii (w zabudowach jednorodzinnych), ktore z reguty sa
opalane paliwem statym. Kotlownie i piece weglowe maja niekorzystny wptyw na srodowisko.
Podczas spalania wytwarza si¢ dwutlenek wegla, ktory w znacznym stopniu szkodzi
srodowisku naturalnemu, wzrasta tzw. emisja niska, co czgsto objawia si¢ smogiem. Z tego
wzgledu indywidualne kotlownie i1 piece weglowe staja si¢ istotnym zréodlem zanieczyszczen
powietrza. Niezbgdne zatem jest ich zmodernizowanie 1 przej$cie na wykorzystywanie paliw

ekologicznych.

2.1.5.3. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Dziatalno§¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania $ciekoOw prowadzi Przedsi¢biorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z o. o.
W Moragu. W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ przedsigbiorstwo zajmuje si¢
ujmowaniem, uzdatnianiem 1 dostarczaniem wody ustugobiorcom za pomoca urzadzen

wodociggowych.
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Na terenie miasta funkcjonuja dwie stacje uzdatniania wody, ktére w peini zaspokajaja
potrzeby mieszkancow. Istniejaca sie¢ wodociggowa wykonana zostata z rur zeliwnych,
stalowych (odnotowuje si¢ czeste awarie z uwagi na to, ze s3 one do$¢ stare
1 wyeksploatowane) oraz PCV. Roéwniez przylacza wodociggowe wykonane w drugiej potowie
XX wieku z rur ocynkowanych czesto ulegaja korozji.

Istniejaca sie¢ wodociggowa generalnie nie stwarza probleméw rozwojowych dla
Moraga. Jednak w przyszloSci konieczne begdzie stopniowe wymienianie najbardziej
zniszczonych
1 wyeksploatowanych odcinkow sieci rozdzielcze;.

Zgodnie z danymi GUS w 2013 r. na obszarze miasta taczna dlugos¢ sieci
wodociagowej wynosila 27,7 km 1 korzystato z niej 14 302 mieszkancow, co stanowi 99,6 %
ogolnej liczby morazan.

Na ponizszym wykresie oraz w tabeli nr 5 przedstawiono szczegdélowe dane dotyczace

sieci wodociggowej w Moragu na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Rysunek 4. Sie¢ wodociagowa w Moragu
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«==¢==Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Tabela 5. Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna w Moragu

Wyszczegolnienie | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wodociagi

Przylacza prowadzace do budynkow

mieszkalnych i zbiorowego 1298 | 1352 | 1364 | 1372 1394
zamieszkania
Woda dostarczona gospodarstwom 4399 | 4327 | 4271 | 4433 409.3
domowym (dam?)
Zuzycie wody w gospodarstwach
domowych w przeliczeniu na 1 31,2 29,5 29,3 30,5 28,4
mieszkanca
Korzystajacy z instalacji
(% ogdlu lndnosci) 99,6 99,6 99,6 99,6 99,6
Kanalizacja

Przylacza prowadzace do budynkow

mieszkalnych i zbiorowego 1295 1336 | 1346 1 366 1390
zamieszkania
Ilo$¢ odprowadzonych sciekow 6715 593 625 695 675
(dam?)
Korzystajacy z instalacji

(% ogdhu lndnosci) 96,4 96,6 96,7 96,8 96,9

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

W zakresie zbiorowego odprowadzania S$ciekow Przedsigbiorstwo Wodociggow

i Kanalizacji Sp. z 0. 0. zajmuje si¢ oczyszczaniem i odprowadzaniem $ciekow dostarczonych

przez ustugobiorcow za pomocg urzadzen kanalizacyjnych.

Miasto wyposazone jest gtownie w kanalizacje grawitacyjng. Na terenie Moraga

zlokalizowano trzy przepompownie S$ciekow. Przepompownia przesytlowa mieszczaca

si¢ przy ul. Weneckiej to najwigksza przepompownia w gminie, ktora przetlacza $cieki

sanitarne bezposrednio do oczyszczalni $ciekow w Jedrychdwku. Oczyszczalnia powstata

w 2000 r. i zajmuje obszar 12 ha. Jest to oczyszczalnia biologiczno — chemiczna

z podwyzszonym stopniem usuwania biogenéw zaprojektowana na nastepujace tadunki

zanieczyszczen:
e BZT5-1925 kg 02/dobg,
e ChZT —4 200 kg/dobe,
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e Azotu ogdlnego — 340 kg/dobe,
e Fosforu ogélnego — 61 kg/dobe,
e Zawiesiny — 1 700 kg/dobg.

Maksymalna wydajno$¢ oczyszczalni to 5 500 m® na dobe, natomiast jej $rednia moc
przerobowa wynosi 4 000 m® na dobe. Na terenie oczyszczalni znajduje sie takze zbiornik PIX,
wykorzystywany do chemicznego wspomagania biologicznej defosfatacji. Notuje
si¢ bardzo wysokg sprawnos$¢ wszystkich waznych proces6w oczyszczania, dlatego tez $cieki
oczyszczone w miejscowej oczyszcezalni spetniajg wszelkie polskie 1 unijne wymogi.

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2013 r. w Moragu dlugos¢ czynnej
sieci kanalizacyjnej wynosita 51,2 km, korzystato z niej 13 910 osob, co stanowilo 96,9%
ogo6lnej liczby mieszkancow.

Na ponizszym wykresie, a takze w tabeli nr 5 przedstawiono szczegotowe dane

dotyczace sieci kanalizacyjnej w Moragu na przestrzeni lat 2009 — 2013.

Rysunek 5. Sie¢ kanalizacyjna w Moragu
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w Moragu w 2014 roku 99,6%
ludnosci korzystalo z instalacji wodociagowej (od szesciu lat odsetek ten utrzymuje si¢ na takim
samym poziomie). Kanalizacj¢ posiadato 96,9% ogoélnej liczby mieszkancow miasta,
w porownaniu do 2009 r. nastapit wzrost 0 0,5%. Z kolei z instalacji gazowej korzystato 68,4%
ludno$ci. Na ponizszym wykresie zaprezentowano szczegdtowe dane dotyczace odsetka osob

korzystajacych z instalacji na przestrzeni lat 2009- 2014.

Rysunek 6. Korzystajacy z instalacji (% ogotu ludnosci)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wedlug danych Glownego Urzgdu Statystycznego w Moragu w 2014 roku
z wodociagdéw korzystato 99,6% ogédtu lokalnej spotecznosci. Odsetek ten jest wyzszy niz

w przypadku powiatu ostrédzkiego (91,5%) i wojewddztwa warminsko - mazurskiego (94,6%).
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Roéwniez w przypadku odsetka ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjnej oraz gazowe;j
warto$ci dla miasta sg wyzsze niz dla powiatu czy wojewodztwa. Szczegotowe dane dotyczace
ludno$ci korzystajacej z instalacji w Moragu, powiecie ostrédzkim oraz wojewddztwie

warminsko - mazurskim w 2014 roku przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 7. Korzystajacy z instalacji na tle powiatu i wojewodztwa w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

2.1.6. Identyfikacja probleméw w sferze przestrzennej

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono nastgpujace problemy w sferze
przestrzennej:
e zly stan techniczny infrastruktury drogowe;,
e konieczno$¢ rozbudowy i modernizacji infrastruktury okotodrogowej,

e brak uporzadkowanej starej tkanki urbanistycznej miasta,
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e czeste awarie sieci energetycznej spowodowane jej ztym stanem technicznym,
e konieczno$¢ modernizacji linii energetycznych;

e konieczno$¢ modernizacji sieci wodociggowej,

e zly stan techniczny sieci kanalizacji sanitarnej,

e konieczno$¢ modernizacji niektorych zabytkéw miejskich,

e zanieczyszczenie powietrza za sprawg tzw. niskiej emisji,

e Dbariery architektoniczne dla os6b niepelnosprawnych,

e brak w pelni zagospodarowanej przestrzeni miejskiej.

2.2. Sfera gospodarcza

2.2.1. Gtéwni pracodawcy i struktura zatrudnienia

Na terenie miasta najbardziej rozwijaja si¢: handel, przemyst spozywczy, drzewny,
ustugi  (funkcjonuje dos$¢ duza liczba: zakladow stolarskich, meblowych, naprawy
samochodow, wulkanizacji, diagnostyki, krawiectwa) oraz turystyka.

Do najwigkszych pracodawcoéw dziatajagcych w Moragu mozna zaliczy¢ m.in.:

e SM Mlekovita Oddziat Morag — przetworstwo mleka;

e Lactima Sp. z 0.0. — produkcja spozywcza, wyroby mleczarskie;

e Wipasz S. A. wytwornia w Moragu — producent pasz dla drobiu, trzody chlewnej oraz
bydta, produkcja $wiezego migsa z kurczaka;

e Paged Sklejka Morag Mazury S. A. — produkcja sklejek, ptyt drewnopochodnych i
oklein;

e Gminna Spotdzielnia "Samopomoc Chlopska";

e Spotem Powszechna Spotdzielnia Spozywcow;

e Fabryka Mebli Taranko — produkcja mebli;
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e Spoéldzielnia Inwalidow Przemystu Drzewnego "Mazurska", Zaktad Pracy Chronionej
— producent szkieletow do mebli tapicerowanych;

e P.P.U.H.Fens-Pol Morag — producent okien i ram okiennych z tworzyw sztucznych;

e GerdaPlast Sp. z 0.0. Zaktad Produkcyjny w Moragu — produkcja wyrobow z tworzyw
sztucznych;

e Szpital Miejski w Moragu Sp. z 0. 0.;

e Urzad Miejski w Moragu.

Dziatalno$¢ inwestycyjna na terenie Moraga jest w duzej mierze zwigzana z istnieniem
podstrefy Warminsko - Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (utworzono ja w 2004 r.) -
gléwnym celem utworzenia strefy bylo przyspieszenie rozwoju gospodarczego oraz stworzenie
inwestorom korzystnych warunkow finansowo - podatkowych.

Na obszarze miasta zdecydowanie przewazaja firmy mate, jednoosobowe lub
zatrudniajace kilku pracownikdéw. Sa one jednak dos$¢ silnym fundamentem lokalnej
dziatalno$ci gospodarczej. Czgsto sg to lokalne firmy z tradycjami prowadzone przez
wilascicieli silnie zwigzanych z miastem.

Ogo6lna liczba zatrudnionych mieszkancoOw Moraga na przestrzeni lat 2009 - 2014
miescita si¢ w przedziale migdzy 3 350 a 3 613 os6b. W 2014 r. liczba os6b pracujacych byta
0 7,8% wyzsza niz na poczatku badanego okresu, czyli w roku 2009. Natomiast wskaznik liczby
0sOb pracujacych w przeliczeniu na 1000 osob w ostatnich trzech latach systematycznie
wzrasta. W 2014 r. na kazde 1000 osob przypadato 253 pracujacych. Szczegdtowe dane
dotyczace zatrudnionych os6b w Moragu zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Pracujacy w Moragu w latach 2009 — 2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Ogolem 3350 | 3297 | 3282 | 3564 | 3585 | 3613
Mezczyzni 1535 | 1459 | 1480 | 1688 | 1672 | 1651
Kobiety 1815 | 1838 | 1802 | 1876 | 1913 | 1962
Pracujacy w przeliczeniu na
1 000 ludnosci 239 226 225 247 250 253

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 8. Pracujacy na 1 000 ludnosci na tle powiatu i wojewoédztwa
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego w latach 2009 - 2014 og6lna liczba
0sOb pracujacych w przeliczeniu na 1 000 ludno$ci w Moragu byla wyzsza niz w przypadku
powiatu ostrodzkiego czy wojewddztwa warminsko - mazurskiego. W 2014 r. w przeliczeniu
na 1 000 ludnosci zatrudnienie w Moragu posiadaty 253 osoby, w powiecie 177, natomiast
w wojewddztwie 189. Szczegdlowe dane dotyczace liczby zatrudnionych w przeliczeniu na
1000 ludno$ci w Moragu na tle powiatu ostrodzkiego i wojewodztwa warminsko -
mazurskiego przedstawia powyzszy wykres.

Kazdego roku w latach 2009 - 2014 liczba zatrudnionych kobiet przewyzszata liczbg
zatrudnionych mezczyzn. Najwigksze dysproporcje wystapity w 2010 r., gdy udziat
pracujacych kobiet wyniost 55,7%, przy 44,3% udziale mezczyzn w ogdlnej liczbie
posiadajacych prace. W roku 2014 zatrudnione kobiety stanowily 54,3% ogoélnej liczby
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pracujacych w Moragu. Ponizszy wykres przedstawia strukture¢ zatrudnionych w Moragu

wedtug ptci na przestrzeni lat 2009 — 2014.

Rysunek 9. Struktura oséb pracujacych w Moragu wedlug plci w latach 2009 — 2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

2.2.2. Struktura dziatalnos$ci gospodarczej

Z danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2014 r. w Moragu
funkcjonowato 1 317 podmiotéw gospodarczych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich dziatata
w sektorze prywatnym — 95,5%. W sektorze publicznym w 2014 r. funkcjonowato 59
podmiotéw, z czego az 25 to panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego.

Z kolei sektor prywatny w 2014 r. reprezentowalo 1 258 podmiotow. Zdecydowanie
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najliczniejszg grupg tworza osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — ich udziat

W ogo6lnej liczbie przedsigbiorstw sektora prywatnego w 2014 r. wyniost 70,7%. Drugie pod

wzgledem liczebno$ci w tym sektorze sg spotki handlowe — 5,2% udzialu w ogdlnej liczbie

przedsigbiorstw prywatnych. Warto tutaj rOwniez zauwazy¢, ze w ostatnich latach wzrasta

liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Dane dotyczace liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych wedtug sektorow

wlasnosciowych w Moragu na przestrzeni ostatnich kilku lat prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wedlug sektoréw wlasnosciowych w Moragu

Wyszczegolnienie 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Sektor publlczn.y ogolem, 58 59 59 57 58 59
w tym:
. Panstw?we i samorfzqdowe 24 24 24 23 o o5
Jjednostki prawa budietowego
Przedsigbiorstwa panstwowe 1 1 1 1 0 0
Spotki handlowe 6 6 6 6 6 6
L prvf,‘tv;rtr‘]‘_y ogolem, 1316 | 1335 | 1268 | 1290 | 1259 | 1258
DR DO e 2 986 | 999 | 928 | 938 | 905 | 890
dzialalnos¢ gospodarczg
Spotki handlowe 56 55 61 66 64 65
Spolkt.handlowe z.udztalem 11 11 12 13 13 13
kapitalu zagranicznego
Spotdzielnie 10 10 10 10 10 10
Fundacje 2 2 2 3 3 4
Stowarzyszenia i organizacje 35 38 37 40 41 43
spoleczne
Podmioty gospodarki 1374 | 1394 | 1327 | 1347 | 1317 | 1317
narodowej ogélem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W ostatnich latach na terenie Moraga najbardziej dynamicznie rozwijaty si¢ sekcje Q (opieka

zdrowotna 1 pomoc spoteczna) oraz L (dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci).

Na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba podmiotow dzialajacych w ramach tych sekcji wzrosta
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0 11,9%. Nieco mniejszy wzrost liczby podmiotow zanotowano réwniez w sekcjach S 1 T
(podstawowa dziatalno§¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe produkujace wyroby
i Swiadczgce uslugi na wlasne potrzeby) oraz M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna). Tutaj wzrost liczby zarejestrowanych podmiotow wynidst odpowiednio 10,6%
i 8%. Najwicksze spadki w liczbie dziatajacych podmiotow zanotowano z kolei w sekcjach
K (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa) - 20,4% oraz F (budownictwo) - 17,1%. Znaczace
zmniejszenie liczby zarejestrowanych podmiotéw zaobserwowano rowniez w sekcjach
G (handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych wiaczajac motocykle) i A
(rolnictwo, towiectwo, lesnictwo). Spadek liczby dziatajacych podmiotéw wynidst w tych
sekcjach odpowiednio 16,9% 1 14,3%. Szczegdétowe dane dotyczace zarejestrowanych

podmiotow gospodarczych wedlug sekcji 1 dziatéw PKD prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Podmioty gospodarcze wedlug sekcji i dzialtow PKD w Moragu
w latach 2009 - 2014

Wyszczegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Sekeja A (rolnictwo, lowiectwo, lesnictwo) 21 20 17 16 17 18
Sekcja B (gérnictwo i wydobywanie) 2 3 3 3 3 3
Sekeja C (przetworstwo przemystowe) 124 |1 135 | 136 | 138 | 130 | 126
Sekcja D (wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca 1 1 1 5 2 1

wode i powietrze do ukladow
klimatyzacyjnych)

Sekcja E (dostawa wody, gospodarowanie

Sciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ 5 6 7 7 7 7
zwigzana z rekultywacja)
Sekcja F (budownictwo) 164 | 169 | 150 | 150 | 140 | 136
Sekcja G (handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw samochodowych 390 | 374 | 431 | 348 | 335 | 324

wlaczajac motocykle)

Sekcja H (transport i gospodarka 52 53 52 53 53 47

magazynowa)
Sekcja I (dzialalno$¢ zwiazana
z zakwaterowaniem i ushugami 21 24 21 21 21 23
gastronomicznymi)
Sekcja J (informacja i komunikacja) 14 16 16 16 13 14
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Wyszczegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Sekcja K (dzialalno$¢ finansowa

. ; . 49 48 45 45 40 39
I ubezpieczeniowa)

Sekcja L (dzialalno$¢ zwiazana z obsluga

. . . 185 | 190 | 193 | 197 | 200 | 207
rynku nieruchomosci)

Sekcja M (dzialalnos$¢ profesjonalna,

naukowa i techniczna) 7 8 s 8 1 81

Sekcja N (dzialalno$¢ w zakresie ustug

P . .o . 7 .. 21 18 17 19 15 22
administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca)

Sekcja O (administracja publiczna i obrona

narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia 5 5 3) 3) 5 5
spoleczne)
Sekcja P (edukacja) 49 49 49 48 49 50

Sekcja Q (opieka zdrowotna i pomoc

84 88 85 85 95 94
spoleczna)

Sekcja R (dzialalnos¢ zwiazana z kulturg,

. . 18 17 16 18 17 16
rozrywka i rekreacja)

Sekcje Si T (podstawowa dzialalnos$¢
ustugowa oraz gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na
wlasne potrzeby)

94 | 100 | 98 98 98 104

Ogodlem 1374 |1 1394 | 1327 | 1347 | 1317 | 1317

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Sposrod wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie Moragga w 2014
r. najwigkszy udziat maja przedsigbiorcy dziatajacy w ramach sekcji G (handel hurtowy
I detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych wilaczajac motocykle) - ich udziat
w lokalnym rynku wynidst 24,7%. Nieco mniejszym udziatem w rynku charakteryzowaty
si¢ podmioty funkcjonujace w ramach sekcji L (dzialalno$¢ zwigzana z obslugg rynku
nieruchomosci) - 15,8%, F (budownictwo) - 10,3% oraz C (przetworstwo przemystowe) - 9,5%.

Na ponizszym wykresie przedstawiono struktur¢ podmiotdw gospodarczych wedtug

sekcji PKD dziatajacych na terenie Moraga w 2014 .
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Rysunek 10. Struktura podmiotow gospodarczych w Moragu wedlug PKD w 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wsrdéd wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajacych na obszarze Moraga
zdecydowanie najwigcej jest przedsigbiorstw matych, zatrudniajacych mniej niz 10
pracownikow. Ich udziat w lokalnym rynku wynosi az 95,3%. Firmy zatrudniajace od 10 do 49
pracownikow charakteryzuja sie¢ 3,6% udzialem w rynku. Na ponizszym wykresie
zaprezentowano szczegdtowa struktur¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w Moragu

w 2014 roku.
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Rysunek 11. Struktura podmiotow gospodarczych w Moragu w 2014 r. wedlug klas
wielkoS$ci
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednym z najwazniejszych wskaznikow przedsigbiorczosci na danym terenie jest liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow. W Moragu, w kazdym z analizowanych lat, na 10 tysigcy ludnosci przypada
wigksza 1lo$¢ zarejestrowanych podmiotow gospodarczych niz w powiecie czy wojewodztwie.
W 2014 r. do rejestru REGON na terenie Moraga byty wpisane 923 podmioty gospodarcze,
podczas gdy w powiecie bylo ich 781, a w wojewodztwie - 854. Szczegotowe dane na ten temat
prezentuje ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 9. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON na 10 000
mieszkancow w Moragu, powiecie ostrodzkim i wojewédztwie warminsko - mazurskim
w latach 2009 - 2014

Wyszczegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Miasto Morag 978 954 911 932 917 923
Powiat ostrédzki 746 749 752 765 770 781

Wojewodztwo warminsko 805 | 819 | 807 | 827 | 845 | 854
mazurskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 12. Podmioty wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow w Moragu na tle powiatu i wojewédztwa w latach 2009 -2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

2.2.3. Turystyka

Turystyka to obecnie jedna z najwazniejszych gal¢zi zar6wno migdzynarodowej, jak
i lokalnej gospodarki. Coraz czesciej postrzega si¢ ja jako dziedzing gospodarki stwarzajaca
nowe miejsca pracy i przenoszaca popyt z regionow bogatszych do ubozszych. Rozwoj
turystyki zajmuje czotowa pozycj¢ w programach aktywizacji spotecznosci lokalnych.

Korzystne polozenie geograficzne Moraga, charakteryzujace si¢ wybitnymi walorami
przyrodniczo - krajobrazowymi sprzyja rozwojowi turystyki. W ostatnich latach zauwazono
wigkszg dynamike rozwoju tej dziedziny gospodarki. Jest to efekt wigkszych nakladow
na promocj¢ miasta oraz gminy w srodkach masowego przekazu, zwigkszenia liczby inwestycji
okototurystycznych, wzrostu ilosci infrastruktury ogélnodostepnej, wzrostu liczby turystow

wypoczywajacych w gminie, dla ktorych Morag stanowi centrum rozrywki i kultury.
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Na terenie miasta funkcjonuja trzy hotele oraz pensjonat (znajduje si¢ tutaj wigkszos¢
miejsc noclegowych w gminie). Zwigkszenie bazy turystycznej i podniesienie standardu
wyposazenia juz istniejagcych obiektow zwigkszytoby atrakcyjnos¢ turystyczng Moraga
i zachecito potencjalnych turystow do liczniejszego odwiedzania miasta oraz jego okolic.
Budowa nowych obiektow turystycznych powinna uwzglednia¢ tradycyjng architekture
regionu oraz istniejaca infrastrukture zwigzang z obstugg szlakow turystycznych. Konieczne
jest takze podejmowanie roznych dziatan majacych na celu zwigkszenie promocji miasta,
wydtuzenie sezonu turystycznego (pozwoli to pelniej wykorzysta¢ potencjal zawarty
w warunkach przyrodniczych tutejszych obszardw) oraz rozszerzenie oferty aktywnego
i ciekawego spedzania wolnego czasu.

Zgodnie z danymi Gtownego Urzgdu Statystycznego na terenie Moraga w 2014 r.
istniaty 3 obiekty noclegowe, w ktorych oferowano 170 miejsc noclegowych. W tym samym
roku z noclegéw skorzystato 13 067 turystow, przy czym 438 pochodzito z zagranicy.
W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace ruchu turystycznego w Moragu w ostatnich

kilku latach.

Tabela 10. Ruch turystyczny w Moragu w latach 2009 — 2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Obiekty noclegowe ogélem 2 2 2 3 3 3
Miejsca noclegowe ogélem 145 145 145 169 169 170

. . . 11 11 11
Korzystajacy z noclegéw ogélem | 11 938 918 412 979 12 862 | 13067
Korzystajacy z nqcleg_ow turysci 687 389 233 407 330 438
zagraniczni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z danymi Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego w 2014 roku w Moragu
Z noclegow skorzystato 13 067 turystow, w Ostrodzie - 41 188, w Mitomtynie - 6 961,

natomiast w Mitakowie - 172.
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Rysunek 13. Turysci korzystajacy z noclegéw w Moragu na tle innych miast powiatu
ostrodzkiego w latach 2009 - 2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Ogolna liczba turystow korzystajacych z noclegow w latach 2009 - 2014 w Moragu wzrosta

0 9,5%. Na tle innych miast powiatu ostrédzkiego Morag zajmuje pod tym wzgledem drugie
miejsce, znacznie wyprzedzajac Mitomtyn oraz Mitakowo, ustepujac jedynie Ostrodzie.
Szczegolowe dane dotyczace ksztaltowania si¢ liczby turystow korzystajacych z noclegow

W miastach powiatu ostrodzkiego w latach 2009 - 2014 prezentuje ponizszy wykres.

2.2.4. ldentyfikacja problemow w sferze gospodarczej

W rezultacie przeprowadzonej analizy zidentyfikowano nastgpujace problemy w sferze
gospodarczej:
e mala liczba $rednich oraz duzych przedsigbiorstw;

e zdecydowana dominacja matych przedsigbiorstw na lokalnym rynku;
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e brak naptywu nowych, duzych inwestycji do miasta;

e zmniejszajaca si¢, w ostatnich latach, liczba podmiotoéw gospodarczych;
e utrzymujace si¢ bezrobocie;

e niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej;

e niewykorzystywanie w pei potencjatu turystycznego miasta;

e sezonowos$¢ ruchu turystycznego;

e konieczno$¢ rozbudowy bazy turystycznej.

2.3. Sferaspoteczna

2.3.1. Struktura demograficzna i spoteczna

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze ogolna liczba mieszkancow
Moraga na przestrzeni lat 2009 - 2014 wzrosta o 1,6%, jednakze w ostatnich czterech latach
zaobserwowano systematyczny spadek. W 2014 r. Morag zamieszkiwalo 14 269 osob,
z czego 7 384 to kobiety, ktore stanowily 51,7% ogoétu spotecznosci. W zwigzku z tym
wspotczynnik feminizacji uksztattowat si¢ na poziomie 107. W kazdym z analizowanych lat

liczba kobiet przewyzszala liczbe mezczyzn

Tabela 11. Liczba ludno$ci w Moragu w latach 2009 - 2014

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mezczyzni 6677 7 065 7020 6 985 6 933 6 893
Kobiety 7 366 7 548 7 549 7473 7428 7 384
Ogoélem 14043 | 14613 | 14569 | 14458 | 14361 | 14 269
Ogstosczaucienianal | 5598 | 2392 | 2384 | 2366 | 2350 | 2335
Zmiana licz.by lud’n?sci na 74 38.9 3.0 7.6 6.7 6.4
1000 mieszkancow
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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. Gestos¢ zaludnienia w badanym okresie wzrosta o 1,6% i w 2014 r. wyniosta 2 335

0s./km?. Natomiast wskaznik opisujacy zmiane liczby ludnosci w przeliczeniu na 1000

mieszkancow uksztattowat si¢ w 2014 r. na poziomie -6,4. Szczegoétowe dane na temat liczby

ludnos$ci w Moragu w ostatnich latach prezentujg Tabela 11 i Rysunek 14.
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Rysunek 14. Ludnos$¢ wg plci Moragu w latach 2009 - 2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Charakteryzujac strukture lokalnej spotecznosci pod wzglgdem wieku zaobserwowano

w ostatnich latach stopniowe zmniejszanie si¢ liczby oséb miodych, do 20 roku zycia

(w analizowanym okresie nastgpit spadek o 10,9%). Jednoczesnie z roku na rok przybywa osob

starszych, w 2014 r. w pordwnaniu do roku 2009 ich liczba zwigkszyla si¢ o 13,3%.

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztattowanie si¢ liczby mieszkancow Moraga wedlug wieku

na przestrzeni lat 2009 - 2014, natomiast na ponizszym wykresie struktur¢ ludnosci wedlug
wieku w 2014 r.
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Tabela 12. Ludno$¢ Moraga wedlug wieku w latach 2009 - 2014

3210 | 3154 | 3110 | 3010 | 2944 | 2860

5107 | 5498 | 5471 | 5437 | 5414 | 5362

4118 | 4276 | 4253 | 4220 | 4127 | 4022

1608 | 1685 | 1735 | 1791 | 1876 | 2025
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rysunek 15. Struktura ludno$ci Moraga wedlug wieku w 2014 r.

m0-19 m20-44 m45-64 165iwiecej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego stwierdzono, ze w Moragu
w ostatnich latach zmniejszyla si¢ liczba urodzen. W 2014 r. zanotowano o 21,6% mniej
zywych urodzen w poréwnaniu do roku 2009. Liczba urodzen w analizowanym okresie spadta
zarobwno w przypadku kobiet jak 1 megzczyzn. W tym samym okresie liczba zgonow
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. W zwigzku ze zmniejszajaca si¢ liczba urodzen
1 liczbg zgonow utrzymujaca si¢ na podobnym poziomie, w ostatnich latach w Moragu
stwierdzono coraz mniejszy przyrost naturalny. W 2013 r. przyjat on ujemne wartosci, zaro6wno

w przypadku mezczyzn, kobiet jak i dla calego lokalnego spoteczenstwa. Jednak
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w ostatnim analizowanym roku odnotowano dodatni przyrost w ogolnej liczbie mieszkancow

miasta oraz w przypadku mezczyzn (Tabela 131 Rysunek 16).

Tabela 13. Ruch naturalny wedlug plci w Moragu w latach 2009 - 2014

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rysunek 16. Przyrost naturalny w latach 2009 — 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Niezwykle istotny wptyw na ksztattowanie si¢ ogolnej liczby ludnos$ci danej spotecznos$ci
ma saldo migracji. O poziomie salda migracji decyduje roznica mi¢dzy liczbg wymeldowan a
liczbg zameldowan. Najczesciej milodzi ludzie wyjezdzaja do wiekszych miast,
by kontynuowa¢ edukacj¢ na wyzszym poziomie i tam osiedlajg si¢ na stale. Drugim pod
wzgledem wazno$ci powodem migracji jest konieczno$¢ podjgcia pracy zarobkowej

w zwigzku z niewystarczajaca jej iloscig w stosunku do zglaszanych potrzeb.

Tabela 14. Migracje w Moragu w latach 2009 -2014

Wyszczegolnienie 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Zameldowania
Z miast 48 81 79 56 78 64
Ze Wsi 96 110 97 118 96 65
Z zagranicy 7 7 8 3 4 2
Ogotem 151 198 184 177 178 131
Wymeldowania
Do miast 174 185 114 129 120 137
Na wie$ 108 159 98 104 117 121
Za granice 20 13 18 27 29 24
Ogolem 302 357 230 260 266 282
Saldo migracji
W przeliczeniu na 1000 oséb -10,7 -10,8 -3,2 -5,7 -6,1 -10,6
Migracje Zagg:‘g‘liczne nal000 | 592 | 041 | -069 | -165 | -1,74 | -154
Ogotem -151 -159 -46 -83 -88 -151

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Analizujac dane Gléwnego Urzedu Statystycznego stwierdzono utrzymujace si¢ ujemne
saldo migracji w kazdym z badanych lat (Tabela 14). W 2014 r. uksztattowato si¢ na poziomie
-151. Wsréd zameldowan nieznacznie przewazajg zameldowania ze wsi (w 2014 r. ich udziat
w ogoblnej liczbie zameldowan wynidst 49,6%), nieco mniej stwierdzono zameldowan z miast

—48,9%. Z kolei w§rod wymeldowan w 2014 r. wieksza popularnoscia cieszyty si¢ wyjazdy do
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innych miast (48,6%), natomiast na wie§ zdecydowato si¢ wyjecha¢ 42,9%. W kazdym roku
badanego okresu stwierdzono zaréwno ujemne saldo migracji w przeliczeniu na 1000 osob, jak

1 ujemne saldo migracji zagranicznych w przeliczeniu na 1000 osob.

Rysunek 17. Saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 0s6b w Moragu na tle powiatu
I wojewodztwa w latach 2009 - 2014

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
-2 _1’9 _2’1 '1,8
2 & *» < * 2,6 2,5
* 4
-4 =3,2
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esmwMorgg es=wPowiat ostrodzki Wojewddztwo warminsko - mazurskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wedhug danych Gtownego Urzedu Statystycznego saldo migracji w przeliczeniu na
1000 os6b w latach 2009 - 2014 zaré6wno w Moragu, jak 1 w powiecie ostrédzkim oraz
wojewodztwie warminsko - mazurskim przyjmowalo wartosci ujemne (Rysunek 17.) .
Jednakze w kazdym z analizowanych lat saldo migracji w przypadku Moraga byto najnizsze.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji oraz malejacy przyrost
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naturalny to bardzo niekorzystne zmiany, ktore w konsekwencji doprowadza do
systematycznego spadku liczby mieszkancow Moraga. Konieczne jest zatem podejmowanie
wszelkich mozliwych staran zmierzajacych do nieustannego rozwoju Moraga, jak i poprawy
ogolnego wizerunku miasta zaréwno dla lokalnej spotecznosci, jak rowniez dla potencjalnych
przysztych mieszkancow.

Na przestrzeni lat 2009 - 2014 zaobserwowano systematyczne zmniegjszanie si¢ liczby
osob w wieku przedprodukcyjnym (w badanym okresie nastgpit spadek o 11,5%) przy
jednoczesnym zwigkszaniu liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (wzrost w analizowanym
czasie 029,2%). Jednoczesnie stwierdzono wzrost wartosci wskaznikow obcigzenia
demograficznego. Najbardziej dynamiczny wzrost nastgpit w przypadku wskaznika liczby
ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym.

W analizowanym okresie wskaznik ten wzrdst o 33,2.

Tabela 15. Ludnos¢ Moraga wedlug ekonomicznych grup wieku wraz ze wskaznikami
obcigzenia demograficznego w latach 2009 - 2014
Wyszczegollnienie 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

Ludnos¢ w wieku 2848 | 2801 | 2726 | 2648 | 2598 | 2521

przedprodukcyjnym
Ludnos¢ w wicku 9138 | 9601 | 9536 | 9407 | 9246 | 9091
produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku 2057 | 2211 | 2307 | 2403 | 2517 | 2657
poprodukcyjnym

Wskazniki obciazenia demograficznego
Ludnos$¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 os6b 53,7 52,2 52,8 53,7 55,3 57,0
w wieku produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 os6b 72,2 78,9 84,6 90,7 96,9 105,4
w wieku przedprodukcyjnym
Ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 osob 225 23,0 24,2 25,5 27,2 29,2
w wieku produkcyjnym
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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W 2009 r. na kazde 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym przypadaly 72,2 osoby
konczace prace zawodowa, pie¢ lat pozniej liczba ta wzrosta juz do 105,4. W badanym okresie
nastgpit takze wzrost wskaznika liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na
100 os6b w wieku produkcyjnym - 0 6,7. W powyzszej tabeli oraz na wykresie znajdujacym
si¢ ponizej zaprezentowano dane dotyczace ludnosci Morgga wedlug ekonomicznych grup

wieku wraz ze wskaznikami obcigzenia demograficznego.

Rysunek 18. Udzial ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogéltem
w latach 2009 -2014
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W wieku poprodukcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku warto$ci wszystkich
wskaznikow obcigzenia demograficznego dla Moraga byly wyzsze niz dla powiatu

ostrédzkiego czy wojewodztwa warminsko - mazurskiego. W Moragu na kazde 100 oséb
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w wieku przedprodukcyjnym przypadato 105,4 os6b w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy
warto$¢ ta dla powiatu wyniosta 86,9, a dla wojewodztwa 90,7. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku wskaznika ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym - w Moragu uksztattowat si¢ on na poziomie 29,2, w powiecie osiaggnat wartos¢
26,3, a w wojewddztwie 26,5. Na ponizszym wykresie zaprezentowano szczegdétowe dane
dotyczace ksztattowania si¢ wskaznikow obcigzenia demograficznego w 2014 roku w Moragu

na tle powiatu ostrodzkiego i wojewddztwa warminsko - mazurskiego.

Rysunek 19. Wskazniki obciazenie demograficznego w 2014 r. w Moragu na tle powiatu
i wojewodztwa
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B Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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2.3.2. Okreslenie grup spotecznych wymagajgcych wsparcia

Rozwigzywanie problemoéw spolecznych to jedna z najbardziej istotnych plaszczyzn
rewitalizacji. Jest to niezwykle wazna kwestia, gdyz problemy takie prowadza do ostabiania
pozytywnych relacji migedzyludzkich, polaryzacji grup spotecznych o odmiennych sytuacjach
ekonomicznych, a takze wystgpowania enklaw 0s6b spotecznie zdemoralizowanych
i wykluczonych. Dezintegracja spoteczno$ci lokalnych ogranicza mozliwo$¢ ksztattowania
procesow rozwojowych miasta. W celu zapewnienia jak najbardziej skutecznych dziatan
rewitalizacyjnych konieczne jest zatem okreslenie grup spotecznych wymagajacych wsparcia.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Moraga z mocy ustawy wykonuje
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest odpowiedzialny m.in. za:

e analiz¢ i ocene zjawisk wymagajacych swiadczen pomocy spotecznej,

e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen z pomocy spotecznej,

e pomoc w formie ustug opiekunczych rodzinom i osobom wymagajacym pomocy,

e aktywizacje rodzin i 0s6b do zaspokajania swoich potrzeb we wtasnym zakresie,

e prace socjalng majaca na celu pomoc rodzinom oraz osobom w odzyskaniu zdolno$ci
funkcjonowania w spoteczenstwie,

e udzielanie innych form pomocy wynikajacych z ustawy oraz lokalnych potrzeb.

Dane na temat liczby rodzin oraz os6b w Moragu korzystajacych z pomocy spotecznej
wedlug powodoéw powstawania trudnej sytuacji zyciowej w latach 2012 - 2014 prezentuje
Tabela 16.

Zgodnie z danymi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu najwieksza grupa
wymagajgcg wsparcia sg osoby zmagajace si¢ z problemem ubdstwa. Jak wynika
z przedstawionych powyzej danych, w 2014 r. ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Moragu skorzystato 1 295 rodzin ubogich.
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Tabela 16. Powody przyznawania pomocy spolecznej w Moragu

Powody trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinie
zyciowej 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Ubostwo 1153 | 1290 | 1295 | 2778 | 3022 | 3027
Bezrobocie 1101 | 1194 | 1103 | 2951 | 3102 | 2823
Niepelnosprawnos$¢ 657 699 644 1696 | 1691 | 1482
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba | 166 183 142 306 338 228
Bezradnos¢ w sprawach 225 | 233 | 185 | 761 | 782 | 630
opiekunczo - wychowawczych
Alkoholizm 30 31 27 45 51 46
Narkomania 0 2 2 0 2 4
Potrzeba ochrony 503 | 486 | 368 | b.d. | b.d | b.d.
macierzynstwa
w tym wielodzietnosé 200 175 144 b. d. b. d. b. d.
Bezdomnos¢ 17 27 28 18 27 28
Opuszczenie zakladu karnego 43 44 45 58 65 61
Zdarzenia losowe 12 0 16 20 0 29
Sieroctwo 0 4 1 0 12 4
Przemoc w rodzinie 5 4 3 20 13 9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Morggu

Wystepowanie ubdstwa wplywa negatywnie na zycie ludzi i sprzyja pauperyzacji
spoteczenstwa. Bieda ma ogromny wptyw nie tylko na sfer¢ ekonomiczna, ale takze na inne
sfery zycia. Jednym ze skutkdw ubdstwa jest degradacja ekonomiczna jednostki i rodziny.
Ulegaja jej réwniez cate obszary czego skutkiem sg zaniedbane budynki czy urzadzenia
infrastruktury spotecznej. Powstajace skupiska ludzi ubogich sprzyjaja rozszerzaniu si¢ zjawisk
patologii spotecznych. Zjawisko ubdstwa jest szczegdlnie grozne dla zycia rodzinnego. Jego
skutkiem moze by¢ wystgpowanie i narastanie konfliktéw wewnatrzrodzinnych. Te z kolei
mogg wywolywaé problemy wychowawcze, a nawet prowadzi¢ do rozbicia rodziny. Zycie w
ubostwie czy pozostawanie bez pracy czgsto wywotuja nastgpne konsekwencje - zwykle sg to
zjawiska patologiczne. Niewystarczajace zaspokojenie potrzeb materialnych prowadzi do

pogorszenia warunkow bytowych, moze by¢ przyczyng poczucia wzrostu zagrozenia, zanizenia
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aspiracji edukacyjnych i zmniejszenia szans ksztatcenia. To w rezultacie moze doprowadzi¢ do
zjawiska dziedziczenia bezrobocia.

Jednym z wazniejszych czynnikow ksztattujgcych potencjat spoteczno — ekonomiczny
miasta, wplywajacym na zycie mieszkancéw, w szczegdlnosci na poziom ubdstwa
I wykluczenia spolecznego jest poziom bezrobocia. Osoby bezrobotne to kolejna grupa
wymagajaca wsparcia w ramach procesu rewitalizacji. Brak zatrudnienia spowodowal, ze

w 2014 r. 1 103 rodziny musiaty skorzysta¢ z pomocy MOPS w Moragu.

Tabela 17. Bezrobotni w Moragu w latach 2009 - 2014

Wyszczegolnienie 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
BlepCleelinl] Zelne (e e 1259 | 1125 |1110| 1075 | 1213 | 1025
ogolem:
w tym Kkobiety 631 601 620 592 656 524
Bleafelogiil 2 gt el 335 | 228 | 236 | 220 | 245 | 221
zasilku ogolem:
w tym kobiety 139 128 142 116 141 106
Udzial 0s6b z prawem do | 5 c104 | 20 2705 | b.d. | 20.47% | 20,20% | 21,56%
zasitku ogolem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrodzie ogolna liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w 2014 r. wyniosta 1 025 oséb, w tym 51,1% stanowity kobiety. Prawo do zasitku
posiadalo 221 osob, czyli 21,56% ogo6lnej liczby 0s6b pozostajacych bez pracy. Szczegdtowe
dane dotyczace ksztattowania si¢ liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz o0sob
posiadajacych prawo do zasitku w latach 2009 - 2014 przedstawiajg powyzsza tabela oraz

ponizszy wykres.
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Rysunek 20. Bezrobotni zarejestrowani oraz z prawem do zasilku w latach 2009 - 2014
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Bezrobocie to zjawisko spoleczne powodujace zmniejszenie rozwoju spoleczno -
gospodarczego miasta, stanowigce istotny problem ekonomiczny. W miare trwania bezrobocia
poglebia si¢ izolacja spoleczna 1 jednoczesny spadek aktywnosci. Wynika to
z rozluznienia wi¢zi z dawnym $rodowiskiem, unikanie bezrobotnego przez innych znajomych
z obawy prosby o pomoc, dobrowolnego ograniczania przez bezrobotnego kontaktow
towarzyskich wynikajacego z niecheci do pokazywania publicznie swojej trudnej sytuacji.
Poglebiajacy sie niedostatek, izolacja spoteczna, niemoznos¢ znalezienia nowego zatrudnienia,
poczucie ponizenia pogarszaja samopoczucie psychiczne. Zwigkszaja poczucie bezradnosci,
obnizajg samooceng, budza uzasadnione obawy o przysztosc.

Wszystkie negatywne skutki bezrobocia odciskajg pietno na funkcjonowaniu rodziny
osoby pozostajacej bez pracy. Bezrobocie w duzym stopniu rzutuje na powstawanie w rodzinie:
napigcia, stresu, powoduje koniecznos$¢ rezygnacji z zycia kulturalnego, realizacji planéw,

marzen.
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W procesie rewitalizacji nalezy uwzgledni¢ takze problemy osob chorych oraz
niepetnosprawnych. Jak wynika z powyzszych danych w 2014 roku az 644 rodziny skorzystaty
z pomocy spolecznej z tytulu niepelnosprawnosci, natomiast 142 z powodu dtugotrwatej lub
cigzkiej choroby. Konieczne jest zatem przeprowadzenie modernizacji infrastruktury
wpltywajacej na zwickszenie dostgpnosci obiektow publicznych dla 0oséb niepetnosprawnych.
W ramach wsparcia dla grup os6b niepelnosprawnych oraz chorych nalezy realizowac projekty
zapewniajace odpowiednie wsparcie socjalne i medyczne. Niepelnosprawnos¢ bedaca efektem
dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej powoduje w wielu przypadkach znaczne
ograniczenia w codziennym zyciu. Osoby niepelnosprawne muszg mierzy¢ si¢ z licznymi
problemami utrudniajacymi ich normalne funkcjonowanie. Czesto sa to ktopoty z korzystaniem
ze $srodkow publicznego transportu, dostgpem do podstawowej opieki medycznej czy tez po
prostu brak zatrudnienia spowodowany niejednokrotnie gorszym wyksztatceniem, ktore z kolei
jest wynikiem znacznie utrudnionego dostepu do podniesienia wiasnych kwalifikacji przez
osoby niepelnosprawne. Czesto w spoleczenstwie zauwazamy tendencje do izolacji oraz
ograniczania udziatu oso6b niepelnosprawnych w zyciu spolecznym. Tymczasem osoby
dotkniete niepelnosprawnos$cia bardzo potrzebuja spotecznego wsparcia i akceptacji. Program
pomocy taki osobom powinien nie tylko ogranicza¢ si¢ do niezbednych $wiadczen i ustug
zdrowotnych oraz rozwigzan technologicznych ulatwiajacych poruszanie si¢ w przestrzeni
miejskiej. Niezwykle wazne jest takze umozliwienie niepetnosprawnym petnej integracji
Z lokalng spotecznos$cia, co w konsekwencji da szans¢ takim osobom na znalezienie
zatrudnienia, a tym samym godne warunki zycia. Nalezy rowniez aktywnie wspiera¢ wszelkie
dziatania zmierzajace do rGwnouprawnienia 0sob niepetnosprawnych oraz przeciwdzialajace
ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrdéwnujace szanse zyciowe i warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze grupa wymagajaca
wsparcia sg rowniez osoby dotknigte problemami opiekunczo - wychowawczymi, w 2014 .
z pomocy spotecznej z tego tytutu skorzystato 185 rodzin. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo

- wychowaweczych to niezwykle istotny rodzaj dysfunkcji prowadzacy do zaniedban w rozwoju
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najmtodszych mieszkancow miasta, co w rezultacie sprzyja utrwalaniu negatywnych postaw
I zachowan. Jest ona wynikiem zaburzen w funkcjonowaniu rodziny jako podstawowej grupy
spolecznej wywierajacej najistotniejszy wplyw na rozwdj jednostki.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych czesto jest wynikiem
bezrobocia i wynikajacego z niego ubostwa, braku wsparcia ze strony innych osob, choroby,
réznego rodzaju uzaleznien, czy trudnosci w taczeniu pracy zawodowej z wychowywaniem
dziecka.

Rodzina to zrodto pierwszych wiezi emocjonalnych dziecka, poczatek jego kontaktow
mig¢dzyludzkich. Oddziatuje na zachowanie wychowankéw wewnatrz rodziny oraz
na zewnatrz, na ich ustosunkowanie si¢ do innych osob, do wartosci i Systemu norm
postgpowania. W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie pojawiaja si¢ walory wychowawcze
niemozliwe do zastgpienia przez zadne inne S$rodowisko. Zwlaszcza dla najmtodszych
cztonkdéw spoteczenstwa dom oraz rodzina staje si¢ podporg emocjonalng i ostoja
bezpieczenstwa psychicznego. Zapewnia ona dziecku zaspokojenie podstawowych potrzeb
emocjonalnych, daje poczucie bezpieczenstwa. W rodzinach zaburzonych rodzice nie potrafig
stworzy¢ wlasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napie¢ powstatych poza
domem, wiasciwych wzorcéw komunikacji, dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa
i obdarzania dzieci uwaga. Dzieci pochodzace z takich rodzin czgsto sg pozostawione same
sobie, maja problemy w szkole - na skutek przezywanych porazek szkolnych rezygnuja
z wysitku zdobywania wiedzy. Dzieci odrzucone przez srodowisko rodzinne szukajg akceptacji
wsrdd rowiesnikow, zaczynajg wagarowac 1 popadajg w konflikty z prawem.

Rodzina jako podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju
dzieci powinna zosta¢ otoczona niezb¢dng ochrong i wsparciem, aby mogta w pelnym zakresie
wypehia¢ swoje obowiazki w spoleczenstwie. Nalezy zatem wspiera¢ jej prawidlowe
funkcjonowanie poprzez dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji Zyciowe;.

Jednym z zadan do realizacji podczas procesu rewitalizacji jest takze pomoc osobom
z tytutu ochrony macierzynstwa. Zgodnie z danymi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Moragu w 2014 1. z tego powodu udzielono wsparcia 368 rodzinom. Swiadczenia z tytutu
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macierzynstwa maja na celu zapewnienie ochrony kobietom w cigzy oraz bezposrednio po
porodzie i zapewnienie realizacji funkcji opiekunczej nad dzieckiem. Zapewnienie o ochronie
macierzynstwa zostato zdefiniowane w Konstytucji RP, ktora w art. 18 uznaje macierzynstwo
za samoistng warto$¢ konstytucyjng i zapewnia mu ochrone i opieke. Czesto prawa kobiet
W cigzy oraz wychowujacych mate dzieci sg tamane, np. przez pracodawcoéw. Niepewnos¢ jutra
prowadzi do opdzniania decyzji o posiadaniu dziecka. To z kolei przektada si¢ na zmniejszanie
liczby urodzen oraz przyrostu naturalnego co zaczyna wywiera¢ negatywne skutki dla catej
spotecznosci. Nalezy zatem tworzy¢ odpowiednie warunki do pelnego rozwoju
I funkcjonowania rodzin poprzez wspieranie ich we wszystkich fazach rozwoju - zwtaszcza
poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw do posiadania dzieci i tagodzenie obcigzen
zwigzanych z ich utrzymaniem. Dla realizacji polityki prorodzinnej konieczna jest $cista
wspoOtpraca organdéw samorzagdowych wszystkich szczebli, instytucji administracji panstwowej
oraz organizacji pozarzadowych.

Kolejng grupa wsparcia wymagajaca pomocy w procesie rewitalizacji sa osoby majace
trudno$ci z przystosowaniem do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego - w 2014 r. z tego tytutu
wyptacono §wiadczenia 45 rodzinom. Zdecydowana wigkszo$¢ osob karanych, zanim weszta
w konflikt z prawem, znajdowata si¢ w trudnej sytuacji zyciowej wynikajacej najczesciej
Z powodu uzaleznien czy tez braku umiejetnosci funkcjonowania w spoteczenstwie. Osoby
opuszczajace zaktady karne charakteryzuja si¢ cechami utrudniajacymi im proces ponowne;j
adaptacji spotecznej, sa to m.in.: dtuga dzialalno$¢ przestgpcza, brak wsparcia w rodzinie,
roznego rodzaju uzaleznienia, brak umiejetnosci wchodzenia w zwiazki emocjonalne,
lekcewazacy stosunek do norm moralnych, niska samoocena czy brak wiary we wlasne
mozliwosci. Brak wsparcia ze strony rodziny oraz najblizszego otoczenia i instytucji
administracji samorzadowej uniemozliwi skazanemu skuteczne odbudowanie jego statusu
spotecznego, doprowadzi do poglebienia poczucia wykluczenia i marginalizacji. Konieczne
zatem jest udzielenie pomocy materialnej oraz psychicznej osobom opuszczajagcym zaktad
karny, gdyz minimalizuje to prawdopodobienstwo powrotu do dziatalnosci przestepczej, co

przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu poczucia bezpieczenstwa spotecznego.
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Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Moragu wynika, ze w 2014 r.
z powodu bezdomno$ci z pomocy spotecznej skorzystato 28 rodzin. Odnotowano, iz liczba ta
z roku na rok systematycznie wzrasta. Na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spolecznej
stwierdza si¢, ze osobg bezdomng jest osoba niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym
1 nigdzie niezameldowana na pobyt staty. Bezdomnos¢ to zjawisko spoleczne bedace wynikiem
najczesdciej:  alkoholizmu, utraty pracy powodujacej brak $rodkéw do zycia
1 eksmisj¢ z miejsca zamieszkania, rozpadu rodziny, powrotu z zaktadu karnego, przemocy
w rodzinie, braku tolerancji czy zrozumienia dla oséb zapadajacych na ci¢zkie choroby. Osoby
bezdomne sa wykluczone z wlasciwego funkcjonowania w zyciu spotecznym, tracg spolteczng
tozsamo$¢, pozostaja catkowicie poza rynkiem pracy, sfera edukacji i sferag opieki medyczne;.
Bezdomno$¢ to ztozony, wieloaspektowy problem spoteczny, gospodarczy, kulturowy
i psychologiczny. Pomoc bezdomnym jako jedno z zadan wtasnych gminy moze mie¢ forme
udzielenia schronienia, zapewnienia positku czy ubrania, a takze zasitkow celowych. Osoby
bezdomne powinny zostaé¢ objete kompleksowym programem wychodzenia z bezdomnosci
polegajacym na wspieraniu ich w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, zwlaszcza
rodzinnych i1 mieszkaniowych oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Niezbgdne jest
opracowanie  profesjonalnego  systemu pomocy, opierajacego Ssi¢ na  prawie
1 poszanowaniu godnosci kazdego cztowieka.

Grupa wymagajacg wsparcia s3 bez watpienia osoby uzaleznione. W 2014 r. wsparcie
ztego tytulu uzyskato 29 rodzin. Uzaleznienia to bardzo zlozony problem spoleczny
o wielu negatywnych skutkach, m.in.: wyniszczenie organizmu, zmniejszenie ogolnej
aktywnos$ci zyciowej, zawezenie relacji spotecznych, negatywny stan psychiczny, niska
samoocena. Konsekwencjami uzaleznien moga by¢ utrata pracy i dochodéw, co prowadzi do
ubdstwa, zaktocenie prawidlowego funkcjonowania rodziny - agresja i przemoc w rodzinie,
zniszczenie wigzi z bliskimi, zwigzanie z grupami przestepczymi, bezdomnos$é. Konsekwencje
te ponoszg nie tylko sami uzaleznieni, ale takze osoby im najblizsze, ktore cierpig na rowni
z uzaleznionym. Dotyczy to zwlaszcza dzieci z domow dotknietych uzaleznieniem - sg to m.in.

ubostwo, zaburzenia emocjonalne, poczucie zagrozenia, samotnosci, dezorientacji, zaburzenia

ICELAND
LIECHTENSTEIN
ORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 60 z 176



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACIJI MIASTA MORAG DO ROKU 2023

poczucia wlasnej wartosci, zakldcenia rozwoju psychofizycznego, trudnosci w nauce. Pomoc
osobom uzaleznionym polega na podjeciu kompleksowych dziatan, sa to: wczesne dzialania
diagnostyczne i kierowanie na leczenie, uzaleznienie wyptaty §wiadczen finansowych od
podejmowania przez podopiecznych dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu
uzaleznien, motywowanie do rozstania si¢ z nalogiem, wsparcie dla 0sob leczacych si¢ oraz

konczacych leczenie.

2.3.3. Infrastruktura spoteczna - edukacja i ochrona zdrowia

Edukacja

Edukacja pelni zasadnicza rol¢ w podnoszeniu kwalifikacji zasobdéw ludzkich oraz
rozwigzywaniu problemow wystepujacych na obszarach zdegradowanych. Niezwykle istotnym
jest zatem rowny dostep lokalnej spotecznosci do edukacji przez cale zycie oraz jak najwyzszy
poziom edukacji.

Waznym wskaznikiem, ktoéry obrazuje dostep do ustugi publicznej w zakresie
wychowania przedszkolnego jest odsetek dzieci w wieku od 3 do 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym. W analizowanym okresie nastapit wzrost odsetka dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym na terenie Moraga. Niezwykle istotny jest takze fakt, iz
w kazdym z badanych lat odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkola byl zdecydowanie
wyzszy w Moragu niz w powiecie ostrodzkim czy wojewodztwie warminsko - mazurskim.
Dane dotyczace odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Moragu na tle

powiatu i wojewodztwa prezentuje ponizszy wykres.
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Rysunek 21. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym (w wieku 3 - 5 lat) w Moragu
na tle powiatu i wojewodztwa
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W Moragu systematycznie zmniejsza si¢ liczba dzieci uczacych si¢ w szkotach
podstawowych i gimnazjach. W 2014 roku w moraskich szkotach podstawowych uczyto si¢

w 45 oddziatach 1 052 ucznidow. Z kolei w miejscowych gimnazjach nauk¢ w tym samym roku
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pobieralo w 25 oddziatach 627 gimnazjalistow. W latach 2009 - 2013 liczba ucznidw szkot

podstawowych spadta o 4,2%, natomiast w ostatnim roku odnotowano niewielki wzrost 0 6,3%.

Tabela 18. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne w Moragu w latach 2009 - 2014

Wyszczegolnienie 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Szkolnictwo podstawowe
Szkoly ogotem 3 3 3 3 3 3
Pomieszczenia szkolne 60 60 57 57 b. d. b. d.
Oddzialy w szkolach 47 47 46 44 40 45
Uczniowie 1033 | 1028 | 1031 | 1014 990 1052
Absolwenci 204 165 159 167 170 148
Szkolnictwo gimnazjalne
Szkoly ogotem 2 2 2 2 2 2
Pomieszczenia szkolne 53 44 44 44 b. d. b. d.
Oddzialy w szkotach 33 31 28 26 25 25
Uczniowie gimnazjéw 835 771 695 642 632 627
Absolwenci gimnazjéw 285 269 250 246 219 178

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

Rysunek 22. Liczba uczniow w szkolach podstawowych i gimnazjalnych
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W gimnazjach z kolei obserwujemy ciagly spadek ogolnej liczby dzieci - w badanym
okresie az 0 24,9%. Malejaca liczba ucznidow wynika ze zmniejszajacej si¢, w ostatnich czterech
latach, liczby ludno$ci w Moragu, w tym o0s6b w wieku przedprodukcyjnym. Systematycznie
malejaca liczba ucznidéw $wiadczy o zmniejszajagcym si¢ kapitale spotecznym miasta.
Szczegotowe dane dotyczace liczby uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach w
Moragu na przestrzeni ostatnich kilku ostatnich lat przedstawia powyzsza tabela oraz wykres.

Wspotczynniki skolaryzacji to podstawowe wskazniki stosowane do badania poziomu
edukacji. Stopa skolaryzacji to odsetek 0sob uczacych si¢ obliczany w stosunku do liczby

ludnosci w okreslonym przedziale wiekowym.

Rysunek 23. Wspolczynnik skolaryzacji brutto w latach 2009 - 2014 (%)
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Wspdlezynnik skolaryzacji brutto okresla stosunek liczby 0s6b uczacych sie, wedtug stanu
na poczatek roku szkolnego, na danym poziomie ksztatcenia do liczby 0s6b bedacych w wieku
przypisanym temu poziomowi nauczania. Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkot
podstawowych funkcjonujagcych na terenie miasta wyniost w 2014 roku 114,6%
1 w poréwnaniu do roku 2009 zmniejszyt si¢ o 4,41%. Natomiast w przypadku miejscowych
szkot gimnazjalnych w 2014 roku uksztattowat si¢ na poziomie 157,54%, co w stosunku do
roku 2009 oznacza wzrost 0 0,59%. Dane dotyczace ksztaltowania si¢ poziomu wspotczynnika
skolaryzacji w odniesieniu do szkot podstawowych 1 gimnazjoéw na przestrzeni lat 2009 - 2014
prezentuje ponizszy Rysunek 23.

Wspotczynnik skolaryzacji netto z kolei to stosunek liczby 0sob, w danej grupie wiekoweyj,
uczacych si¢ na danym poziomie ksztalcenia do liczby ludnos$ci w grupie wieku okreslone;j,

jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.

Rysunek 24. Wspélczynnik skolaryzacji netto w latach 2009 - 2014
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W przypadku szkol podstawowych wspotczynnik ten w 2014 roku uksztattowat si¢ na

poziomie 88,45% i w poréwnaniu do roku 2009 odnotowano znaczny spadek o 28,72%. Duzy

spadek warto$ci tego wskaznika zanotowano takze w odniesieniu do gimnazjow o 38,13% w

badanym okresie.

Na terenie Moraga dziatalno$¢ oswiatowa prowadzona jest w nastepujacych placéwkach:

Przedszkole "Jedyneczka", ul. 11 Listopada 11;

Przedszkole nr 2, ul. Armii Krajowej 15;

Przedszkole nr 6 "Pod Zielonym Parasolem”, ul. Pomorska 23;

Klub Malucha "Smoczek", ul. Zeromskiego 9C/4;

Szkota Podstawowa nr 1 im. Mikotaja Kopernika, ul. Szkolna 9;

Szkota Podstawowa nr 2im. Wiadystawa Reymonta, ul. Zeromskiego 26;
Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Brzechwy, ul. Wroblewskiego 17;
Szkota Podstawowa nr 4, ul. Kajki 2;

Gimnazjum nr 1 im. Jana Pawta II, ul. Mickiewicza 25;

Gimnazjum nr 2 im. Polskich Olimpijczykéw, ul. Zeromskiego 26;
Zespot Szkot Zawodowych 1 Ogolnoksztatcagcych im. 9 Drezdenskiej Brygady
Anrtylerii, ul. Kujawska 1;

Zespot Szkot Licealnych, ul. 11 Listopada 7;

Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych nr IV, ul. Kujawska 1.

Ochrona zdrowia

Na terenie Moraga w 2014 roku funkcjonowato 12 przychodni ogdlnych, w ktorych udzielono

126 413 porad lekarskich. W mie$cie dziatato 8 aptek, a liczba ludnos$ci przypadajaca na apteke

ogolnodostepna wyniosta 1 784 osoby. Dane dotyczace opieki zdrowotnej w Moragu w latach

2009 - 2014 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 19. Opieka zdrowotna w Moragu w latach 2009 - 2014

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Przychodnie ogélem 12 12 12 12 12 12
Udzielone porady lekarskie 71871 | 144374 | 104659 | 126630 | 137100 | 126413

Liczba aptek 8 10 8 8 8 8

Ludnos¢ przypadajacama | 4 ;o0 | 1461 | 1821 | 1807 | 1795 | 1784
apteke ogolnodostepna

Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie danych GUS

Opieke zdrowotng na terenie miasta zapewniaja:

e Szpital Miejski w Moragu Sp. z o. o., ul. Generata Jana Henryka Dabrowskiego
16 - w strukturze szpitala znajduje si¢ sze$¢ oddzialow szpitalnych (wewnetrzny,
chirurgii ogdlnej, neurologiczny, rehabilitacyjny, dziecigcy, ginekologiczny), dwa
oddziaty specjalistyczne, blok operacyjny oraz komorki diagnostyczne; placéwka
swiadczy rowniez ustugi w ramach opieki dhugoterminowej w zaktadzie
opiekunczo - leczniczym; udzielane sg takze porady specjalistyczne i sprawowana
jest catodobowa opieka stacjonarna oraz ambulatoryjna;

e  Ambulatorium z Izbg Chorych, ul. Wojska Polskiego 33;

e NZOZ "Twoje Zdrowie" Przychodnia Miejska, ul. Warminska 23;

e Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, ul. Kosciuszki 2A;

e NZOZ"LUX - ART" Sp. p., ul. Warminska 23;

e NZOZ "Medena" Psychiatria i Leczenie Uzaleznien, ul. Dworcowa 13;

e NZOZ Centrum Szulc Sp. p. Lekarzy i Pielegniarek, ul. Dabrowskiego 38;

e NZOZ"AMIRA", ul. Witosa 18;

e NZOZ Poradnie Specjalistyczne, ul. Mickiewicza 44A;

e NZOZ Specjalisci Dzieciecy, ul. Dgbrowskiego 16;

e NZOS "Zabek" s. c. ul. Ogrodowa 23;

e NZOZ "Okularniks", ul. Warminska 23;
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e NZOZ Poradnia Potoznictwa i Chorob Kobiecych, ul. Jana Pawta II 3/24;
e NZOZ Przychodnia "NARIE" S. C., ul. Mickiewicza 44A,
e Poradnie Specjalistyczne, ul. Dabrowskiego 16;

e Przychodnia Opieki Zdrowotnej i Rehabilitacji Zawodowej Inwalidoéw,

ul. Warminska 12B.

2.3.4. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty niebedace organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej, ktérych dzialalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie
zysku. Czgsto nazywa si¢ je "trzecim sektorem", w odroznieniu od sektora publicznego oraz
sektora przedsi¢biorstw. Jednostki te dziatajg z wlasnej inicjatywy, na rzecz wybranego interesu
publicznego, czgsto przyczyniajac sie do rozwigzywania trudnych probleméw spotecznych.

Na terenie Moraga funkcjonuja nastepujace organizacje pozarzadowe:

ZHP Choragiew Warminsko - Mazurska HUFIEC MORAG, ul. Wenecka 1;

e Polski Czerwony Krzyz, Zarzad Rejonowy w Moragu, ul. Dworcowa 9/14;

e Stowarzyszenie Ludnosci Niemieckiej "Herder", ul. Pomorska 23;

e Koto Zwigzku Ukraincow w Polsce, ul. Jana Pawta II 1;

e Fundacja Promocji Przedsigbiorczosci "POGEZANIA", ul. Prusa 10;

e Lokalna Organizacja Turystyczna "Kraina Nieodkrytych Tajemnic”, Plac Jana
Pawla Il 1;

e Morgska Organizacja Kobiet Aktywnych "MOKA", ul. Dworcowa 7;

e Moraskie Stowarzyszenie "Amazonek", Plac Jana Pawta II 1;

e Towarzystwo Przyjaciol Dzieci Oddzial Okregowy, Plac Jana Pawta II 1,

e Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Koto w Moragu, Plac Jana Pawta II 1;

e Uniwersytet Trzeciego Wieku, Plac Jana Pawla II 1;

e Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow Zarzad Rejonowy, Plac Jana

Pawla Il 1;
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e Moraska Galeria w Ratuszu przy Stowarzyszeniu Mitosnikow Wsi Warminsko -
Mazurskiej, Plac Jana Pawta II 1;

e Moraskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin, ul. Zeromskiego 19;

e Moraskie Stowarzyszenie Pomocy Psychicznie i Nerwowo Chorym, ul.
Dworcowa 7;

e Stowarzyszenie "Przyjaciel Szpitala - Eskulap", ul. Dgbrowskiego 16A;

e Stowarzyszenie "Stare Miasto", ul. Wenecka 1,

e Moraskie Stowarzyszenie Motocyklowe "Szerszen", ul. Wierzbowa 1;

e Polski Zwigzek Wedkarski Koto Miejsko-Gminne, ul. Adama Mickiewicza 19;

e (ddzial Warminsko - Mazurski Polski Zwigzek Ghluchych Koto Zakladowe, ul.
Warminska 12 B;

e Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Warminsko - Mazurski Zarzad Kota
W Moragu, Plac Jana Pawta II 1;

e Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem Koto Chorych na Stwardnienie
Rozsiane, Plac Jana Pawta 11 1;

e CARITAS Diecezji Elblaskiej przy Parafii Sw. Jozefa, ul. Herdera 1;

o Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne Oddzial Terenowy w Moragu, ul.
Przemystowa 7;

e Stowarzyszenie "VICTORIA", ul. Warminska 15B/6;

o Zwigzek Kombatantow RP i Wiezniéw Politycznych Koto Miejsko Gminne, ul.
Wenecka 1;

e Zwigzek Inwalidow Wojennych RP Oddziat w Moragu, ul. Wenecka 1;

o Swiatowy Zwigzek Zomierzy Armii Krajowej Koto w Moragu, ul. Kwiatowa;

e Zwiazek bylych Zohlierzy zawodowych i oficeréw Rezerwy W.P, Al. Wojska
Polskiego;

e Stowarzyszenie Kupcéw Moraskich, ul. Narutowicza;

e Stowarzyszenie "Caloritas", ul. Pulaskiego;
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Moraskie Stowarzyszenie Mito$nikow Przyrody "Eko -Glos", Plac Jana Pawta II;
Stowarzyszenie Przyjaciot Choru Zenskiego "Passionata", ul. Kajki 2;

Moraski Klub Zeglarski "KEJA", ul. Wrzosowa;

Stowarzyszenie Warminsko - Mazurska Grupa Offroad, ul. Warminska;
Stowarzyszenie Rozwoju Edukacji, Nauki i Kultury "Trzynastka™ przy LO im. L.

Kruczkowskiego w Moragu, ul. 11 Listopada 7.

2.3.5. Identyfikacja probleméw w sferze spotecznej

Gtowne problemy Moragga w sferze spolecznej, zdiagnozowane w wyniku

przeprowadzonej analizy to:

>

vV V. V V V

vV VvV

zmniejszajacy si¢ udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie
ludnosci oraz os6b w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym rosnagcym udziale
0so6b w wieku poprodukcyjnym;

wyzsze wskazniki obcigzenia demograficznego niz w powiecie i wojewodztwie;
wysoka stopa bezrobocia;

zmniejszajaca si¢ liczba urodzen;

zmniejszajace si¢ saldo migracji;

saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 oséb nizsze niz w powiecie
1 wojewodztwie;

zmniejszajaca si¢ corocznie liczba uczniow w gimnazjach;

zmniejszajacy si¢ wspolczynnik skolaryzacji brutto dla gimnazjow;
zmniejszajacy si¢ wspolczynnik skolaryzacji netto dla szkol podstawowych
1 gimnazjow;

duza liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej;

zagrozenie wzrostem ilo$ci zachowan patologicznych bedacych nastepstwem
biedy i bezrobocia;

problem wykluczenia spotecznego.
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2.4. Sfera mieszkaniowa

Wsrod mieszkan w Morggu wystepuja budynki jednorodzinne oraz wielorodzinne
spotdzielcze, komunalne i1 0sob fizycznych. Zasoby mieszkaniowe miasta to znaczgcy odsetek
budynkéw wzniesionych w latach osiemdziesiatych ubieglego stulecia, charakteryzujacych si¢
przestarzala technologia z tzw. "wielkiej ptyty". Budynki wybudowane w tej technologii
cechuje niska jako$¢ wykorzystanych materialdw budowlanych oraz niska efektywnos$¢
energetyczna. Konieczne jest zatem podejmowanie dziatan modernizacyjnych i remontowych
takich budynkow, co pozwoli na poprawg przestrzenng i spoteczng struktury osiedli.

Zgodnie z danymi Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Moragu na koniec 2014 r.
zlokalizowane byly 5 223 mieszkania. Na przestrzeni ostatnich pigciu lat ogoélna liczba
mieszkafh na terenie miasta wzrosta o 5%. W tym samym czasie powierzchnia uzytkowa
wzrosta 0 4,5% i w 2014 r. uksztaltowata si¢ na poziomie 306 431 m?. Blisko 99% mieszkan
w Moragu w 2013 r. byto wyposazonych w wodociag, nieco mniej - 97,2% posiadato tazienke,
a 90,7% centralne ogrzewanie. Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno - sanitarne jest
na wysokim poziomie, co znacznie podnosi standard zycia lokalnej spotecznosci. Ponizsza

tabela prezentuje dane dotyczace zasobow mieszkaniowych Morgga w latach 2009 - 2014.

Tabela 20. Zasoby mieszkaniowe Moraga

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mieszkania 4976 5095 5 106 5198 5219 | 5223
I1zby 17 608 18071 | 18110 | 18336 | 18420 | 18 439

Powierzchnia uzytkowa 293209

. Ly 298025 | 299010 | 304114 | 305937 | 306431
mieszkan (m?)

Procentowy udzial mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno - sanitarne

Wodociag 99,8 99,7 99,7 99,7 99,8 b. d.
Lazienka 95,1 97,1 97,1 97,2 97,2 b. d.
Centralne ogrzewanie 89,2 90,5 90,5 90,7 90,7 b. d.

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS
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Analizujac dane Gtownego Urzedu Statystycznego stwierdza sie, ze przecigtna
powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w Moragu w 2014 r. byta nizsza niz przecigtna
powierzchnia w powiecie ostrodzkim czy w wojewodztwie warminsko - mazurskim. Taka sama
sytuacja wystgpuje w przypadku przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajace;j
na jedng osobe. Tutaj rowniez warto$¢ wskaznika dla Moraga jest nizsza niz dla powiatu czy
wojewodztwa. Natomiast w przypadku liczby mieszkan przypadajacych na tysigc
mieszkancow, Morag wyprzedza zarowno powiat, jak i wojewddztwo. Ponizszy wykres
prezentuje wartosci wskaznikéw zasobow mieszkaniowych dla Moraga, powiatu ostrodzkiego

1 wojewodztwa warminsko - mazurskiego.

Rysunek 25. Wskazniki zasobow mieszkaniowych w 2014 r. dla Moraga,
powiatu i wojewodztwa

'3'47,1

Wojewddztwo warminsko - >
mazurskie

67,9

335,2

Powiat ostrodzki

366

Morag

8,7

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Mieszkania na 1 000 mieszkancow
H Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (m2)

B Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m2)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Sytuacja mieszkaniowa na terenie Moraga jest trudna z uwagi na duze zapotrzebowanie
na mieszkania ludnosci o ograniczonych dochodach finansowych. Kazdego roku odnotowuje
si¢ wysoka liczbe wnioskow oczekujacych na przydziat lokali mieszkalnych. W celu
zaspokojenia tych potrzeb niezbedny jest rozw6j budownictwa wielorodzinnego komunalnego,
czynszowego i w ramach inwestycji deweloperow. Niezmiernie waznym zadaniem, oprocz
budowy nowych mieszkan, jest takze poprawa Stanu technicznego oraz podniesienie
standardow zabudowy sprzed 1944 r., ktora stanowi blisko 1/4 ogdlnych zasobow
mieszkaniowych Moraga.

W 2014 r. liczba mieszkan komunalnych w zasobach gminy wyniosta 369 lokali. Ich
liczba w 2013 r. uksztattowata si¢ na poziomie 380, a w 2012 r. - 404 lokale.

W 2014 r. ztozono 13 wnioskow o przyznanie mieszkan komunalnych, natomiast dwa lata

wczesniej az 245. Na mieszkania socjalne oczekiwato w 2014 r. 7, a w 2013 r. 30 0so6b.

2.5. Analiza SWOT

Kluczowym elementem stosowanym w analizie sytuacji miasta Morag jest analiza
SWOT. To narzgdzie, dzigki ktdremu mozna przeanalizowac i rozpoznac silne i stabe strony
(Strenghts 1 Weaknesses) miasta oraz istniejace potencjalne szanse i zagrozenia (Opportunities
1 Threats) ptynace z otoczenia zewngtrznego. Analiza SWOT definiuje czynniki, ktoére moga
pomdc w realizacji zaplanowanych dziatan (silne strony i mozliwos$ci) oraz te, ktore moga
stanowi¢ potencjalng przeszkodg, co oznacza, ze nalezy je przezwyciezy¢ lub chociaz
zminimalizowaé w celu osiagnigcia oczekiwanego rezultatu (stabe strony i1 zagrozenia).

Ponizsza analiza SWOT jest podsumowaniem sporzadzonego opisu sytuacji spoteczno

- gospodarczej Moraga.
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Tabela 21. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1) Korzystne potozenie geograficzne
sprzyjajace rozwojowi turystyki,

2) Woybitne walory przyrodniczo —
krajobrazowe,

3) Dogodne potaczenia
komunikacyjne,

4) Liczne obiekty zabytkowe,

5) Liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych w
przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
WYyZsza niz w powiecie i
wojewodztwie,

6) Duza liczba organizacji
pozarzadowych,

7) Wzrost liczby turystow
odwiedzajacych miasto,

8) Dos¢ dobrze rozwinigta dziatalnos¢
kulturalna,

9) Wysoki odsetek osob
korzystajacych z instalacji na tle
powiatu i wojewodztwa,

10) Wysoki wskaznik pracujacych w
porownaniu do powiatu i
wojewodztwa,

11) Duza liczba podmiotow
zarejestrowanych w systemie
REGON na tle powiatu i
wojewodztwa.

1) Negatywne procesy demograficzne
(starzejace si¢ lokalne spoleczenstwo),

2) Malejacy przyrost naturalny
(w ostatnim badanym roku ujemny),

3) Ujemne saldo migracji,

4) Wozrost warto$ci wskaznikow
obcigzenia demograficznego,

5) Zmniejszajacy si¢ kapitat spoteczny
miasta (spadek liczby uczniéw),

6) Wzrost patologii spotecznych,

7) Bariery architektoniczne bedgce
powaznym utrudnieniem dla os6b
niepetnosprawnych,

8) Konieczno$¢ rozbudowy i
modernizacji bazy turystycznej,

9) Niewykorzystany w petni potencjat
turystyczny miasta,

10) Trudna sytuacja mieszkaniowa w
miescie,

11) Konieczno$¢ modernizacji i remontow
budynkow z tzw. ,,wielkiej plyty”,

12) Koniecznos$¢ poprawy estetyki
przestrzeni miejskiej.

SZANSE

ZAGROZENIA

1) Mozliwo$¢ pozyskania srodkow
pomocowych z Unii Europejskiej,

2) Zwigkszenie mozliwosci wymiany
gospodarczej i turystycznej przez
integracj¢ europejska,

3) Zmiany legislacyjne majace wptyw
na zwigkszenie zatrudnienia,

1) Silna konkurencja okolicznych
miejscowosci w pozyskiwaniu
potencjalnych inwestoréw,

2) Negatywne oddziatywanie skutkow
swiatowego kryzysu gospodarczego,

3) Niestabilna sytuacja spoteczno -
gospodarcza panstwa,

4) Brak stabilizacji legislacyjnej,
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4) Naptyw inwestorow 5) Niejasny i skomplikowany system
przyczyniajacych si¢ do rozwoju podatkowy,
lokalnej infrastruktury, 6) Ograniczone naktady budzetowe na
5) Rozwinigty system bankowy, duza o$wiate, ochrong¢ zdrowia,
dostepno$¢ kredytow, 7) Skomplikowana procedura ubiegania
6) Systematycznie rosngcy poziom si¢ o $srodki pomocowe z Unii
dochodow ludnosci powodujacy Europejskiej,
wzrost sity nabywczej, 8) Nieefektywne wykorzystanie
7) Rosngca $wiadomos$¢ mtodziezy w mozliwosci finansowych z funduszy
zakresie ksztatcenia powigzanego z europejskich,
kwalifikacjami zawodowymi, 9) Brak efektywnej wspolpracy migedzy
8) Rozwoj spoteczenstwa kapitatem prywatnym a instytucjami
informacyjnego (elektroniczny publicznymi,
obieg dokumentow), 10) Niska $wiadomos¢ ekologiczna
9) Turystyka jako perspektywiczny spoteczenstwa,
kierunek rozwoju gospodarczego 11) Wystepowanie patologii spotecznych.
miasta,
10) Efektywna promocja miasta.

Zrodlo: Opracowanie witasne
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3. Zatozenia procesu rewitalizacji

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez dziatania cato$ciowe (powigzane wzajemnie przedsigwzigcia
obejmujace kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne
lub srodowiskowe) integrujgce interwencje na rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni
i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposdb zaplanowany oraz
zintegrowany poprzez programy rewitalizacji.

Poprzez wdrazanie kolejnych projektow rewitalizacyjnych miasto bedzie mialo
mozliwos¢ skutecznego, efektywnego 1 szybkiego wyprowadzenia obszarow rewitalizacji
z sytuacji kryzysowej poprzez nadanie im nowej jakoSci funkcjonalnej 1 stworzenie
odpowiednich warunkéw do ich rozwoju w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania
wewnetrzne. Dziatania rewitalizacyjne dotycza nie tylko poprawy zycia w sferze gospodarcze;j
czy przestrzennej, ale przede wszystkim prowadza do rozwigzywania probleméw spotecznych:

patologii, bezrobocia, ubostwa, wykluczenia spotecznego czy gospodarczego.

3.1. Kryteria wyboru obszaru zdegradowanego/obszaru rewitalizacji

Obszarem zdegradowanym okre$la si¢ tereny, na ktorych wystepuje koncentracja
negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak: bezrobocie, ubostwo, przestepczosé, niski
poziom edukacji oraz dodatkowe negatywne zjawiska gospodarcze (np. staba kondycja
lokalnych przedsigbiorstw) lub S$rodowiskowe (np. przekroczenie standardéw jakoS$ci
srodowiska) lub przestrzenno - funkcjonalne (np. brak dostgpu do podstawowych ustug)
lub techniczne (np. degradacja stanu technicznego obiektow budowlanych).

Przy wyborze obszarOw wymagajacych podjecia dzialan rewitalizacyjnych
wykorzystano dane dotyczace:

e liczby ludnosci (stan na 31.12.2014 r.),
e liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2014 1.),
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liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2014 r.),

liczby o0s6b nieletnich (od 13 do 17 lat),

liczby 0s6b korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej (stan na 31.12.2014 r.),
liczby 0s6b bezrobotnych (stan na 31.12.2014 r.),

liczby 0so6b diugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12. 2014 1.),

liczby bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym (stan na 31.12. 2014 r.),
liczby stwierdzonych przestepstw i wykroczen (stan na 31.12. 2014 r.),

liczby czynéw karalnych popetnionych przez osoby nieletnie (dane za 2014 r.),
liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej (stan na 31.12.2014 r.),
liczby wydanych kart do glosowania w wyborach parlamentarnych 25.10.2014 r.,
liczby uprawnionych do glosowania w wyborach parlamentarnych 25.10.2014 r.

Powyzsze dane uzyskano z nastepujacych instytucji: Urzedu Miejskiego w Moragu,

Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrodzie, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu,

Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie.

W oparciu o pozyskane dane przeprowadzono analizg przestrzeni miejskich, biorac pod

uwage wartosci nastepujacych wskaznikow:

liczba 0s6b korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej na 1 000 ludnosci,

udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrod osob w wieku produkcyjnym,

odsetek 0sob bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogélnej liczbie
bezrobotnych,

odsetek 0osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,

liczba przestgpstw i wykroczen stwierdzonych (poza zdarzeniami drogowymi
1 przestgpstwami gospodarczymi), w tym czyny karalne nieletnich na 1 000
mieszkancow obszaru,

liczba przestepstw popetnionych przez osoby nieletnie na 1 000 osob nieletnich,

liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb,

frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2014 r.
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Analiza wskaznikowa przeprowadzona zostala dla jednostek analitycznych, ktorymi sa

poszczegolne ulice w miescie. Wykorzystana zostata metoda standaryzacji, ktorej poszczegdlne

etapy to:

krok 1 - zebranie bezwzglednych danych liczbowych dla wszystkich wskaznikow
w odniesieniu do porownywanych obszarow (ulic);

krok 2 - przyporzadkowanie wszystkim obszarom (ulicom) liczby mieszkancow;
krok 3 - odniesienie nominalnej warto$ci wskaznika do liczby mieszkancows;

krok 4 - obliczenie $redniej arytmetycznej dla ujednoliconych wskaznikoéw (dla obszaru
calego miasta);

krok 5 - obliczenie odchylenia standardowego dla poszczegolnych wskaznikow (dla
catego miasta);

krok 6 - standaryzacja wskaznikow (w celu umozliwienia sumowania danych,
wskazniki podlegaja standaryzacji; polega to na odjeciu od wartosci wskaznika dla
danej ulicy $redniej wartosci dla catego miasta i podzieleniu przez odchylenie
standardowe dla catego miasta; w wyniku tej procedury wszystkie wystandaryzowane
wskazniki majg rozktad charakteryzujacy si¢ jednakowa $rednig - zero, i odchyleniem
standardowym - jeden, co umozliwia ich logiczng interpretacje¢ i uprawnia do
dodawania; wystandaryzowane wskazniki oznaczaja odchylenie od normy, ktora
reprezentuje warto$¢ Srednia dla catego miasta, i mogg przyjmowaé wartosci dodatnie
lub ujemne; przejscie odchylenia od sredniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktore ulice
odznaczaja si¢ wskaznikiem degradacji wyzszym od $redniej dla calego miasta;
z kolei warto$ci ujemne odchylenia ukazuja ulice o najlepszej sytuacji spotecznej,
w ktorych negatywne zjawiska spoteczne w poroéwnaniu ze $rednig dla catego miasta
odznaczaja si¢ mniejszym natezeniem;

krok 7 - obliczenie sumarycznego wskaznika degradacji - zsumowanie
wystandaryzowanych wskaznikow dla poszczegdlnych ulic;

krok 8 - interpretacja wynikow - hierarchizacja ulic w oparciu o sumaryczny wskaznik

degradaciji.
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3.2.  Wyniki analizy wskaznikowej, zasieg obszaru
zdegradowanego/obszaru rewitalizacji, charakterystyka obszaru

Zgodnie z przedstawiong w poprzednim podrozdziale metoda standaryzacji, dla kazdej
ulicy wyznaczono wystandaryzowane wskazniki przyjmujace wartosci dodatnie (wskaznik
degradacji wyzszy dla ulicy niz $rednia dla miasta) badz ujemne (wskaznik degradacji nizszy
dla wulicy niz $rednia dla miasta). Kolejnym etapem bylo zsumowanie wartosci
wystandaryzowanych wskaznikow, aby okresli¢ warto$¢ sumaryczng wskaznika degradacji dla
ulic. W ten sposob dokonano hierarchizacji ulic Moraga ze wzgledu na poziom degradacji.
Kolorem pomaranczowym oznaczono ulice, gdzie warto$¢ wskaznika sumarycznego ksztattuje
si¢ w przedziale od 0 do 1, kolorem zielonym ulice gdzie warto§¢ wskaznika sumarycznego
miesci si¢ miedzy 1 a 2, natomiast czerwonym ulice gdzie warto$¢ wskaznika jest wigksza od
2. Na ponizszej mapie zaznaczono ulice Moraga, na ktérych zdiagnozowano najwigksze
nasilenie negatywnych zjawisk (Rysunek 26.)

Na podstawie tak przygotowanej mapy (obrazujacej wyniki przeprowadzonej analizy
wskaznikowej przy wykorzystaniu metody standaryzacji) wskazane zostaly dwa obszary
zdegradowane, na ktéorych dominujg zjawiska negatywne. Z uwagi na fakt, iz obszar
zdegradowany musi charakteryzowac si¢ spojnoscig urbanistyczng, na wskazanych obszarach
zdegradowanych moga znajdowac si¢ takze te ulice, ktore samodzielnie nie wyrdzniaja si¢
zjawiskami negatywnymi, jednak wokot nich dominuja zjawiska, ktore bezposrednio lub

posrednio negatywnie wptywaja na te ulice.
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Rysunek 26. Wyniki analizy wskaznikowej w oparciu o metode¢ standaryzacji w Moragu
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Zrodlo: Opracowanie witasne
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Rysunek 27. Obszary rewitalizowane w Moragu

Zrodto: Opracowanie wiasne

4 POWIERZCHNIA OBSZAROW REWITALIZOWANYCH N
Zatorze (11,45%) + Srodmiescie (7,58%) = 19,03% < 20%
LICZBA MIESZKANCOW OBSZAROW REWITALIZOWANYCH
K Zatorze (9,97%) + Srédmiescie (17,82%) = 27,79% < 30% )
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Obszar rewitalizowany Zatorze

Rysunek 28. Obszar rewitalizowany Zatorze

71
ie wlasne

OPk

rodlo: Opracowan

Obszar rewitalizowany Zatorze zajmuje powierzchni¢ 0,71 km?, co stanowi 11,45%
ogo6lnej powierzchni miasta. Zamieszkuje go 1 383 0s6b tj. 9,97% ogdlnej liczby mieszkancow.
Od ponocy granicg obszaru jest granica administracyjna miasta Morag, od zachodu ulica
Krasinskiego i Aleja Wojska Polskiego, od wschodu ulice Stefana Zeromskiego i Slaska, a od
potudnia tory kolejowe.
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna Moraga przedstawiona jest w  Studium
Uwarunkowan i1 Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Morag. Wyrys ze

Studium w obrebie granic obszaru rewitalizowanego Zatorze przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 29. Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Morag obejmujacy granice obszaru rewitalizowanego Zatorze
wraz z legendg
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkoéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Morgg

Na powyzszym rysunku granice obszaru rewitalizowanego Zatorze oznaczone sg

czerwong linig.
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Studium wyrédznia 5 jednostek strukturalnych zainwestowania miejskiego oraz jedng
jednostke o charakterze przyrodniczym. Zgodnie z zapisami Studium obszar rewitalizowany
Zatorze obejmuje tereny oznaczone symbolami C1MU, C3PK, C4ST, C5ZP, C6Z oraz D1P.
C1MU - strefa mieszkalno-ustugowa zabudowy jednorodzinnej z niewielkg ilo$cig domow
wielorodzinnych oraz uslug na wydzielonych dziatkach.

C3PK — strefa rzemiosta produkcyjnego. Wydzielone dziatki niezabudowane — teren do
zagospodarowania.

CAST — strefa urzadzen sportowych i turystycznych — boisko sportowe z mozliwos$cig
urzadzenia zespotu rekreacyjnego nad woda.

C5ZP — strefa zieleni parkowej do rewaloryzacji.

C6Z — strefa ogrodow dziatkowych i zieleni niskiej na terenach podmoktych z powigzaniem
zZ jeziorem Skiertag 1 terenami przylegltymi do jeziora stanowi ekosystem miasta.

D1P — Strefa Przemystowa — rezerwa terenu pod rozwdj zaktadéw produkcyjnych, hurtowni
itp.

W Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Morag zostaly
wyznaczone podstawowe funkcje pelnione przez tereny wchodzace w sklad obszaru
rewitalizowanego Zatorze. Ponizej przedstawiono wyrys z MPZP, w obrgbie granic tego
obszaru. Na obszarze rewitalizowanym Zatorze przewazaja tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (MN), zlokalizowane w potudniowej 1 zachodniej czeéci obszaru. Ponadto,
MPZP wyznacza na obszarze tereny o funkcjach:

e Ustugowej (U),

e Ustug rzemiosta (UR)

e Uslug o$wiaty (UO),

e Uslug sakralnych (UKs),

e Ustug sportu i rekreacji (US),
e Zieleni parkowej (ZP),

e Zieleni nieurzadzonej (ZN),

e Produkcyjnej (P),
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e Tereny infrastruktury technicznej (IW).

Rysunek 30. Wyrys z Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Morag, obejmujacy granice obszaru rewitalizowanego Zatorze wraz z fragmentem
legendy
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Morgg
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W skltad obszaru rewitalizowanego Zatorze wchodzi Strefa ,,B” ochrony
konserwatorskiej:

e Strefa ,,B” — Ochrony konserwatorskiej. Obejmuje obszar podlegajacy rygorom

w zakresie utrzymania zasadniczych elementow rozplanowania istniejacej
substancji o warto$ciach kulturowych oraz charakteru i skali nowej zabudowy.
W strefie ,,B” obowiazuje:

— ochrona historycznego uktadu ulic 1 placow,

— Ochrona historycznych podziatow parcelacyjnych blokow,

— ochrona historycznej skali zabudowy.

Granice Strefy ,,B” na obszarze rewitalizowanym Zatorze wyznaczaja od potudnia Aleja
Wojska Polskiego, od Zachodu ul. Krasinskiego, od pdinocy ul. Chodkiewicza oraz ul.
Zeromskiego od wschodu.

Program Opieki Nad Zabytkami Gminy Morag wyznacza takze zespoly zabytkowe objete
ochrong lub postulowane do objgcia ochrong, znajdujace si¢ na terenie obszaru
rewitalizowanego Zatorze:

e Osiedle przy ulicy Zeromskiego.

Na obszarze rewitalizowanym Zatorze znajduje si¢ jeden obiekt wpisany do rejestru zabytkow.
Jest to rogatka miejska, zlokalizowana przy ul. Zeromskiego 18.

Obszar  Zatorze charakteryzuje si¢ licznymi  problemami  przestrzenno-
infrastrukturalnymi. Mieszkancy tego terenu ze wzgledu na jego peryferyjne usytuowanie maja
utrudniony dostep do ustug publicznych. Zlokalizowane na tym terenie obiekty infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej nie spetniaja wspotczesnych standardéw technicznych oraz
uzytkowych, wymagaja gruntowej modernizacji. Dziataniami remontowymi nalezy tez objac
czes$¢ systemu infrastruktury drogowej: nawierzchnie jezdni, chodniki. Ponadto obszar wymaga
podjecia rozwigzan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, zar6wno w  zakresie form
niskoemisyjnego  transportu  (wystgpuje tu deficyt $ciezek rowerowych), jak

I termomodernizacji budynkow mieszkalnych. Istotnym problemem tej przestrzeni jest niska
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jakos$¢ zieleni urzadzonej, szczegodlnej interwencji wymaga zlokalizowany w tym obszarze
zabytkowy park. Degradacja przestrzeni stanowi dysfunkcje przestrzenng i srodowiskowa.
Ponizej zaprezentowano wykaz ulic wchodzacych w sktad obszaru rewitalizowanego

Zatorze.

Tabela 22. Wykaz ulic wchodzacych w sklad obszaru rewitalizowanego Zatorze
w Moragu

Wykaz ulic wchodzacych w calosci w sklad obszaru

Chodkiewicza Generata Jozefa Bema | Kazimierza Jagiellonczyka
Zygmunta Krasinskiego Mazowiecka Mazurska
Plac Gdanski Rzemieslnicza Slaska
Zeromskiego
Ulice czesciowo wchodzace w sklad obszaru
Aleja Wojska Polskiego (50%)

Zrodlo: Opracowanie witasne

Ostateczne potwierdzenie zasadno$ci wyboru obszaru zdegradowanego dokonane
zostalo przeprowadzeniem analizy wskaznikowej dla wskazanego obszaru. Sytuacj¢ kryzysowa
potwierdza zdiagnozowanie mniej korzystnych warto$ci wskaznikow w przypadku co najmniej
3 kryteriow w poréwnaniu z ich $rednig dla catego miasta.

Dane wyjsciowe dla miasta oraz badanego obszaru, uzyskane do przeprowadzenia

analizy wskaznikowej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Dane wyj$ciowe do przeprowadzenia analizy wskaznikowej

Obszar
Wyszczegolnienie rewitalizowany Miasto Morag
Zatorze
Liczba ludnosci (stan na 31.12. 2014 r.) 1383 13 870
Liczba os6b w wieku produkcyjnym (stan
na31.12. 2014 r.) 957 9116
Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
(stan na 31.12. 2014 r.) E o
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Obszar
Wyszczegdlnienie rewitalizowany Miasto Morag
Zatorze

Liczba oséb korzystajacych
z zasilkow pomocy spolecznej 245 1667
(stan na 31.12. 201 4r.)
Ogolna liczba bezrobotnych
(stan na 31.12.2014 r.)
Liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych
(stan na 31.12.2014 r.)
Liczba bezrobotnych
z wyksztalceniem podstawowym (stan na 17 116
31.12. 2014 r.)
Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej 59 837
(stan na 31.12. 2014 r.)
Liczba stwierdzonych przestepstw

116 999

65 564

(stan na 31.12. 2014 r.) 16 Lt
Liczba os6b nieletnich (od 13 do 17 lat) 67 633
Liczba czynow karalnych popelnionych
przez osoby nieletnie 9 32
(w2014 r.)
Ogolna liczba budynkow mieszkalnych 231 1556

(stan na 31.12. 2014 r.)
Liczba wydanych kart do glosowania
w wyborach parlamentarnych 421 4 965
(25.10.2015r.)
Liczba uprawnionych do glosowania
w wyborach parlamentarnych 1148 11 645
(25.10.2015r.)

Zrodlo: Opracowanie wiasne

W oparciu o dane zaprezentowane w tabeli nr 26 przeprowadzono analiz¢ wskaznikowa
dla badanego obszaru i1 calego miasta. Wyniki przeprowadzonej analizy wskaznikowej

prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 24. Wyniki analizy wskaznikowej dla obszaru Zatorze
Miasto Potwierdzona
Wskaznik Zatorze sytuacja
Morag K
ryzysowa

Liczba oséb korzystajacych
z zasilkow pomocy spolecznej na 177,15 120,19 TAK
1 tys. ludnos$ci
Udzial dlugotrwale bezrobotnych
wsréd osob w wieku produkcyjnym
Odsetek osob bezrobotnych
z wyksztalceniem podstawowym 14,66 11,61 TAK
w ogolnej liczbie bezrobotnych
Odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie 16,99 18,92 NIE
ludnosci
Liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych (poza zdarzeniami
drogowymi i przest¢pstwami
gospodarczymi) w tym czyny
karalne nieletnich na 1 000
mieszkancow obszaru
Liczba przestepstw popelnionych
przez osoby nieletnie na 1 000 oséb 13,43 5,06 TAK
nieletnich
Liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarki narodowej 4,27 6,03 TAK
na 100 os6b
Frekwencja w wyborach
parlamentarnych 25.10.2015 r.

Zrodlo: Opracowanie wiasne

6,79 6,19 TAK

11,57 12,76 NIE

36,67 42,64 TAK

Niewatpliwie problemem na badanym obszarze jest wysoki odsetek o0sob
korzystajacych z pomocy spolecznej. W przypadku obszaru rewitalizowanego Zatorze
wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 177,15 i jest o ponad 46% wyzszy niz $rednia dla catego
miasta, wynoszaca 120,19 (Rysunek 31). Jest to jeden z najwazniejszych wskaznikow
wyznaczania obszarow zdegradowanych. Informuje on o poziomie ubdstwa na danym terenie

oraz zwigzanego z nim wykluczenia spotecznego, co z kolei jest jednym z najwigkszych
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probleméw dotykajacych cate rodziny oraz pojedynczych mieszkancow. Gtowne niekorzystne
zjawiska, ktore powstaja na takich obszarach to m.in.: wzrost zachowan patologicznych, brak
akceptacji spotecznej, ograniczony dostep do opieki zdrowotnej czy problemy mieszkaniowe.
Eliminowanie, bagdZ w znacznym stopniu ograniczenie, ubdstwa jest jednym z gtownych celéw

prowadzenia polityki spotecznej kraju.

Rysunek 31. Liczba oséb korzystajacych z zasitkow pomocy spolecznej
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Zatorze Srednia dla miasta

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
W Morqgu

Wskaznikami bezposrednio powigzanymi z powyzszym sa wskazniki dotyczace
bezrobocia — zwtlaszcza odsetek 0sob bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym
w ogo6lnej liczbie bezrobotnych i liczba dtugotrwale bezrobotnych. Na wyznaczonym obszarze
warto$¢ tych wskaznikow jest wyzsza niz na terenie catego Moraga (Rysunek 32
I Rysunek 33). Bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym maja najwicksze trudnosci na
rynku pracy — zarowno w kwestii poszukiwania pracy, jak i jej utrzymania. Konsekwencja tego
wskaznika moze by¢ wzrost poziomu dtugotrwatego bezrobocia. Konieczne jest podniesienie
kwalifikacji zawodowych 0sob z wyksztatceniem podstawowym, gdyz jest to niezbedne w celu

znalezienia dobrze platnej 1 satysfakcjonujacej pracy.
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Rysunek 32. Udzial bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogélnej liczbie

bezrobotnych
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Zatorze Srednia dla miasta

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie

Rysunek 33. Udzial dlugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym
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Zatorze Srednia dla miasta

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie

Wysoka wartos¢ wskaznika dotyczacego liczby przestepstw popetnionych przez osoby
nieletnie na 1000 nieletnich (Rysunek 34) najprawdopodobniej zwigzana jest z wymienionymi

wyzej wskaznikami, dotyczacymi liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej i liczby
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bezrobotnych z wyksztatlceniem podstawowym. Jak juz wezesniej wspomniano ubostwo, ktore
najczesciej jest nastepstwem bezrobocia, prowadzi do powstawania zachowan patologicznych
wsréd mieszkancow obszaru zdegradowanego. Najbardziej zagrozong patologiami grupg
spoteczng sa nieletni — osoby, ktore wychowujac sie¢ w patologicznych srodowiskach za
autorytety uznaja czgsto swoich rowiesnikow, rowniez pochodzacych z patologicznych rodzin.
Skutkuje to zmniejszeniem poczucia bezpieczenstwa wszystkich grup spotecznych, w zwigzku
z czym spada réwniez aktywnos$¢ spoteczna i gospodarcza pozostatych mieszkancow danego

obszaru.

Rysunek 34. Liczba czynow karalnych popelnionych przez osoby nieletnie
na 1 tys. osob nieletnich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie

Kolejnym wskaznikiem potwierdzajacym konieczno$¢ przeprowadzenia procesow
rewitalizacyjnych na danym obszarze zdegradowanym jest wskaznik dotyczacy liczby
zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100 osob (Rysunek 35).
Na wyznaczonym obszarze jego warto$¢ jest nizsza niz $rednia dla catego miasta. Wskaznik

ten informuje o poziomie lokalnej przedsigbiorczo$ci oraz aktywizacji gospodarczej
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mieszkancow obszaru. Niska liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych $wiadczy

0 nizszym poziomie rozwoju sfery gospodarczej w poréwnaniu do innych obszaré6w Moraga.

Rysunek 35. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100 oséb
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Morggu

Rysunek 36. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w dniu 25.10.2015 r.
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Zatorze Srednia dla miasta

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Morqgu
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Ostatnim wskaznikiem potwierdzajacym wystapienie sytuacji kryzysowej na obszarze
Zatorze jest wskaznik obrazujacy frekwencje w wyborach parlamentarnych, ktére odbyly
si¢ dnia 25 pazdziernika 2015 roku (Rysunek 35). Nizsza warto$¢ wskaznika zarejestrowana na
obszarze Zatorze niz S$rednia dla miasta $wiadczy o niskim poziomie zaangazowania

mieszkancow obszaru w zycie publiczne.

Obszar rewitalizowany Srédmiescie

Rysunek 37. Obszar rewitalizowany Srédmiescie
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Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Obszar rewitalizowany Srédmie§cie zajmuje powierzchni¢ 0,47 km?, co stanowi

7,58% ogolnej powierzchni miasta. Zamieszkuje go 2 472 osob, tj. 17,82% ogodlnej liczby

mieszkancow. Od pdéinocy ograniczony jest ulica Dworcowa, od wschodu ulicg 11 listopada

i Kujawska, od potudnia ulica Zamkowg i Rozlewiskiem Morgskim, natomiast od zachodu

ulicg Szpitalna.

Wyznaczony obszar obejmuje swym zasiegiem wazne w aspekcie zycia spolecznego

| kulturalnego mieszkancow tereny. Zlokalizowane sg tutaj wazne obiekty infrastruktury

spolecznej, m.in.:

Urzad Miejski,

Szpital,

Powiatowy Urzad Pracy Filia,

Miejska Biblioteka Publiczna im. K. 1. Galczynskiego w Moragu,
Szkota Podstawowa nr 4 im. S. Zeromskiego,
Gimnazjum nr 1 im. Jana Pawta I w Moragu,
Zespot Szkot Licealnych w Moragu,

Moraski Dom Kultury,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Kino Narie,

Kosciol sw. Piotra 1 Pawla,

Zamek Krzyzacki,

Patac Dohnow,

banki,

bankomaty,

urzedy pocztowe,

apteki,

zaktady ustugowe,

Lokalna Organizacja Turystyczna "Kraina Nieodkrytych Tajemnic".
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna Moraga przedstawiona jest w Studium Uwarunkowan
1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Morag. Wyrys ze Studium w obrgbie

granic obszaru rewitalizowanego Srodmiescie przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 38. Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Morag obejmujacy granice obszaru rewitalizowanego
Sréodmiescie wraz z legend
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Morgg

Na powyzszym rysunku granice obszaru rewitalizowanego Srodmiescie oznaczone sg
czerwong linig.
W miescie Moragg Studium wyrdznia 5 jednostek strukturalnych zainwestowania

miejskiego oraz jedna jednostke¢ o charakterze przyrodniczym. Zgodnie z zapisami Studium
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obszar rewitalizowany Srédmieécie obejmuje tereny oznaczone symbolami AIMU, A2MU,
B2PK oraz F2ZP wchodzace w sklad jednostek zainwestowania A, B i F.

A1MU - strefa mieszkaniowo-ustugowa. Obszar Starego Miasta wraz z otaczajaca zielenig po
bylej fosie, objety strefg ,,A” ochrony konserwatorskiej i strefa ,,W” ochrony archeologiczne;.
W strefie ,,A” obowigzuje ochrona historycznej struktury przestrzennej i substancji
architektoniczne;j.

A2MU - strefa mieszkalno-ustugowa. Obszar zabudowy $rodmiejskiej w czesci srodkowej
i zachodniej objety strefg ,,B” ochrony konserwatorskiej, w ktorej obowigzuje rygor w zakresie
utrzymania zasadniczych elementéw rozplanowania istniejacej substanCji 0 warto$ciach
kulturowych oraz charakteru i skali nowej zabudowy.

B2PK — strefa rzemiosta produkcyjnego i baz obstugi miasta. Adaptowane bazy obstugi
komunalnej miasta i rzemiosto produkcyjne z mozliwo$cig rozwoju. Istniejgca zabudowa
mieszkalna nie podlega rozbudowie.

F2ZP — strefa zieleni parkowej urzadzonej wokot uzytku ekologicznego.

Dla miasta uchwalony zostal Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Morag. W planie tym zostaly wyznaczone podstawowe funkcje pelnione przez tereny
wchodzace w sklad obszaru rewitalizowanego Srodmiescie. Ponizej przedstawiono wyrys
Z MPZP, w obrgbie granic tego obszaru.

Dominujaca funkcja na obszarze rewitalizowanym Srédmiescie, wg MPZP, jest funkcja
mieszkalno-ustugowa (UM). Ponadto, MPZP wyznacza na obszarze tereny o funkcjach:

e Ustugowej (U),

e Ustug handlu (UH),

e Uslug o$wiaty (UO),

e Uslug sakralnych (UKs),

e Zieleni parkowej (ZP),

e Ustug ochrony zdrowia (UZ)
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Rysunek 39. Wyrys z Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Morag, obejmujacy granice obszaru rewitalizowanego Srodmies$cie wraz z fragmentem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Miejscowego Planu Zagospodarowania

Przestrzennego Miasta Morgg

Z uwagi na wartosci historyczno-przestrzenne oraz krajobrazowo-kulturowe Program

Opieki Nad Zabytkami Gminy Morag wyznacza strefy ochrony konserwatorskiej:

e Strefa ,,A” — Ochrony konserwatorskiej. Obejmuje szczegdlnie warto§ciowy obszar o

zachowanej strukturze przestrzennej do bezwzglednego zachowania. Obowigzuje ochrona
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historycznej struktury przestrzennej i substancji architektonicznej, ktoéra stanowi
bezwzgledny priorytet dla wymagan konserwatorskich. W strefie tej obowigzuje m.in.:
zachowanie 1 utrwalenia historycznej siatki ulic w uktadzie szachownicowym
Z konieczno$cig uporzadkowania ich, w szczegolnosci w czesci poéinocnej starego miasta,
wydzielenie bloku zabudowy dla wschodniej pierzei rynku i1 uksztaltowanie zabudowy
przyrynkowej na zasadzie pierzei z ksztaltowaniem elewacji kamienic w ukladzie
szczytowym osi elewacji nowej zabudowy dzialtek,

zachowanie zarysu Sredniowiecznych blokow zabudowy — podzial zabytkowego zespotu
kompozycyjnie na bloki urbanistyczne, z koniecznoscig uporzadkowania zabudowy
wewnatrzblokowej i domknigcia poszczegdlnych blokow,

obrzezny — pierzejowy uktad zabudowy blokéw urbanistycznych,

zakaz nadbudowy obiektéw zabytkowych, zar6wno wpisanych do rejestru zabytkoéw jak i
posiadajacych wysokie wartosci kulturowe,

zakaz nadbudowy budynkéw znajdujacych sie w pierzejach przyrynkowych,

wydobycie w elewacjach pierzejowych podzialdow odpowiadajacych cechom
historycznych podziatéw na posesje,

wejscia do wnetrz blokowych przez przej$cia bramowe,

tworzenie we wnetrzach blokowych pasazy i dziedzincow lub miejsc zagospodarowanych
zielenig

dostepnosci wewngetrznych dziedzincodw i zielonych wnetrz blokowych przejsciami lub
przejazdami bramowymi,

jednoczesne] modernizacji ulic 1 placow wraz z os$wietleniem 1 przebudowa badz
modernizacja oraz realizacja sieci uzbrojenia podziemnego, wraz z uporzadkowaniem
nawierzchni ciaggdéw jezdnych 1 pieszych przy zastosowaniu materiatdéw wlasciwych dla
terenu starego miasta,

wbudowania wszelkich kubaturowych urzadzen infrastruktury technicznej w budynki,

wzglednie stosowania moduléw podziemnych,
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m) wprowadzania wewnatrz starego miasta w rejonie murdw obronnych w czgsci zachodniej

0)

b)

1 pélnocnej zabudowy niskiej opartej jedng $ciang na murach,

poprzedzania wszelkich prac zwigzanych z robotami ziemnymi, ratowniczymi, badaniami
archeologicznymi o charakterze wykopaliskowym,

przy remontach i modernizacjach istniejacych obiektow oraz zabudowie uzupetniajacej
dopuszcza si¢ jedynie materiaty tradycyjne, uzasadnione historycznie.

Strefa ,,B” — Ochrony konserwatorskiej. Obejmuje obszar podlegajacy rygorom w zakresie
utrzymania zasadniczych elementéw rozplanowania istniejacej substancji o warto$ciach
kulturowych oraz charakteru i skali nowej zabudowy. W strefie ,,B” obowigzuje:
Ochrona historycznego uktadu ulic i placow,

Ochrona historycznych podziatow parcelacyjnych blokow,

Ochrona historycznej skali zabudowy.

W sktad strefy ,,B” wchodzi podstrefa ,,B1”. W podstrefie tej obowigzuje:

Ochrona historycznego uktadu ulic i placow,

Ochrona historycznej skali zabudowy,

Strefa ,,E” ochrony ekspozycji. Obejmuje obszar stanowigcy zabezpieczenie wlasciwego
eksponowania zespoldw lub obiektow zabytkowych. Kazde wskazanie lokalizacyjne w tej

strefie wymaga przeprowadzenia studidow krajobrazowych.

Wszystkie wymienione wyzej strefy ochrony konserwatorskiej wchodza w sktad
obszaru rewitalizowanego Srodmiescie:
Granice¢ Strefy ,,B” wyznaczajg od zachodu ulica Tadeusza Kos$ciuszki, od pétnocy ulice
Dworcowa, Kolejowa i Warminska, od wschodu ulica Kujawska, a od potudnia ulica
Pomorska i Dgbrowskiego,
Strefa ,,A” zlokalizowana jest w $cistym centrum Moraga. Swoim zasiggiem obejmuje¢
historyczne obszary i zabudowania Starego Miasta,

Strefa ,,E” obejmujaca swoim zasiggiem nabrzeze Rozlewiska Moraskiego,
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Program Opieki Nad Zabytkami Gminy Morag wyznacza takze zespoty zabytkowe

objete ochrona, lub postulowane do objecia ochrona, znajdujace si¢ na terenie obszaru

rewitalizowanego Srodmiescie:

Zespot urbanistyczny Starego Miasta w granicach okreslonych strefa ,,A” ochrony
konserwatorskiej,

Istniejgca zabudowa ulic: 11 listopada, 3 Maja, Mickiewicza oraz Dabrowskiego.

Narodowy Instytut Dziedzictwa wymienia zabytki nieruchome, z ktorych cze$¢ znajduje si¢ na

obszarze rewitalizowanym Srodmiescie. Sa to:

Zatozenie urbanistyczne Starego Miasta,

Kosciot parafialny $w. Piotra i Pawla,

Mury obronne,

Zamek (skrzydto pn.-zach.)

Ratusz,

Pata¢ Dohnow,

Dom, znajdujacy si¢ przy ul. 11 Listopada 5,
Magazyn, znajdujacy sie przy ul. 11 Listopada 17
Dom, znajdujacy si¢ przy ul. 3 Maja 4,

Dom, znajdujacy si¢ przy ul. 3 Maja 9,

Dom, znajdujacy si¢ przy ul. Osinskiego 1,
Dom, znajdujacy si¢ przy ul. Osinskiego 8,
Dom, znajdujacy si¢ przy ul. Osinskiego 9,
Dom, znajdujacy si¢ przy ul. Osinskiego 10,
Dom, znajdujacy si¢ przy ul. Reymonta 6,

Dom, znajdujacy si¢ przy ul. Samulowskiego 10,
Dom, znajdujacy si¢ przy ul. Zamkowej 6,

Dom, znajdujacy si¢ przy ul. Zamkowej 16

Wodociggowa wieza cis$nien, znajdujaca si¢ przy ul. Dabrowskiego 11
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Obszar Srodmiescie cechuje wystgpowanie probleméw przestrzenno-infrastrukturalnych.
Zachowany zabytkowy uklad urbanistyczny $cislego centrum charakteryzuje si¢ brakiem
przestrzeni do petienia wspotczesnych funkcji, charakterystycznej dla zabudowy mieszkalno-
ustugowej. Obserwujemy tu znaczacy deficyt miejsc rekreacji i wypoczynku, w szczegdlno$ci
dla najmtodszych, brak placow zabaw. Ponadto znaczna cze$¢ zabytkowych budynkow
wymaga gruntownych remontow. Istotnym problemem jest nietad i degradacja tzw. podworek,
stanowigcych zaplecze kamienic. Wymagajg one nadania nowej funkcji - miejsc wypoczynku
dla mieszkancow. Istnieje tez potrzeba modernizacji systemu drogowego, niektore z ulic
wymagaja modernizacji i remontu jezdni oraz chodnikéw. Brakuje tez ciggdéw pieszo-
rowerowych, ktore stanowig efektywng forme¢ ograniczenia niskiej emisji, bedacej skutkiem
nadmiernego ruchu samochodowego. Obszar wymaga réwniez interwencji w zakresie
termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej jak i wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych oraz modernizacji sieci cieptownicze;.

Ponizej zaprezentowano wykaz ulic wchodzacych w sklad obszaru rewitalizowanego

Srodmiescie.

Tabela 25. Wykaz ulic wechodzacych w sklad obszaru rewitalizowanego Srédmiescie

w Moragu
Wykaz ulic wchodzacych w calo$ci w sklad obszaru
11 Listopada Herdera Kajki
Kasprowicza Kaszubska Koscielna
Krzywa Mtynska Ogrodowa
Osinskiego Plac Kombatantow Rataja
Reymonta Samulowskiego Sierakowskiego
Sktodowskiej Szpitalna Targowa
Zamkowa Zawiszy Zbozowa
Ulice czesciowo wchodzace w sklad obszaru
Dabrowskiego (10%) 3 Maja (60%) Kujawska (50%)
Dworcowa (50%) Mickiewicza (50%)

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Ostateczne potwierdzenie zasadno$ci delimitacji obszaru rewitalizowanego Srodmiescie

dokonane zostato przeprowadzeniem analizy wskaznikowej dla wskazanego obszaru. Sytuacje

kryzysowg potwierdza zdiagnozowanie mniej korzystnych warto$ci wskaznikow w przypadku

co najmniej 3 kryteriow w poréwnaniu z ich $rednig dla catego miasta. Dane wyjsciowe dla

miasta oraz badanego obszaru, uzyskane do przeprowadzenia analizy wskaznikowe]

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Dane wyjsciowe do przeprowadzenia analizy wskaznikowej

Wyszczegolnienie Srédmiescie | Miasto Morag
Liczba ludnosci (stan na 31.12. 2014 r.) 2472 13 870
Liczba osob w wieku produkcyjnym (stan na 31.12. 1759 9116
2014 r.)
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12. 469 2624
2014 r.)
Liczba os6b korzystajacych z zasitkow pomocy 365 1667
spolecznej (stan na 31.12. 201 4r.)
Laczna suma wyp%aconych zasitkow pomocy 549 319,00 3 648 245,00
spolecznej (dane za 2014 r.)
Ogolna liczba bezrobotnych(stan na 31.12.2014 r.) 227 999
Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych (stan na 133 564
31.12.2014 r.)
Liczba bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym 38 116
(stan na 31.12. 2014 r.)
Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki 999 837
narodowej (stan na 31.12. 2014 r.)
Liczba stwierdzonych przestepstw 55 177
(stan na 31.12. 2014 r.)
Liczba os6b nieletnich (od 13 do 17 lat) 115 633
Liczba czynéw karalnych popelnionych przez osoby 7 32
nieletnie (w 2014 r.)
Ogolna liczba budynkow mieszkalnych
(stan na 31.12. 2014 r.) Al 5
Liczba wydanych kart do glosowania w wyborach 776 4965
parlamentarnych (25.10.2015 r.)
Liczba uprawnionych do glosowania w wyborach
parlamentarnych (25.10.2015 r.) Aol -
Zrédlo: Opracowanie wlasne
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W oparciu o dane zaprezentowane w powyzszej tabeli przeprowadzono analizg

wskaznikowg dla badanego obszaru i catego miasta. Jak wspomniano juz wczesniej sytuacja

kryzysowa zostala potwierdzona na obszarze tylko wowczas, gdy badane wskazniki przyjmuja

wartosci mniej korzystne niz w catym miescie Morag. Uwzgledniono rowniez mozliwy blad

statystyczny w granicach +/- 1%. Wyniki przeprowadzonej analizy wskaznikowej prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 27. Wyniki analizy wskaznikowe

obszaru Srédmiescie

) Miasto Potwierd;ona
Wskaznik Srodmiescie sytuacja
Morag kryzysowa
Liczba oséb korzystajacych
z zasilkow pomocy spolecznej na 1 147,65 120,19 TAK
tys. ludno$ci
Udzial dlugotrwale bezrobotnych
wérod oséb 7,56 6,19 TAK
w wieku produkcyjnym
Odsetek 0s0b bezrobotnych
z wyksztalceniem podstawowym w 16,74 11,61 TAK
ogolnej liczbie bezrobotnych
Odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie 18,97 18,92 NIE
ludnosci
Liczba przestepstw
i wykroczen stwierdzonych (poza
zdarzeniami drogowymi i 2225 12,76 TAK
przestepstwami gospodarczymi) w
tym czyny karalne nieletnich na 1
000 mieszkancow obszaru
Liczba przestepstw popelnionych
przez osoby nieletnie na 1 000 oséb 6,01 5,05 TAK
nieletnich
Liczba zarejestrowanych
podmiotow gospodarki narodowej 8,98 6,03 NIE
na 100 os6b
Frekwencja w wyborach 35,13 42 64 TAK
parlamentarnych 25.10.2015 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Waznym wskaznikiem uzasadniajacym konieczno$¢ podj¢cia dziatan rewitalizacyjnych
jest liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Na badanym obszarze warto$¢ tego

wskaznika jest wyzsza niz $rednia dla miasta (Rysunek 40).

Rysunek 40. Liczba osob korzystajacych z zasitkéw pomocy spolecznej
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Srédmiescie Srednia dla miasta

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
W Morqgu

Wysoka liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej §wiadczy o znacznym
poziomie ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Ubodstwo to powazny problem dotykajacy
najczgsciej cate rodziny pozbawione finansowych i materialnych zrodet utrzymania, ktoérych
nie sta¢ na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Do najwazniejszych czynnikéw generujacych
ubostwo zaliczamy bezrobocie, zwlaszcza dlugotrwate oraz niski poziom wyksztatcenia,
utrudniajacy znalezienie statego zatrudnienia. Na wyznaczonym obszarze udziatl dtugotrwale
bezrobotnych wsrod osob w wieku produkcyjnym oraz udziat os6b pozostajacych bez pracy
posiadajagcych wyksztatcenie podstawowe jest wyzszy niz w calym Moragu (Rysunek 41
i Rysunek 42). Bezrobocie to jeden z najpowazniejszych problemow wspotczesnej gospodarki.
Rodziny dotknigte tym problemem poczatkowo w zwigzku ze spadkiem przychodéw zmuszone

sa do ograniczania konsumpcji do niezbednego minimum. Wraz z uptywem czasu, gdy
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bezrobocie staje si¢ dlugotrwate znacznie zwigksza si¢ ryzyko ubdstwa i koniecznosci
skorzystania z pomocy spotecznej. Dlugi okres pozostawania bez pracy moze spowodowaé
nasilenie zachowan spotecznie niepozadanych 0 charakterze kryminogennym. Przymusowa
bezczynno$¢ sprzyja powstawaniu takich zaburzen jak: apatia, zniechecenie, poczucie
nieprzydatno$ci, narastajacej agresji oraz chorob. Jedng z najwazniejszych przyczyn
dhlugotrwatego okresu pozostawania bez stalego zatrudnienia jest bez watpienia niskie
wyksztalcenie. Wyznacznikiem pozycji na rynku pracy, a tym samym szans bezrobotnego na
znalezienie zatrudnienia jest poziom jego wyksztalcenia oraz posiadanych kwalifikacji.
Dlatego niezbgdne jest podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych do udzielenia
wszelkiego mozliwego wsparcia dtugotrwale bezrobotnym, zwlaszcza posiadajacym niskie
wyksztatcenie, gdyz to w konsekwencji spowoduje zmniejszenie odsetka osob korzystajacych

Z pomocy spoteczne;.

Rysunek 41. Udzial dlugotrwale bezrobotnych wsrod os6b w wieku produkcyjnym

o B N W b~ U1 O N

Srédmiescie Srednia dla miasta

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie
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Rysunek 42. Odsetek oséb bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogélnej
liczbie bezrobotnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie

Wskazniki liczby przestepstw 1 wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi
1 przestepstwami gospodarczymi) w tym czyny karalne nieletnich przypadajace na 1000
ludno$ci oraz liczby przestepstw popetnionych przez osoby nieletnie przyjmuja wyzsza wartos¢
na obszarze Srodmiescie niz w calym Moragu (Rysunek 43 i Rysunek 44). Przestepczo$é to
przede wszystkim zjawisko spoleczne mogace wynika¢ z problemoéw poruszonych wczesniej -
dlugotrwatego bezrobocia, konieczno$ci korzystania z pomocy spolecznej, ubdstwa. Trudna
sytuacja materialna, nadmiar wolnego czasu oraz poczucie odrzucenia i wykluczenia sg
najczesciej przyczynami popelniania czynéw prawnie zabronionych. Wzrost przestepczosci
wplywa na znaczne obnizenie poczucia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci i spadek zaufania

spotecznego.
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Rysunek 43. Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych (poza zdarzeniami
drogowymi i przestepstwami gospodarczymi) w tym czyny karalne nieletnich na 1 000
mieszkancow obszaru
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie

Rysunek 44. Liczba czynéw karalnych popelnionych przez osoby nieletnie na 1 tys. osob

nieletnich
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie

ICELAND
LIECHTENSTEIN
HORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 108 z 176



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA MORAG DO ROKU 2023

Ostatnim wskaznikiem potwierdzajacym trudng sytuacj¢ na wyznaczonym obszarze jest
frekwencja w wyborach parlamentarnych przeprowadzonych 25 pazdziernika 2015 r. Wybory
to podstawowy element demokracji, sg rodzajem uczestnictwa politycznego obywateli
w sprawowaniu ~ wiladzy. Nizsza  frekwencja ~wyborcza na danym  obszarze
w stosunku do catego Moraga (Rysunek 45) swiadczy o braku zaufania lokalnej spotecznos$ci do
polityki 1 procedur wylaniania rzadu oraz wiary w mozliwo$¢ zmiany w ten sposoéb wiasnej

sytuacji zyciowe;.

Rysunek 45. Frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2015 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Morqgu

3.3. Cele rewitalizacji oraz kierunki dziatan rewitalizacyjnych.

Cele rewitalizacji oraz kierunki dziatan w ramach procesu rewitalizacji zostaly wypracowane
wspélnie dla obu obszarow rewitalizowanych, z uwagi na fakt, Ze na obu obszarach
zdiagnozowano takie samie problemy w sferze spotecznej, tj. nasilenie zjawisk: ubdstwa,

bezrobocia, przestgpczosci, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym.
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CEL GLOWNY

Wyprowadzenie obszaréow zdegradowanych ze stanu kryzysowego

Osiagniecie celu gldownego mozliwe bedzie dzigki realizacji nastepujacego katalogu

celow strategicznych i operacyjnych:

[ Cel strategiczny 1. Reintegracja spoteczna ]

Cel operacyjny 1.1: Tworzenie podmiotow ekonomii spotecznej;
Cel operacyjny 1.2: Dziatalno$¢ terapeutyczna;
Cel operacyjny 1.3: Wsparcie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych;

Cel operacyjny 1.4: Aktywizacja spoleczna i zawodowa.

[ Cel strategiczny 2. Funkcjonalna i estetyczna przestrzen ]

Cel operacyjny 2.1: Integracja przestrzenno-funkcjonalna;
Cel operacyjny 2.2: Zagospodarowanie przestrzeni publicznych;
Cel operacyjny 2.3: Podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej obszaréw rewitalizowanych

Cel operacyjny 2.4: Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa.

[ Cel strategiczny 3. Wysoka jako$¢ Srodowiska ]

Cel operacyjny 3.1: Dziatania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej;

Cel operacyjny 3.2: Zwigkszenie réznorodnosci roslinnej.

3.4. Identyfikacja podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych

Zapewnienie warunkow dla wlasciwej rewitalizacji wymaga podjgcia zintegrowanych,
kompleksowych i skoncentrowanych dziatan na rzecz przeciwdziatania procesom degradacji,

zaplanowanych 1 prowadzonych z uwzglednieniem realnej partycypacji spoteczne;.
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Podstawowe przedsiewzigcia rewitalizacyjne zostaty zaprogramowane w formie projektu

zintegrowanego pn.: Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej.

Projekt zintegrowany jest odpowiedzia na zdiagnozowane problemy.
Realizowany jest w oparciu o istniejgce potencjaly

w sferze spolecznej oraz przestrzenne;j.

Zrodlem inspiracji projektu zintegrowanego jest czynna dzialalno$é wielu organizacji
pozarzadowych na rzecz zapobiegania i rozwigzywania problemow spotecznych, w tym

Towarzystwa Przyjaciot Dzieci.

W 1992 r. z inicjatywy rodzicow 1 Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu
utworzono w strukturach Towarzystwa Przyjaciot Dzieci (TPD) Koto wspomagajace rozwoj
dzieci z r6znymi schorzeniami. Koto to dziatalo na zasadzie samopomocy i skupiato gléwnie
rodzicow dzieci niepelnosprawnych. Cztonkowie Kota sami organizowali rézne imprezy
integracyjne i okolicznos$ciowe, wycieczki, pomoc rzeczowg dla potrzebujacych, wzajemnie si¢
wspierali 1 dzielili do§wiadczeniem. Ponadto nawigzali kontakt z dr nauk medycznych,
specjalista rehabilitacji ze szpitala w Ameryce — Ireneuszem Kowalskim. Dzieki determinacji
I uporze w dziataniach na rzecz poprawy jako$ci zycia oso6b niepetnosprawnych i ich rodzin,
oddolna inicjatywa spoteczna stata si¢ organizacja pozytku publicznego. Dziatalnos¢ TPD stata
si¢ inspiracjg do projektowanej profesjonalizacji miasta jako regionalnego osrodka pomocy
terapeutycznej.

Obecnie na terenie Moraga dziataja nastgpujace jednostki Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci, Oddziat Okregowy w Moragu:

e Warsztat Terapii Zajeciowej w Moragu, prowadzacy rehabilitacje¢ spoleczna

1 zawodowa 50 uczestnikow, ktdrzy rekrutujg si¢ z czterech gmin powiatu ostrodzkiego.

Uczestnikami s3 osoby w wieku aktywnos$ci zawodowej, z rdéznymi
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niepetnosprawnosciami, posiadajace orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci ze
wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajeciowej;

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Moragu, przeznaczony dla oséb, ktore
ukonczyty 18 rok zycia, przewlekle psychicznie chorych oraz dla osob
z uposledzeniem umystowym w stopniu znacznym lub umiarkowanym oraz osob
z lekkim upo$ledzeniem umystowym, gdy jednocze$nie wystepuja inne sprzezone
zaburzenia, zwlaszcza neurologiczne;

Milodziezowy Klub Integracji Spolecznej ,,UL”, ktérego zadaniem jest
przeciwdziatanie niedostosowaniu spotecznemu, przestepczosci i uzaleznieniu wsrod
mtodziezy z Gminy Morag;

Swietlica $rodowiskowa, zapewniajaca opieke wychowawcza i dydaktyczna oraz
udzielajaca pomocy terapeutycznej dzieciom z Gminy Morag;

Swietlica ”Bezpieczna przystan”, prowadzaca zajecia profilaktyczne, integracyjne,
warsztaty rozwijajace umiejetnosci manualne, spoteczne i szkolne, w tym pomoc
w odrabianiu lekcji, gry i zabawy, wycieczki i zajecia okolicznosciowe. Dzieci ponadto

objete sg indywidualng 1 grupowa pomoca psychologiczng.

Ponadto w gminie Morag dziatalno$¢ prowadza:

Stowarzyszenie Nie-Zwykle Dzieci, oferujace pomoc w zakresie: lecznictwa, edukacji,
rehabilitacji, terapii oraz opieki, udzielana dzieciom, mtodziezy i dorostym osobom
Z caloSciowymi zaburzeniami rozwoju 1 ze spektrum autyzmu oraz ich rodzinom,

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szymanowie, placowka o$wiatowo-
wychowawczg przeznaczong dla dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, umiarkowanym 1 znacznym, takze ze sprz¢zonymi postaciami
niepelnosprawnosci, w wieku od 3 do 24 roku zycia, oraz z niepelnosprawnos$cia
intelektualng w stopniu glebokim, w wieku od 3 do 25 roku zycia. Organem

prowadzacym placowke jest Starostwo Powiatowe w Ostrodzie.
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Dziatalno$¢ powyzszych osrodkéw skupia si¢ gtdwnie na pracy z dzie¢mi i mtodzieza.

Projekt Zintegrowany zaktada wsparcie osob we wszystkich grupach wiekowych. Nie nalezy

zapomina¢ o grupie spotecznej, ktorej liczebno$¢ stale rosnie, tj. 0 osobach starszych.

Konsekwencjg procesu starzenia si¢ spoteczenstwa sg choroby wieku podesziego.

Nastepstwem takiego stanu rzeczy jest potrzeba rozbudowania systemu opieki nad osobami

starszymi, cz¢sto zmagajacymi si¢ z chorobami przewlektymi, doprowadzajacymi stopniowo

do trwatego uposledzenia funkcjonowania w zyciu codziennym.

Najczestszymi chorobami podesztego wieku sa:

1.

Choroba Alzheimera, objawiajaca si¢ utratg pamigci, zdolno$Scig rozumowania
1 orientacji, to najczestsza z chordb wieku podesztego.

Choroba Parkinsona, choroba uktadu nerwowego, objawiajaca si¢ drzeniem
konczyn 1 zaburzeniami mowy.

Nadcisnienie te¢tnicze, nalezace do najczestszych schorzen uktadu sercowo-
naczyniowego u osob starszych. Czestos¢ jego wystepowania ro$nie bowiem wraz
z wiekiem. Wiaze si¢ to z procesami, ktore zachodzg w naczyniach tetniczych
W miarg¢ starzenia.

Nowotwory. Najczestszymi nowotworami wystepujacymi u 0sob starszych sg: rak
ptuc, rak prostaty i rak piersi. Z nowotworéow przewodu pokarmowego olbrzymia
wiekszos¢ dotyczy osob w podesztym wieku, m.in. rak przetyku, nowotwory
zotadka, trzustki, jelita grubego.

Cukrzyca. Jak wynika z badan, szczyt zachorowan na cukrzyce typu 2 wystepuje
okoto 60 roku zycia. Szacuje si¢, ze zmaga si¢ z nig niemalze 40%. 0s6b po 65 roku
zycia. Specjalisci zauwazaja, ze u osob w wieku podeszlym cukrzyca moze
przebiegac bez jawnych objawdéw. Czynnikami zwigkszajacymi ryzyko wystapienia
cukrzycy typu 2 u o0sob starszych to m.in.: nadwaga lub otylos¢,
a zwlaszcza otylos¢ typu brzusznego, zmniejszona aktywno$¢ fizyczna,

uposledzenie funkcji nerek 1 watroby.
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6. Choroby zwyrodnieniowe stawow - ryzyko wystapienia choroby zwyrodnieniowej
zwigksza si¢ z wiekiem, cho¢ sg osoby starsze, ktdre si¢ z nig nie zmagaja. Obecnie
zwyrodnienie stawow dotyczy potowy ludzi po 50 roku zycia.

7. Osteoporoza, kolejna choroba, ktorej czestos¢ wystepowania wzrasta z wieckiem. Na
osteoporoze¢ najbardziej narazone sg osoby po 70 roku zycia. Istota choroby jest
obnizenie wytrzymatosci kosci, ktora zwicksza tamliwos¢ kosci. Zlamania
spowodowane osteoporozg powodujg znaczng chorobowos¢ 1 umieralnos¢.

8. Depresja - wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 12%. o0séb
najstarszych (w wieku co najmniej 70 lat - kobiety dwa razy czg$ciej niz mezczyzni)
przyznaje, ze zmaga si¢ z depresja. Charakteryzuje si¢ ona m.in. obnizeniem
nastroju, nieuzasadnionym smutkiem i utratg zainteresowan. Najczestsza przyczyng
depresji u seniorow jest samotnos$¢. Jednak jej przyczyn nalezy szukaé takze

w lekach przyjmowanych na leczenie innych schorzen

Koncepcja projektu zintegrowanego zostala opracowana w odpowiedzi na
wypracowane na bazie zdiagnozowanych probleméw cele rewitalizacji jak roéwniez
z uwzglednieniem istniejacych potencjaldow Moraga.

Projekt zintegrowany - Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej - zostanie
wykreowany na bazie istniejacej infrastruktury, ktorej zostang nadane nowe funkcje
umozliwiajgce podejmowanie dziatan na rzecz pomocy i1 wsparcia dla dzieci 1 mtodziezy
z zaburzeniami psychofizycznymi, dla osob starszych, osdb dotknigtych ubostwem, czy
dhugotrwale bezrobotnym.

Przedsigwzigcia w ramach projektu zintegrowanego beda realizowane na obszarach
rewitalizowanych: Zatorzei Srédmiescie. Ponadto projekt zintegrowany uzupetniony bedzie

o przedsiewzigcie realizowane na terenie po ogrodkach dziatkowych przy ulicy Sienkiewicza.
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Rysunek 46. Projekt zintegrowany

PROJEKT ZINTEGROWANY

REGIONALNE CENTRUM POMOCY TERAPEUTYCZNE]J o . ]
Przedsiewziecie dopetniajgce projekt

zintegrowany
Obszar . ,Obsfaf i (Teren po ogrodkach dziatkowych)
Zatorze Srodmiescie
| [ [
KOLEJ NA ZMIANY DZWIEKI MAJOWE TA’;':J“;‘T'sz:RigﬁOD
(wigczenie spoteczne) (muzykoterapia) ( dem)
terapia ogrodem

Adaptacja wieiy cisnief na
potrzeby spoteczne
[wsparcie i sasmopomoc)

Modernizacja stadionu
(integracja, profilaktyka i
rehabilitacja)

Rewaloryzacja Parku
(rekreacja i integracja spoleczna)

Adaptacja budynku przy
stadionie
(opieka i wsparcie osob
potrzebujacych)

PROJEKTY KOMPLEMENTARNE

Rewaloryzacja kwartatu ulic starego Modernizacja Szkoty J
miasta Podstawoweji Gimnazjum nr 2

Modernizacja szpitala z
zagospodarowaniem terenu

Zagospodarowanie targowiska
miejskiego

4{ Termomodernizacja

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Obszar Zatorze

KOLEJ NA ZMIANY

(wlaczenie spoleczne)

Projekt sklada sie z czterech modulow.

Modutl I.

Adaptacja wiezy ci$nien na potrzeby spoleczne (wsparcie i samopomoc)

Inwestycja polega na zaadaptowaniu obiektu wiezy ci$nien do petnienia nowych funkc;ji.

Wsréd planowanych prac znajdujg si¢ m.in.:

remont pomieszczen wraz z wyposazeniem ich w celu stworzenia odpowiednich
warunkéw do funkcjonowania Centrum Integracji Spolecznej; czg$¢ pomieszczen
przeznaczonych zostanie na pomieszczenia biurowe, inne natomiast beda umozliwiaty
realizowanie funkcji integracyjno-kulturalnych — w pomieszczeniach tych organizowane
beda wydarzenia kulturalne koncentrujace si¢ na integracji spotecznosci lokalnej, w tym
srodowisk wykluczonych spotecznie; bedzie to réwniez miejsce spotkan NGO oraz
mieszkancow;

budowa $cianki wspinaczkowej — atrakcja wykorzystujaca potencjat obiektu, uzupetniajaca
oferte rekreacyjng Moraga; przyczyni si¢ do rozwoju zainteresowan, zwlaszcza dzieci
I mtodziezy;

zagospodarowanie przylegtego terenu - uporzadkowanie zieleni, wprowadzenie nasadzen,
lokalizacja lawek, stotow, pojemnikoéw na $mieci; efektem dziatan bedzie dalsze
poszerzenie mozliwosci spedzania wolnego czasu mieszkancOw miasta, w tym seniorow

1 dzieci, a takze poprawa estetyki terenu otaczajgcego wiezg¢ cisnien.
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Osiedle Zatorze jest znacznie oddalone od centrum miasta, stad tez mieszkancy nie
zawsze korzystaja ze wszystkich atrakcji kulturalnych, rekreacyjnych oraz edukacyjnych
dostgpnych w centrum miasta i potrzebujg wsparcia oraz wszechstronnej oferty w najblizszej
okolicy.

Obecnie nieuzytkowana zabytkowa wieza ci$nien wyrdznia si¢ z otoczenia z uwagi
na swoja konstrukcje. Jako obiekt dziedzictwa kulturowego moze sta¢ si¢ wizytowka miasta,
wpltywajaca pozytywnie na atrakcyjno$¢ turystyczng obszaru. Potencjat tkwigcy
w przedmiotowym obiekcie planuje si¢ wykorzysta¢ w taki sposéb, by w efekcie otrzymac
funkcjonalny obiekt integrujacy lokalng spotecznos¢, w tym rowniez organizacje pozarzadowe.
Nadrzednym elementem przedsigwzigcia jest utworzenie Centrum Integracji Spoleczne;.

Centrum Integracji Spotecznej — jednostka koordynujaca rozwdj dzialan stuzacych
profesjonalizacji miasta w kierunku stworzenia Regionalnego Centrum Pomocy
Terapeutycznej dla zagrozonych wszelkimi formami wykluczenia, a takze ptaszczyzny
wymiany pogladow, opinii, wspdlnych dziatan podmiotéw juz funkcjonujacych na terenie
gminy. Stanowi forme¢ podmiotu ekonomii spotecznej (pozostale formy to: spoldzielnia
socjalna, spotdzielnia pracy, spotdzielnia oséb prawnych, zaklad aktywnos$ci zawodowej).

W procesie tworzenia podmiotu ekonomii spotecznej (PES) nalezy postepowac wedlug

nastepujacych etapow:

Rysunek 47. Etapy tworzenia podmiotu ekonomii spolecznej

WYLONIENIE
, REALIZACIA PODJECIE PRACY,

0soOB X M. IN. DZIEKI

PROGRAMOW
POSIADAJACYCH UTWORZENIU
ADAPTACYJNYCH )
PREDYSPOZYCIJE PODMIOTOW
(EDUKACJA,
DO PRACY W EKONOMII
OKRESLONYCH SZROLEN SPOtECZNE)
BRANZACH

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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PES tworza i1 jednocze$nie ich pracownikami sg osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym lub juz wykluczone, a ich gtbwnym celem jest reintegracja spoteczna i zawodowa.
Podmiot prowadzi bowiem dziatalno$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng oraz spotecznie
uzyteczng na rzecz swoich cztonkéw, jak rowniez lokalnego spoleczenstwa. Powodzenie
funkcjonowania takiego podmiotu gwarantuje dobor odpowiednich os6b, zaangazowanych
w prace iodpowiedzialnych, w zwigzku z tym duze znaczenie maja, poprzedzajace jej
utworzenie, szkolenia i kursy przygotowawcze.

Sukcesywna realizacja projektu utworzenia PES wymaga takze wdrozenia niezbednych
dziatan infrastrukturalnych, tj.:

e zagwarantowanie lokalu do prowadzenia niezbednych szkolen, kurséw — Centrum
Integracji  Spolecznej miesci¢ si¢ bedzie w zaadaptowanym, obecnie
zdegradowanym, budynku wiezy cisnien (budynek ten znajduje si¢ na obszarze
rewitalizacji, co eliminuje generowanie kosztow dojazdow uczestnikow zajeé
i stanowi efekt zachety wynikajacy z potozenia w sgsiedztwie miejsca
zamieszkania);

e wyposazenie w niezbedny sprzet dydaktyczny;

e w dalszej kolejnosci, na etapie tworzenie PES, przewiduje si¢ potrzebg utworzenia
miejsca do ich funkcjonowania.

Tworzenie podmiotow ekonomii spotecznej przebiega wieloetapowo. Najwazniejsza kwestig
jest rozpoznanie lokalnego rynku — na jakie ustugi czy produkty bedzie najwieckszy popyt.
Nastepnie wykonana zostanie selekcja, ktorej celem bedzie wylonienie oséb posiadajacych
predyspozycje do zawodoéw w kierunkach, na ktére wystepuje najwieksze zapotrzebowanie.
W dalszej kolejnosci zostang przeprowadzone szkolenia, kursy przygotowujace do
wykonywania przyszlego zawodu. Planuje si¢ wypracowanie nastgpujacych branz w ramach
PES:

— ushugi opiekuncze - podstawowa pomoc w codziennych zajeciach (robienie zakupdow,

sprzatanie, gotowanie, zalatwianie spraw w urzedach itp.), czynnosci pielegnacyjne
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(mycie, kapanie, ubieranie, zapobieganie powstawaniu odlezyn i odparzen, karmienie,
dozowanie lekarstw itp.).
Potencjalni odbiorcy ustug opiekunczych charakteryzuja si¢ czesto niskimi dochodami, co
powoduje, ze sg gtownie odbiorcami ustug §wiadczonych w ramach zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Sektor ustug opiekunczych dla oséb o niskich dochodach nie rozwija
si¢ dynamicznie, z uwagi na brak $rodkow, personelu, infrastruktury.
Mozliwe warianty §wiadczenia ustug opiekunczych:
e grupie 0sob w Domu Dziennego Pobytu,
e W mieszkaniu podopiecznego,
e ustugi na zasadzie pomocy sasiedzkiej - w mieszkaniu podopiecznego, przez osoby
zrzeszone w PES, ale szczego6lna forma usthug - $wiadczone przez znajome osoby.
— ustugi porzadkowe - w zakresie utrzymania przestrzeni publicznych, w szczegolnosci:
ulice, place, a takze tereny zielone - parki, skwery, Stadion Miejski; zrodtem zlecen moze
by¢ Urzad Miejski, Starostwo Powiatowe (drogi powiatowe), inne lokalne instytucje,
spotdzielnie 1 wspoOlnoty mieszkaniowe (osiedla, tereny zielone, sprzatanie klatek
schodowych), a nawet zleceniodawcy prywatni (sprzatanie domoéw, mycie okien,
utrzymanie ogrodow).
— ustugi gastronomiczne - dla podopiecznych planowanego w dalszej czgsci dokumentu
Domu Dziennego Pobytu, dla podopiecznych korzystajacych z ustug opiekunczych
w domach, dla Osrodka Pomocy Spotecznej - obiady dla najubozszych, przygotowanie
positkow w formie cateringu dla: przedszkoli, Ztobkow, klubow malucha, dla prywatnych
przedsigbiorstw, zamdwienia na imprezy okolicznosciowe itp.
Utworzone zostanie rowniez Centrum Aktywnosci Lokalnej, ktorego celem bedzie
rozwijanie kompetencji 1 kapitalu spotecznego o0so6b bezrobotnych 1 wykluczonych.
Jednoczes$nie we wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej nastapi aktywizacja
spoteczno-zawodowa skierowana do o0sOb zamieszkujacych w  szczegélnos$ci obszary

zdegradowane. Polega¢ ona bedzie na organizowaniu m.in.:
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e warsztatow psychospotecznych (zajecia z psychologiem, psychoterapeuta, doradca
zawodowym),

e poradnictwa indywidualnego: psychologa, psychoterapeuty, radcy prawnego, doradcy
zawodowego,

e szkoty dla rodzicow,

e kurséw zawodowych,

e stazy zawodowych.

Modut II. Modernizacja stadionu (integracja, profilaktyka, rehabilitacja)
Projekt zaktada kompleksowa modernizacj¢ Stadionu Miejskiego, znajdujacego si¢ przy ulicy
Stefana Zeromskiego, dla potrzeb lekkoatletycznych, pilki noznej oraz tenisa ziemnego.
Dziatania modernizacyjne obejmowa¢ beda wyremontowanie ptyty boiska, biezni, widowni,
zaplecza, a takze modernizacj¢ terendw przylegtych terenow. Planuje si¢ rOwniez utworzenie
wypozyczalni sprzgtu sportowego, w tym do Nordic Walking. W wyniku przeprowadzonych
prac powstanie nowoczesny obiekt sportowy i rekreacyjny, spetniajacy wspodiczesne
wymagania i standardy, zwlaszcza w kwestiach wymagan dotyczacych organizacji wydarzen
sportowych na poziomie krajowym.

Modernizacja stadionu zapewni atrakcyjng przestrzen, w ktorej beda realizowane
przedsiewziecia na rzecz rewitalizacji spotecznej. Sport sprzyja dobremu samopoczuciu
fizycznemu 1 psychicznemu, przelamuje podziaty spoleczne, sprzyja integracji spoteczne;j,
peti funkcje edukacyjng uczac podstawowych wartosci spotecznych. Stanowi rowniez szybko
rosnacy sektor gospodarki, przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Odbywajace si¢ na stadionie wydarzenia sportowe o charakterze bezplatnym, przeznaczone
rowniez dla osob najmlodszych, zapewnig mieszkancom dodatkowa, atrakcyjng, forme
spedzania wolnego czasu. Zainteresowanie sportem 1 aktywnoscia fizyczng oséb wykluczonych
spotecznie wplynie pozytywnie na ich powrot do spotecznos$ci oraz przyczyni si¢ do redukcji
zjawisk patologicznych, takich jak alkoholizm, czy problem przestgpczosci wsrdd nieletnich.

Wydarzenia sportowe oraz imprezy masowe organizowane na stadionie zapewnig lokalnej
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spotecznos$ci szerokie mozliwosci integracji, co bezposrednio zwiekszy poziom uczestnictwa
w zyciu publicznym mieszkancow obszaru zdegradowanego.

Zalecenie Rady z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie propagowania we wszystkich
sektorach prozdrowotnej aktywnosci fizycznej, wskazuje aktywnos$¢ fizyczng jako warunek
wstepny zdrowego trybu zycia i dobrego stanu zdrowia pracownikéw i przyczyniajacy si¢ do
osiggniecia gtéwnych celow Strategii Europa 2020, zwlaszcza w odniesieniu do wzrostu
gospodarczego, wydajnosci i zdrowia. UE w okresie 2014-2020 udostepnia fundusze na
wspotfinansowanie inicjatyw sportowych oraz opracowywanie i wdrazanie innowacyjnych

pomystoéw i1 praktyk w UE w ramach Programu Erasmus+Sport.

Modul II1. Rewaloryzacja parku ( rekreacja i integracja spoleczna)

Park zabytkowy — zatozony w 1878 roku przez Gustawa Rekittke, cenionego dekoratora
wnetrz, jego rozwdj nastgpit na poczatku XX w, byt wowczas miejscem czesto odwiedzanym
przez morgzan.

Celem projektu jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow w szczeg6lnosci obszaru
zdegradowanego oraz calego miasta, poprzez odpowiednie zagospodarowanie zabytkowego
parku miejskiego, jednoczesnie zapewniajac mieszkancom, a zwlaszcza dzieciom,
odpowiednie formy spedzania wolnego czasu, integracje oraz przeciwdzialanie spotecznemu
wykluczeniu. W tym celu planuje si¢ przywrdocenie dawnej §wietnosci zabytkowego parku
miejskiego poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego 1 dziedzictwa przesztosci
jako czynnika rozszerzenia oferty turystycznej oraz kulturowej Gminy Morag. Realizacja
projektu polega¢ bedzie na nastepujacych przedsigwzigciach:

e uporzadkowanie zieleni na terenie parku,

e odtworzenie lub wyznaczenie nowego uktadu alejek,

e budowa oczek wodnych,

e lokalizacja infrastruktury parkowej - ustawienie tawek, pojemnikéw na $mieci,
oswietlenia, drogowskazow, tablic informacyjnych,

e utworzenie parku linowego,
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e utworzenie $ciezki sensorycznej dla dzieci,

e utworzenie skierowanych na potrzeby senioréw Sciezek terapeutycznych,
umozliwiajacych uprawianie Nordic Walking oraz lokalizacja w ich okolicy urzadzen
rekreacyjnych (silownia na $wiezym powietrzu),

e utworzenie $ciezek edukacyjnych,

e ustawienie obiektow matej architektury,

e lokalizacja innych obiektow infrastruktury rekreacyjne;j,

e montaz kamer monitoringu.

Na terenie osiedla Zatorze, brak jest urzagdzonych ogolnodostepnych przestrzeni, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznos$ci, rozwoju rekreacji oraz
promoc;ji aktywnego i zdrowego trybu zycia, a takze integracji mieszkancow. Taki stan rzeczy
tylko podkresla potrzebe realizacji przedmiotowego projektu.

Nalezy rowniez nadmienié, iz teren realizacji projektu widnieje w rejestrze zabytkow
Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Fakt ten umozliwia wprowadzenie funkcji dydaktycznej
na terenie parku poprzez lokalizacje tablic §wiadczacych o jego wyjatkowosci, przyblizajacych
zardwno histori¢ okolicy, jak i rodzaje roslinnosci, jakie mozna tu napotkaé. Realizacja projektu
W znacznej mierze przyczyni si¢ do stworzenia atrakcyjnej przestrzeni publicznej na obszarze
rewitalizowanym.

Najwazniejszymi korzys$ciami dla spotecznosci lokalnej ptynacymi z realizacji projektu
sa:

e utworzenie miejsc pracy przy porzadkowaniu roslinno$ci oraz umozliwienie nabycia
doswiadczenia i umiejetno$ci przy pracach;

e utworzenie miejsc pracy podczas prowadzenia ogolnych prac porzadkowych;

e utworzenie sezonowych miejsc pracy w parku linowym,

e utworzenie miejsca terapeutycznego na $wiezym powietrzu dla senioréw,
w szczegblnosci podopiecznych utworzonego Domu Dziennego Pobytu,

e poprawa dostgpnosci mieszkancéw obszaru zdegradowanego do wysokiej jakosci

miejsc rekreacji i wypoczynku,
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e pozytywny psychologiczny wplyw na mieszkancow zdegradowanego obszaru,
W szczegolnosci wykluczonych, ktorzy odczuja pozytywne zmiany w ich srodowisku,

e rozwdj turystyki biegowej,

e poprawa stanu parku jako obiektu zabytkowego, przywrdcenie terenom zieleni
utraconych waloréw krajobrazowych, pielggnacja i odnowa ubytkéw cennego pod
wzgledem przyrodniczym parkowego drzewostanu.

W ramach modulu realizowany bedzie projekt ,,Jesienne gry”

Realizacja projektu, jako cyklicznego wydarzenia organizowanego we wrzesniu, odbedzie si¢
przy wykorzystaniu walorow przyrodniczych parku zabytkowego. Stworzona zostanie
skierowanych dla dzieci oferta gier terenowych, wsrod ktorych znajda si¢ m.in. ,,podchody”,
czy ,,zabawa w chowanego”. Dzieci bedg mogly korzystaé ze $ciezek sensorycznych, z ktorych
cze$¢ zaprojektowana zostanie specjalnie dla dzieci z dysfunkcjami psychicznymi i fizycznymi.
Jednocze$nie na boiskach kompleksu sportowego rozegrane zostang rozgrywki, m.in. w pitke
nozng, w réznych kategoriach wiekowych. Kazda zarejestrowana druzyna bedzie musiala

uisci¢ niewielkg optate wstepna, ktora sfinansuje nagrody dla najlepszych druzyn.

Modul IV. Adaptacja budynku w sasiedztwie stadionu na DDP
W bezposrednim sasiedztwie Stadionu Miejskiego zlokalizowany jest budynek, niepetnigcy
obecnie zadnej funkcji. Planowana jest adaptacja obiektu na potrzeby utworzenia Domu
Dziennego Pobytu i §wietlicy terapeutycznej. Idea utworzenia Domu Dziennego Pobytu jest
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego wsrod seniorow, ktorzy nie moga zostac
bez opieki w ciggu dnia. Utworzenie tego typu placéwki przeciwdziata¢ moze bezrobociu w
dwojaki sposob:
1) osoby, ktore nie mogly podja¢ pracy z powodu petnienia statej opieki nad osobg starsza
lub niepelnosprawng beda mogly wrdéci¢ na rynek pracy, dzigki umieszczeniu
podopiecznych w DDP;

2) utworzenie Domu Dziennego Pobytu wigze si¢ z utworzeniem nowych miejsc pracy.
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Niezwykle istotnym aspektem projektu adaptacyjnego jest lokalizacja obiektu, bowiem
w najblizszym jego sasiedztwie znajduja si¢ tereny rekreacyjne w postaci stadionu sportowego
oraz zabytkowego parku. Zaréwno Stadion, jak i park bedg stuzy¢ integracji mieszkancow

wszystkich grup wickowych oraz stanowi¢ bedg bardzo atrakcyjne przestrzenie publiczne.

Obszar Srodmiescie
Na obszarze Srédmiescie Miasto nie dysponuje obiektami i przestrzeniami publicznymi, ktore
mozna zagospodarowac na potrzeby rozwigzywania problemdéw na obszarze rewitalizowanym.
Ponadto w poprzednim okresie finansowania z UE 2007-2013 na tym obszarze prowadzone
byty infrastrukturalne dziatania rewitalizacyjne, ktoére w celu osiggniecia zamierzonych
efektow rewitalizacji wymagaja wsparcia realizacja projektow migkkich. Ze wzgledu na brak
naturalnej przestrzeni miejskiej do realizacji dlatego typu dzialan na obszarze planuje si¢
organizacje wydarzen kulturalnych integrujacych mieszkancéw obszaru na terenie

znajdujacego si¢ w bezposrednim sasiedztwie Parku Miejskiego.

Dzwieki Muzyki (muzykoterapia)
Przedsiewzigcie polega na zorganizowaniu cyklicznego wydarzenia, ktorego ideg jest
promowanie muzykoterapii, jako sposobu na przywrdcenie zdrowia lub poprawy
funkcjonowania oséb z chorobami psychicznymi i fizycznymi, a takze formy relaksu dla
wszystkich ludzi, oddziatujacej w sposodb pozytywny na ich stan psychiczny. Podczas eventu
w muszli koncertowej Parku Miejskiego w Moragu zorganizowane zostang wystepy jedno lub
dwuinstrumentalne, skoncentrowane na zapewnieniu przyjemnych i relaksacyjnych doznan
stuchaczy. Projekt ten realizuje wizje Moraga jako regionalnego o$rodka profesjonalnej
terapeutyki dzieci oraz osob starszych, gdyz promuje pionierskie podejscie do terapeutyki.

Przedmiotowe przedsiewzigcie bedzie organizowane w sezonie wiosenno-letnim.
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Przedsiewziecie dopelniajace projekt zintegrowany

zlokalizowane na terenie po ogrédkach dzialtkowych

Tajemniczy Ogrod Hortiterapii (terapia ogrodem)
Ze wzgledu na gléwna ideg projektu zintegrowanego - Regionalne Centrum Pomocy
Terapeutycznej oraz programowane w ramach projektu zintegrowanego dziatania dotyczace
Zabytkowego Parku, Stadionu Miejskiego oraz okolicznego zabudowania programuje
si¢ rowniez dziatania na terenach bytych ogrodkow dziatkowych, znajdujacych si¢ pomiedzy
ulicg Sienkiewicza a Osiedlem Kolonia Warszawska. Brak urzadzonych w tej cze¢sci miasta
ogblnodostepnych przestrzeni uzasadnia potrzebg zorganizowania funkcjonalnej przestrzeni
dedykowanej mieszkancom we wszystkich grupach wiekowych. Przestrzeni, ktorej funkcja
przyczyni si¢ do rozwigzywania zdiagnozowanych na obszarach rewitalizowanych probleméw,
ktora jednoczesnie moglaby stanowi¢ dopelnienie i wzmocnienie projektu zintegrowanego.
Projekt zaktada utworzenie ,,Tajemniczego Ogrodu Hortiterapii”.

Hortiteriapia polega na wykorzystaniu ogrodu i roslin do terapii. Mozna ja podzieli¢ na:

e Bierna, tzn. spacerowanie po ogrodzie, aktywno$¢ fizyczna, doznania zmystowe

| estetyczne;

e (Czynna, tzn. prace przy uprawie i pielggnacji roslin.

Celem hortiterapii jest ograniczenie stresu poprzez przebywanie wsrdd zieleni oraz
zadowolenia pacjentow z pielegnowania ro$lin. Dziatania w ogrodzie dobierane
sg do schorzen oraz wieku pacjentéw tak, aby osiggna¢ optymalne efekty terapeutyczne.

Realizacja projektu zaktada przede wszystkim zasadzenie na bylych, zdegradowanych,
terenach dziatkowych charakterystycznej dla regionu roslinnosci, w szczeg6lnosci: klony, lilie,
chabry, bzy, malwy, kalina oraz brzozy, wytyczenie spacerowych $ciezek edukacyjnych
zorientowanych wokot roslin, ustawienie obiektow matlej architektury oraz budowe placu
zabaw dla dzieci.

Park pelni¢ ma gléwnie funkcje terapeutyczng i edukacyjng. Na obszarze parku

prowadzone bgda m.in.:
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e warsztaty dla dzieci zwigzane z terapeutyczng dziatalnoscig ogrodu

tj. hortiterapeutyczne;

e warsztaty edukacyjne, majace na celu zapoznanie najmtodszych z regionalng flora,

jednocze$nie  integrujace  dzieci z  zaburzeniami  psychofizycznymi
z pozostatymi dzie¢mi;

e warsztaty aromaterapii;

Wyznaczone $ciezki edukacyjne, przeznaczone dla odwiedzajacych park, zawierac beda
na swojej trasie tablice informacyjne, opisujace znajdujacg si¢ po drodze roslinnosc.

Dodatkowg funkcjg jaka ma spetnia¢ park, poza funkcjg terapeutyczng i edukacyjna,
jest funkcja rekreacyjna. W tym celu, poza wyznaczeniem $ciezek spacerowych, ktére beda
atrakcyjng forma spedzania wolnego czasu zwlaszcza dla oséb starszych, zaktada
si¢ utworzenie kortu tenisowego, skateparku oraz sezonowego lodowiska, ktore uzytkowane
beda, w szczego6lnosci, przez miodziez.

Podczas tworzenia Parku istotng kwestig jest skomunikowanie go z obszarami
rewitalizowanymi oraz pozostalymi czeSciami miasta i zadbanie o poprawg znajdujacej
si¢ w jego otoczeniu infrastruktury komunikacyjnej. W tym aspekcie istotnymi dziataniami
beda utworzenie droég dojazdowych (wewngtrznych), Sciezek rowerowych oraz miejsc
parkingowych.

Potaczenie wyzej wymienionych funkcji tworzy obszar, ktérego gldéwnym celem jest
stworzenie miejsca integracji mi¢dzypokoleniowej mieszkancéw oraz ich edukacji, a takze
zapewniajacego odpowiednie warunki do prowadzenia zaj¢¢ terapeutycznych dla osob
najbardziej ich potrzebujacych.

Realizacja projektu wptynie ponadto na poprawe estetyki obszaru i jakosci zycia
lokalnej spotecznosci, a takze zapewni miejsce do rekreacji oraz promocji aktywnego

I zdrowego trybu zycia wérod mieszkancow Moraga.
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PROJEKTY KOMPLEMENTARNE

PROJEKT 1.
Rewaloryzacja kwartalu ulic starego miasta w Moragu — rewaloryzacja budynkow
zabytkowych oraz przestrzeni miejskiej

Projekt przewiduje przede wszystkim zagospodarowanie przestrzeni wokot zabudowy
fragmentu starego miasta, znajdujacego si¢ na obszarze $cistej ochrony konserwatorskiej.
Planowane do realizacji dziatania dotycza obszaru okalajacego obiekty dziedzictwa
kulturowego, tj.: gotyckiego ratusza, gotyckiego kosciota, zamku krzyzackiego oraz Patacu
Dohnow. Otoczenie przedmiotowych obiektow wymaga podjecia szeregu dziatan
wptywajacych zarowno na funkcjonalno$¢ przestrzeni publicznej, jak i1 jej jakos¢. Zakres
projektu obejmuje m.in.: rewaloryzacj¢ budynkow zabytkowych, utworzenie trawnikow,
ustawienie tawek i pojemnikow na $mieci, a takze modernizacj¢ nawierzchni drog i chodnikow.
W wyniku realizacji projektu usprawniona zostanie komunikacja piesza i kotowa na terenach
wokot starego miasta, ponadto poprawie ulegnie jakos¢ $rodowiska miejskiego, a jeden

Z najbardziej reprezentatywnych fragmentow Moraga stanie si¢ jego wizytdwka.

PROJEKT 2.
Rewitalizacja terenow przyszpitalnych oraz adaptacja wybranych pomieszczen
w budynkach szpitala do zmiany funkcji, kompleksowa termomodernizacja budynkow
szpitalnych.
Gloéwnymi celami projektu jest zapewnienie lepszego dostepu do §wiadczen

medycznych oraz zwigkszenie ich jako$ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych dziatan:

e Adaptacja pomieszczen gospodarczych na potrzeby sali rehabilitacyjnej dla oddziatu

rehabilitacji;
e Adaptacja pomieszczen po bytym oddziale neurologii na oddziat rehabilitacji dziennej;
e Adaptacja pomieszczen po bylej kottowni na magazyny gospodarcze;

e Kompleksowa termomodernizacja budynkéw szpitala;
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e Budowa miejsc parkingowych, przebudowa drog i chodnikow;

e Renowacja trawnikoéw, nasadzenia roslin;

e Wyznaczenie miejsc rekreacyjnych dla pacjentow;

e Zabudowa miejsca na odpady szpitalne.
W wyniku realizacji projektu poprawie ulegnie dostep do jednostek organizacyjnych szpitala,
zagospodarowane zostang nieuzytkowane tereny przyszpitalne oraz poprawie ulegnie
efektywnos$¢ energetyczna budynkéw szpitala. Podmiotem realizujacym projekt jest Szpital

Miejski w Moragu Sp. z 0. 0., znajdujacy sie przy ul. Dagbrowskiego 16.

PROJEKT 3.
Zagospodarowanie targowiska miejskiego

Targowisko miejskie w Moragu polozone jest w centrum miasta, w obrgbie strefy
ochrony konserwatorskiej. Z uwagi na fakt, iz nie spetnia ono wymaganych standardow dla
tego typu obiektow, niezbedna jest jego modernizacja. Zakres przedsiewzigcia obejmowac
bedzie: zwigkszenie liczby miejsc parkingowych, usprawnienie komunikacji wewngtrznej
targowiska od strony ulicy Mtynskiej, przebudowe stoisk handlowych w celu wkomponowania
ich w przestrzen staromiejska, utwardzenie nawierzchni terenu targowiska i ciggdw pieszo-
jezdnych, przytaczenie niezbednych mediéw, o$wietlenie obszaru targowiska, wymiana
ogrodzenia, wyznaczenie specjalnego miejsca do promocji lokalnych produktow oraz
niewielkiej przestrzeni parkowej. W ramach podejmowanych dzialan uwzglednione zostang
ponadto potrzeby osob niepetnosprawnych. Realizacja przedsiewzigcia przyczyni si¢ do
ksztattowania tadu przestrzennego oraz zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa publicznego,
atakze promocji lokalnych produktow. Uwzgledni¢ trzeba fakt, Ze targowisko oprocz
podstawowej funkcji handlowej, pelni rowniez funkcje spoteczne — zachodza tu bowiem
roznego rodzaju interakcje miedzyludzkie. Poprawa jakos$ci przestrzeni targowiska miejskiego

wplynie na integracj¢ spoteczng uzytkownikow targowiska.
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PROJEKT 4.
Zagospodarowanie terenu oraz modernizacja Szkoly Podstawowej nr 2 i Gimnazjum nr
2 W Moragu.

Celem projektu jest poprawa warunkoéw ksztatcenia osob najmtodszych, poprzez
zwigkszenie funkcjonalnos$ci otoczenia budynkéw szkoly podstawowej 1 gimnazjum,
znajdujacych sie przy ul. Zeromskiego oraz zapewnienia uczniom odpowiednich warunkéw do
nauki. Zakres rzeczowy projektu przewiduje zagospodarowanie terenu wokot szkoty i boisk
sportowych (utworzenie $ciezek komunikacyjnych oraz dodanie obiektow matej architektury).
Inwestycja dotyczy takze remontu ogrodzenia szkoly oraz wyposazenia terendw okalajacych

obiektéw w infrastrukture parkowa i urzadzenia sportowe.

PROJEKT 5
Modernizacja Gimnazjum nr 1 w Moragu wraz z ogrodzeniem i zagospodarowaniem
terenu

Projekt ma na celu podniesienie warunkow ksztalcenia milodziezy, poprzez
wzbogacenie jakosci ustug edukacyjnych oraz umozliwienie dzieciom i mtodziezy nauke, a
nauczycielom prace w lepszych warunkach. Zakres inwestycji obejmuje modernizacj¢
pomieszczen oraz instalacji wewnatrz budynku szkoty, znajdujacego sie przy ul. Mickiewicza.
Wymianie ulegnie ponadto ogrodzenie szkoly, natomiast teren otaczajacy szkote wyposazony
zostanie w infrastrukture parkows i urzadzenia sportowe. Dzigki realizacji inwestycji poprawie
ulegnie efektywnos$¢ energetyczna budynkow, poprawie ulegnie rowniez jako$¢ §wiadczonych

ushug.

PROJEKTY POZOSTALE

Wséréd pozostatych projektow znajduja sie¢ przedsiewzigcia z zakresu gospodarki

niskoemisyjnej, w szczegolnosci dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej budynkow:
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e Poprawa  efektywnosci  energetycznej budynku  Przedszkola ,Jedyneczka”
w Moragu,

e Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Gimnazjum Nr 1 w Moragu;

e Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publiczne;;

e Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych — komunalnych;

e Termomodernizacja budynkow przy ulicy Herdera 3 oraz ulicy 3 Maja 21 realizowana
przez Spotdzielnie Mieszkaniowo-Lokatorsko-Wiasnosciowa ,,NARIE” w Moragu;

e Termomodernizacja budynku Filii Powiatowego Urzedu pracy w Moragu przy
ul. H. Dabrowskiego 8;

e Termomodernizacja Zespotu Szkot Licealnych przy ul. 11 Listopada 7;

e Termomodernizacja Zespotu Szkét Zawodowych 1 Ogoblnoksztatcacych przy
ul. Kujawskiej 1;

e Termomodernizacja budynku Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej przy
ul. Dworcowej 9;

e Modernizacja i rozbudowa o$wietlenia ulicznego;

e Modernizacje i rozbudowg sieci cieptlowniczej w Moragu realizowang przez Miejskie

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Moragu.

3.5. Wizja wyprowadzania obszaréw zdegradowanych ze stanu
kryzysowego

Wizja Moraga po przeprowadzeniu procesow rewitalizacyijnych

Przeprowadzenie  procesow  rewitalizacyjnych w  Moraggu  wplyngto na
zintensyfikowanie dziatah zmierzajacych do profesjonalizacji miasta, jako regionalnego
osrodka pomocy terapeutycznej dla dzieci z zaburzeniami psychofizycznymi, a takze opieki dla
osOb starszych. Morag stat si¢ regionalnym liderem w zakresie specjalistycznych ustug

terapeutycznych.
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Wizja obszaru Srédmiescie po przeprowadzeniu procesoéw rewitalizacyjnych

Wielofunkcyjne srodmiescie Moraga zaspokaja codzienne potrzeby jego mieszkancow.
Stanowi atrakcyjng przestrzen do zycia, w ktérej dobrze funkcjonujg wiezi sasiedzkie,
a oddolne inicjatywy skutkujg dbaloscig mieszkancow o estetyke, bezpieczenstwo i czyste
srodowisko. Mieszkancy identyfikuja si¢ z przestrzenig publiczng, emocjonalnie odbierajac ja

jako wspolne dobro, a nie przestrzen niczyja.

Wizja obszaru Zatorze po przeprowadzeniu proceséw rewitalizacyjnych

Odnowione spotecznie i funkcjonalnie Zatorze stalo si¢ miejscem, w ktorym
przezwycigzono izolacj¢ roznych grup spolecznych, usprawniono kontakty miedzy
zorganizowanymi grupami mieszkancow osiaggajac pelng integracj¢ spoleczng. Dzigki
uspotecznieniu przeprowadzonych przeksztatcen obszar Zatorza nie tylko spetnia oczekiwania
mieszkancow, ale jest zroédtem poczucia dumy. Zatorze jest najczesciej odwiedzanym obszarem
miasta, oferujacym szeroki katalog form spedzania czasu wolnego: imprezy integracyjne na
zmodernizowanym stadionie (sportowe, masowe, pikniki rodzinne itp.), zabawy terenowe
w odnowionym zabytkowym parku ($ciezki edukacyjne, sitownie zewnetrzne, place zabaw),
wydarzenia organizowane przez Centrum Integracji Spotecznej itp. Na Zatorzu zlokalizowany
jest réwniez Dom Dziennego Pobytu, ktory ofertuje profesjonalne wsparcie i ushugi
opiekuncze, a Podmioty Ekonomii Spotecznej nie tylko dbaja o estetyke przestrzeni, ale

Stanowig swoisty inkubator reintegracji zawodowej bezrobotnych.

3.6. Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
wskazujg na potrzebg okreslenia stopnia realizacji zasady partnerstwa w odniesieniu do
programu rewitalizacji, zar6wno na etapie jego przygotowania, jak réwniez na etapach

wdrazania i oceny jego efektow.
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W programie rewitalizacji nalezy wykaza¢, ze w jego przygotowanie zaangazowano
spoteczno$¢ lokalng i umozliwiono szerokg partycypacje spoteczng. Dla efektywnosci
rewitalizacji konieczne jest silne 1 trwale partnerstwo migdzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w prowadzenie procesu rewitalizacji, a szczegdlnie we wdrazanie i ocen¢
efektow programu rewitalizacji.

Partycypacja to jednym stowem udzial, spoteczna - oznacza, ze dotyczy kazdego
cztonka zbiorowosci jaka jest spoteczenstwo. Badania partycypacji w zyciu spoteczno-
politycznym w Polsce wykazujg niski jej poziom. Potwierdza to m.in. analizowany wskaznik
frekwencji w wyborach parlamentarnych 25.10.2015 r.

Rewitalizacja to proces, ktory bezposrednio dotyczy spoteczenstwa. Kumulatywne
nasilenie negatywnych zjawisk spotecznych spowodowato trwale wykluczenie czesci
spotecznosci lokalnej. Osoby te - beneficjenci koncowi procesu rewitalizacji - w szczego6lnosci
powinny zosta¢ zaangazowane na etapie planowania, wdrazania i oceny procesu rewitalizacji.
Niemniej jednak wykluczeni najczgsciej dotknieci sg tzw. wyuczong bezradnoscig, ktora
przejawia si¢ brakami w sferze zachowan spotecznych, w szczegolno$ci przekonaniem o braku
wpltywu na bieg wydarzen. Bierno$¢ tej grupy jest wynikiem deficytu motywacyjnego.
W skrajnych przypadkach przeradza si¢ on w deficyt emocjonalny, ktéry przejawia si¢ stanami
apatii, depresji, Igku, a nawet wrogosci.

W zaistniatej sytuacji zaktywizowanie tej grupy spotecznej jest duzym wyzwaniem.
Przedmiotowy dokument stanowi wstgpny etap programowania procesu rewitalizacji,
w ramach ktérego zostaly wypracowane mechanizmy wlaczenia jak najwigkszej grupy
spoleczenstwa w dalszy proces programowania, a takze wdrazania i oceny skutkow realizacji.

Na etapie opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Morag do roku 2023
udzial spoteczenstwa zapewniony zostal w nastgpujacy sposob:

a) przez narzedzia komunikacji jednostronnej:
— plakaty informacyjne - rozmieszczone na shupach ogloszeniowych, tablicach
informacyjnych oraz innych przeznaczonych do informowania miejscach; zawieraly

informacje o  przystgpieniu do  opracowania  programu  rewitalizacji,

CELAND
LIECHTENSTEIN
ORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 132z 176



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACIJI MIASTA MORAG DO ROKU 2023

0 wspotfinansowaniu  przedmiotowego opracowania ze S$rodkéow Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jak réwniez zawieraty
informacje o miejscu i terminach spotkan konsultacyjnych;

audycje w mediach - spoty radiowe i telewizyjne - Radio ZET Gold, Telewizja Mazury,
ogloszenia w lokalnej prasie - Gazeta Moraska,

komunikaty i informacje zawarte na stronie internetowej Miasta;

b) przez narz¢dzia komunikacji ze sprz¢zeniem zwrotnym:

spotkania konsultacyjne - przedmiotem spotkan bylo omowienie nowego podejécia do
rewitalizacji w okresie 2014-2020, omoéwienie spotecznego aspektu procesu
rewitalizacji, a nastgpnie prezentacja wynikoOw analizy wskaznikowe] wraz
Zz metodologia delimitacji obszaréw rewitalizowanych; uczestnicy mieli mozliwo$¢
zadawania pytan, zglaszania propozycji przedsiewzi¢¢, wyrazania opinii,
zamieszczenie materiatdw po spotkaniach na stronie internetowej Miasta - mozliwo$¢
wnoszenia propozycji przedsiewzig¢ za pomocg zalgczonego formularza - Karty
projektu;

celem kolejnego spotkania konsultacyjnego bylo omodwienie wypracowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wraz z mechanizmami ich wdrazania; uczestnicy mieli
mozliwo$¢ zadawania pytan, wyrazania opinii;

zamieszczenie projektu dokumentu LPR na stronie internetowej Miasta, mozliwo$¢
opiniowania dokumentu przez interesariuszy procesu rewitalizacji.

Zapewnienie udziatu spoteczenstwa na tym etapie zostalo zrealizowane poprzez

interdyscyplinarng kampani¢ informacyjng na temat podjecia prac nad LPR 1 zaproszenia na

spotkania konsultacyjne (prasa, radio, telewizja, strona internetowa Miasta, plakaty). Spotkania

umozliwily ich uczestnikom udzial w debacie, ktorej przedmiotem byt projektowany proces

rewitalizacji. Przedmiotem dyskusji byly réwniez partycypacje spoleczne. Moderatorzy

spotkania zwrocili uwage na potrzebe doboru odpowiednich metod zaangazowania grup

wykluczonych spotecznie. Wyrazono opini¢ o potrzebie powstrzymania si¢ od bezposrednich

badan ankietowych, wywiadéw 1 tym podobnych form wuzyskiwania informacji od
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wykluczonych spolecznie mieszkancéw obszarow rewitalizowanych, aby ich nie wprawia¢
w zaklopotanie, ktore mogloby spowodowaé nastepstwa w postaci: podawania fatszywych
informacji, zatajania prawdziwych powodéw trudnej sytuacji, a w konsekwencji izolacji na
etapie wdrazania procesu rewitalizacji w obawie przed dalszymi klopotliwymi pytaniami.
Przeprowadzona analiza wskaznikowa zdiagnozowala wystepujace na obszarach
rewitalizowanych problemy spoteczne. LPR programuje przedsiewzi¢cia wyznaczajace ramy
dla rozwigzywania tych problemow, a szczegétowe metody zostang wypracowane na etapie
wdrazania. Dlatego niezwykle istotny jest proces wdrazania wraz z oceng postepOw procesu
rewitalizacji, aby pobudza¢ oddolne inicjatywy i niezwlocznie reagowaé na potrzeby
mieszkancow, dostosowujac narzgdzia i mechanizmy do zastanej sytuacji.

W aspekcie socjologicznym partycypacja to relacja spoleczna zmniejszajaca dystans,
brak rownowagi pomigdzy podmiotami ulokowanymi w przestrzeni spotecznej a decydentami.
W praktyce partycypacja najczesciej przybiera forme¢ jednostronng - zapewniajaca udziat
szeroko rozumianego spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. Ta forma moze jednak
prowadzi¢ do utrwalania postawy roszczeniowej spoteczenstwa, ktore bedzie miato wylacznie
oczekiwania uzasadnione trudng sytuacja zyciowa.

Dlatego te; partycypacja spoleczna w ramach LPR ma by¢ wyrazem zasady
partnerstwa, tj. mieé¢ forme relacji dwustronnej, ktora umozliwi nie tylko udzial
spoleczenstwa w decydowaniu, ale rownie; umoZliwi decydentom, lokalnym liderom,
organizacjom pozarzgdowym wplyw na to w jaki sposob dzialajg i jakie cele realizujg
beneficjenci koncowi.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania wypracowano koncepcj¢ pn.:

MANUFAKTURA PRACY ORGANICZNEJ

Manufaktura, czyli rekodzieto, praca reczna oparta na podziale pracy, ktorej kazdy etap

wykonywany jest przez wyspecjalizowanych pracownikow.

ICELAND
LIECHTENSTEIN
ORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 134 z 176



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACIJI MIASTA MORAG DO ROKU 2023

Praca organiczna, czyli praca polegajaca na harmonijnym i uporzadkowanym
wspotgraniu wszystkich warstw i1 dziedzin zycia, gwarantujacych dobro spoleczenstwa. Jest to

zwigzane z postrzeganiem catego spoteczenstwa jako jednego organizmu.

sManufaktura Pracy Organicznej” (MPO) to partycypacyjny model wspolpracy —
»matymi krokami”, poprzez jasny podziat obowigzkéw, wytonienie lokalnych liderow
| zwigkszenie zaangazowania wszystkich mieszkancow, dazenie do aktywizacji kazdej

dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego.

MPO to rodzaj zespolu ds. wdrazania i oceny procesu rewitalizacji. Zamierzeniem
autoréw tej koncepcji byto unikniecie takiej wtasnie nomenklatury. "Zespot do spraw..."
jednoznacznie kojarzy sie z komodrka organizacyjna, sformalizowang, zamknieta grupg osob,
ktdéra zajmuje si¢ okreslonym rodzajem zadan.

MPO to kolektyw zwigzany stata wspolng praca, majacy wspdlny cel dostrzegany przez
wszystkie wspotdziatajace jednostki. Efektywno$¢ dziatania MPO zapewni wola wspoipracy

jego cztonkdw, sprawna i otwarta komunikacja, a takze podziat zadan.

Lokalizacja:
W Moragu siedziba MPO mogtaby zosta¢ zlokalizowana w budynku Ratusza na placu Jana

Pawta II. Majac na wzgledzie przetamywanie dystansu i aktywizacj¢ spoteczng zasadnym jest
umieszczenie MPO na obszarze rewitalizowanym, w sercu realizowanych przedsiewzig¢, a nie

np. w budynku Urzgdu Miasta.

Lider:

Kilkuosobowa grupa sktadajaca si¢ z przedstawiciela JST, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, MOPS, przedsigbiorcow. Lider bedzie inicjowatl 1 koordynowat pracg MPO,
w szczegolnosci bedzie odpowiedzialny za:

— komunikacje z partnerami,
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— podzial i delegowanie zadan,
— motywowanie partnerow,

— gromadzenie pomystow i inicjatyw oddolnych,

Metodologia wylonienia LIDERA:

W drodze zarzadzenia Burmistrza zostanie wybranych 5 0sob, ktore beda wspottworzyty grupe
LIDER MPO. Liczba 0s6b w grupie podstawowej zostata okreslona jako 5, aby uniknaé
sytuacji zdominowania grupy przez jednostke. Wszystkie osoby w tej grupie beda miaty
rownorzgdne znaczenie i1 jednakowe uprawnienia. Osoby te zostang wybrane sposrod
mieszkancoOw gminy i powinny odznacza¢ si¢ osobowoscia przywoddcza, zdolnosciami
organizacyjnymi i cieszy¢ si¢ zaufaniem spotecznym.

Nadrzednym celem grupy LIDER jest koordynowanie wdrazania oraz monitorowanie
realizacji zalozen Lokalnego Programu Rewitalizacji. Kazdemu cztonkowi grupy LIDER
zostanie przypisany rodzaj dziatan, ktory bedzie przez niego koordynowany. Charakter
wskazanych do realizacji zadan bedzie uzalezniony od indywidualnych predyspozycji i
umiejetnoscig cztonkdow. Zadaniem kazdego z cztonkow bedzie stworzenie swojego zespotu
roboczego poprzez angazowanie do wspolpracy osoéb godnych zaufania, kompetentnych i
rownie wrazliwych i aktywnych spotecznie.

W ten sposob powstanie pig¢ grup aktywistow spolecznych wspierajacych proces
rewitalizacji. Dzialania wszystkich grup beda koordynowane i wspierane przez podstawowa
jednostke LIDER.

W ramach zabezpieczenia 5-osobowej struktury grupy LIDER na wypadek odejscia
jej cztonka z przyczyn losowych lub zatozonej kadencyjnosci, nadrzednymi czynnikami
wyboru kolejnego cztonka grupy LIDER beda: jego staz dziatalnosci w MPO 1 kompetencje

jakimi si¢ odznacza. Nastepca bedzie wybierany z lideréw zespotdéw roboczych.

CELAND
LIECHTENSTEIN
ORWAY

” ! Qeea
| / grants

Projekt finansowany przy udziale srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 136 z 176



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA MORAG DO ROKU 2023

Rysunek 48 Model wspélpracy w ramach MPO

CZE ONEK
GRUPY
LIDER

Zrodto: Opracowanie wiasne

Partnerzy:

Samorzad gminny, samorzad powiatowy, jednostki organizacyjne JST, organizacje
pozarzadowe, koScioty 1 zwiazki wyznaniowe, przedsigbiorcy, mieszkancy (réwniez dzieci

I mtodziez), placowki o§wiatowe i kulturalne.

Manufaktura Pracy Organicznej to wszystkie jednostki, ktore cho¢by wyraza opinie,
zglosza propozycje dzialania, beda uczestnikami wydarzen, konkurséw itp. Idea Manufaktury
jest wspolpraca wszystkich interesariuszy procesu rewitalizacji - od podmiotow

zinstytucjonalizowanych do pojedynczych przedstawicieli spoteczenstwa.
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Mechanizmy wlaczania spoleczenstwa:

Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych

fundamentem zwi¢kszenia zaangazowania spoleczenstwa.

Organizacje pozarzagdowe bedg istotnymi podmiotami inicjujgcymi wiaczenie obywateli

W proces rewitalizacji. Planowane przez NGO przedsiewzigcia nie moga zakladaé jedynie

pozyskiwania srodkdw na dostarczenie ustlug poszczegdlnym grupom spolecznym, ale dazy¢

do aktywizacji mieszkancow.

Rodzaje dziatan:

1) Dziatania zachecajace mieszkancow do wyjécia z domdéw - organizowane imprez

integracyjnych, np. $niadanie na trawie, piknik rodzinny, sobotnie grillowanie, animacje dla

dzieci, bieg po $niadanie (na mecie czeka na uczestnikow biegu "zdrowy prowiant"), gra

W podchody itp. Tego rodzaju inicjatywy maja stanowi¢ pretekst do zgromadzenia

mieszkancow, aby "krok po kroku" wtaczaé ich w proces rewitalizacji, w szczego6lnosci:

KROK 1: informowanie spoteczenstwa na temat planowanych inicjatyw, dzialan,
zaproszenia na kolejne spotkania;

KROK 2: wywiady dotyczace oczekiwan mieszkancow - formy spedzania czasu,
pytania o charakter imprez, w ktorych chcieliby uczestniczy¢;

KROK 3: informowanie o dobrych praktykach rewitalizacyjnych (co juz zostato
zrobione w Moragu, co zrobili partnerzy Ostrodzko-Itawskiego Obszaru
Funkcjonalnego) - pobudzanie inicjatyw oddolnych poprzez organizowanie wspolnych
prac, np. informacje skierowane do mieszkancow okreslonego budynku
wielorodzinnego, okreslonego podworka o mozliwosci pozyskania np. sadzonek roslin
z pytaniem: czy mieszkancy zaangazuja si¢ w akcje sadzenia ro$lin, uporzadkowanie
otoczenia; pytania o sposob zagospodarowania otoczenia, rodzaj urzadzen zabawowych
na organizowanym placu zabaw, rodzaje urzadzen w projektowanych sitowniach
zewngtrznych, sposoby zagospodarowania przestrzeni - w ten sposob mieszkancy

zaangazuja si¢ w proces planowania, projektowania;
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— KROK 4: angazowanie mieszkancoOw w proces wdrazania inicjatyw - propozycje
wspdlnych realizacji matych projektow, zaangazowanie mieszkancéw na tym etapie
spowoduje wiez emocjonalng z nowa, funkcjonalng przestrzenia, przyczyni si¢ do
dbatosci o zachowanie tej przestrzeni;

2) Obecno$¢ MPO (w postaci stoiska, punktu informacyjnego) podczas wszelkich wydarzen
odbywajacych si¢ na terenie Moraga - dystrybucja ulotek informujacych o: przedsiewzigciach
rewitalizacyjnych (zrealizowanych/planowanych), dane kontaktowe do MPO, zaproszenie do
sktadania propozycji przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych, mozliwos¢ zglaszania oddolnych
inicjatyw, mozliwos$¢ oceny realizowanych przedsigwzie¢ (ankiety, wpisy do wyktadanej ksiegi

itp.).

3.7. Mechanizmy zapewnienia komplementarno$ci

Wymogiem koniecznym dla wspierania projektow rewitalizacyjnych jest zapewnienie
ich komplementarno$ci w roéznych wymiarach, w szczegdlnosci dotyczy to
komplementarnosci: przestrzenne;j, problemowe;j, proceduralno-instytucjonalnej,

migdzyokresowej oraz zrodet finansowania.

3.7.1. Komplementarnos¢ przestrzenna

Komplementarno$¢ przestrzenna oznacza konieczno$¢ uwzglednienia, podczas
tworzenia 1 realizacji programu rewitalizacji, wzajemnych powigzan pomig¢dzy projektami
rewitalizacyjnymi, realizowanymi zard6wno na obszarze rewitalizacji, jak i znajdujacymi si¢
poza nim, ale oddzialujacymi na obszar rewitalizacji. Zapewnienie komplementarno$ci
przestrzennej tych projektow ma stuzy¢ temu, by program rewitalizacji efektywnie oddziatywat
na caly dotknigty kryzysem obszar, poszczegdlne projekty rewitalizacyjne wzajemnie si¢

dopetialy przestrzennie oraz by zachodzil migdzy nimi efekt synergii.
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Obszar rewitalizacji Srodmiescie odznacza sic wysokim stopniem zdegradowania
tkanki miejskiej, duza gestoscia zabudowy oraz zaludnieniem, a takze brakiem mozliwos$ci
zagospodarowania na nim atrakcyjnych przestrzeni publicznych oraz miejsc zapewniajgcych
mieszkancom rekreacje. Projekty, zaplanowane w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Morag do roku 2023, maja na celu nie tylko wyprowadzenie obszaréw ze stanu
kryzysowego ale rowniez stworzenie, za pomocg mechanizmu synergii, miasta funkcjonalnego
1 tatwego w dostgpie dla mieszkancoOw oraz odwiedzajagcych. W mysl przyjete] zasady
postanowiono wiaczy¢ do dziatan rewitalizacyjnych projekt znajdujacy si¢ poza wyznaczonymi
obszarami rewitalizacji, jednakze bedacy jednym z niewielu miejsc niezagospodarowanych
I tatwych do oddania we wladnie mieszkancom. Takim terenem jest kwartal pomigdzy ulica
Sienkiewicza a Osiedlem Kolonii Warszawskiej, na ktorym w przesztosci znajdowaty si¢
ogrodki dziatkowe, a planuje si¢ tutaj stworzenie Tajemniczego Ogrodu Hortiterapii.
Zaprojektowanie w taki sposob dziatan rewitalizacyjnych mialo na celu stworzenie sieci
powigzan tematycznych i przede wszystkim funkcjonalnych w Moragu, od pdinocy miasta
(obszaru rewitalizowanego Zatorze), poprzez centrum (obszar rewitalizowany Srodmiescie), az
po potudniowy wschod (teren po bytych ogrodkach dziatkowych). Projekty rewitalizacyjne
zaktadaja nie tylko dziatania na poszczegdlnych obszarach ale réwniez utworzenie drog
dojazdowych i $ciezek rowerowych. Poza obszarami rewitalizacji bgdzie rowniez realizowany
projekt miekki pn. Dzwieki Muzyki (muzykoterapia). Lokalizacja dla prowadzonego projektu
bedzie Park Miejski, ktory zostat poddany rewitalizacji w poprzednim okresie finansowania
i znajduje si¢ w bezposrednim sasiedztwie obszaru rewitalizacji Srodmiescie. W zwiazku z tym
mieszkancy obszaru rewitalizacji, a takze pozostali mieszkancy Moraga, nie bgdg mieli
przeszkdd w korzystaniu z zaproponowanych imprez i warsztatow, a jednoczes$nie bedzie
mozliwe prowadzenie przedsigwzigcia w przestrzeni najlepiej do tego celu przystosowane;.

Zrewitalizowany obszar bylych ogrédkow dziatkowych, razem ze zrewitalizowanym
zabytkowym parkiem oraz zrewitalizowanym w poprzednim okresie finansowania parkiem
miejskim stworzy siatke parkow o funkcjach terapeutycznych, edukacyjnych oraz

rekreacyjnych, oddziatujaca, poprzez swoja lokalizacje, na obszary rewitalizowane oraz ich
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wlaczenie w funkcjonalng strukturg miasta. Ponadto, zaprogramowane dziatania o charakterze
spotecznym, w tym zwigzane z dziatalnoscig Centrum Integracji Spolecznej, stadionu
miejskiego oraz z projektami realizowanymi na terenach parkow, przeznaczone sg dla

wszystkich mieszkancoOw Moraga, tacznie z tymi zamieszkatymi poza obszarami rewitalizacji.

3.7.2. Komplementarnos$¢ problemowa

Komplementarno§¢ problemowa oznacza koniecznos¢ realizacji  projektow
rewitalizacyjnych, ktore beda si¢ wzajemnie dopetniaty tematycznie, sprawiajgc, ze program
rewitalizacji bedzie oddzialywat na obszar rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach
(spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym).

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Morag do roku 2023 zaktadajg przystosowanie miasta do petnienia nowej funkcji,
atakze aktywizacje mieszkancow 1 stworzenie funkcjonalnej przestrzeni miejskie;j.
Najwazniejszym motorem zmian w Moragu, a przede wszystkim na obszarach rewitalizacji,
bedzie realizacja projektu zintegrowanego Regionalnego Centrum Pomocy Terapeutyczne;j.
Zaprojektowany on zostal w taki sposob, aby rozwigzywat zdiagnozowane problemy we
wszystkich sferach, w szczegdlnosci na obszarach rewitalizacji, ale rowniez oddziatywat na
cale miasto.

W ramach projektu Zintegrowanego Regionalnego Centrum Pomocy Terapeutycznej
zaplanowano realizacje trzech podstawowych projektow:

1. Kolej na zmiany to czteromodulowy projekt zaktadajacy dziatania w aspekcie:

e Spotecznym - Centrum Integracji Spotecznej ma zapewni¢ dodatkowe miejsca
pracy oraz realizacje programOw wspierajacych aktywizacje zawodowg
mieszkancow, co skutecznie przeciwdziala¢ bedzie bezrobociu 1 przetozy si¢ na
obnizenie poziomu ubdstwa. Ponadto realizowane przez Centrum projekty
spoteczne majg na celu przeciwdziatanie spotecznemu wykluczeniu oraz integracji

wszystkich mieszkancéw Moraga. Dodatkowo wspierane beda wszelkie dziatania
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0 charakterze terapeutycznym. Modernizacja Stadionu Miejskiego i rewitalizacja
parku stworza odpowiednig przestrzen do aktywnego spedzania czasu, zarowno dla
dzieci, mtodziezy i1 dorostych z obszaru rewitalizacji Zatorze jak 1 z pozostatych
czesci miasta. Organizacja imprez dla calej spolecznosci moragskiej wptynie na
zwigkszenie wigzi miedzy mieszkancami. Utworzenie Domu Dziennego Pobytu i
swietlicy terapeutycznej bezposrednio wplynie na poprawe sytuacji 0sob
zagrozonych wykluczeniem, zaréwno z obszaru rewitalizacji Zatorze jaki i
Srédmiescie.

e Przestrzenno — funkcjonanym — Wszystkie dzialania prowadzone w ramach
projektu zintegrowanego wplyng na polepszenie sytuacji w tej sferze. Przede
wszystkim mieszkancy obszaru rewitalizacji zyskaja miejsca do wypoczynku
I rekreacji oraz dostgp do infrastruktury spotecznej. Zamiany zajdg w estetyce
obszaru rewitalizacji dzieki dzialaniom nastawionym na adaptowanie obiektow do
pelnienia nowych funkcji oraz modernizacji istniejacego stadionu, a takze
rewaloryzacji parku. Skoncentrowanie wigkszosci projektow przy ul. Zeromskiego
ma na celu wilaczenie obszaru w przestrzen funkcjonalng miasta, co nie jest
mozliwe bez kompleksowej zmiany estetyki tego miejsca oraz nadaniu obiektom
niezagospodarowanym nowych funkcji spotecznych.

e Technicznym — Prowadzone dziatania we wszystkich czterech modutach projektu
beda zaktadaty dziatania inwestycyjne, ktore zostang zrealizowane z zachowaniem
zasad efektywnosci energetycznej obiektow.

e Srodowiskowym — Wszystkie programowane w Lokalnym Programie
Rewitalizacji dziatlania zostang przeprowadzone zgodnie z zasadami ochrony
srodowiska oraz z poszanowaniem dobr naturalnych Moraga. Na obszarze
zabytkowego parku nie planuje si¢ dziatan wptywajacych negatywnie na istniejaca
ro$linnos¢.

e Gospodarczym — Dzigki dziatalnosci Centrum Integracji Spotecznej powstana

nowe miejsca pracy, zwigzane z obstuga stadionu, obstugg zrewitalizowanych
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parkow oraz dziatalno$cia domdéw pomocy spotecznej. Ponadto realizacja
programowanych projektéw spowoduje zapotrzebowanie na ushugi oraz placéwki
handlowe towarzyszace ich funkcjonowaniu, jak np. specjalistyczne sklepy oraz
wypozyczalnie sprzetu terapeutycznego lub sportowo-rekreacyjnego. Dzigki
kompleksowemu zrealizowaniu projektu powstanie przestrzen o nowych
mozliwo$ciach.

2. Dzwigki majowe stanowi¢ beda uzupehienie dziatan juz realizowalnych, czyli
rewitalizacji Parku Miejskiego oraz projektu Kolej na zmiany. W ramach
przedsigwzigcia zostaly zaplanowane przede wszystkim dzialania w aspekcie
spotecznym, ktérych realizacja bedzie miata na celu promowanie Moraga jako
regionalnego osrodka profesjonalnej terapeutyki dzieci oraz o0sob starszych, co
przelozy si¢ na poprawe sfery gospodarczej, w szczegolnosci na obszarze rewitalizacji
Srodmiescie.

3. Tajemniczy Ogrod Hortiterapi to projekt realizujacy dzialania przede wszystkim
w aspekcie spotecznym, poprzez zagospodarowanie terenu po bylych ogrédkach
dziatkowych na funkcje terapeutyczne i edukacyjne. Jest rowniez komplementarny
z dziataniami w ramach projektu Kolej na zmiany i Dzwieki Majowe ze wzglgdu na
specjalistyczne warsztaty z zakresu hortiterapi jakie beda prowadzone na nowo
zagospodarowanym terenie. Realizacja projektu wplynie réwniez na powstanie
funkcjonalnej przestrzeni rekreacyjnej dla mieszkancéw Moraga, ktora bedzie
uzupetnieniem dla terenow zlokalizowanych na Zatorzu oraz w Parku Miejskim, co
uzupelni dziatania w sferze przestrzenno-funkcjonalnej zaplanowane w ramach
procesu rewitalizacji. W aspekcie srodowiskowym mieszkancy zyskaja miejsce
wyrdzniajace si¢ réznorodng roslinno$cig, w tym charakterystyczng dla regionu,
a przede wszystkim zostanie uporzadkowany i zagospodarowany obszar, ktéry moze
sta¢ si¢ jednym z atrakcyjniejszych w miescie.

Dopelnieniem projektu zintegrowanego beda dziatania komplementarne. Wszystkie

stanowig uzupehlienie dziatan ukierunkowanych na poprawg¢ w sferze przestrzenno —
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funkcjonalnej, technicznej i S$rodowiskowej. W przypadku realizacji projektu pn.
Zagospodarowanie targowiska miejskiego, poprawie ulegnie sytuacja gospodarcza na terenie
rewitalizacji Srodmiescie poprzez powstanie nowoczesnego i funkcjonalnego miejsca do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Modernizacja szpitala pozwoli na uzupehienie oferty
skierowanej do dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychofizycznymi oraz dla osob starszych w
ramach projektu zintegrowanego. Najwickszy wptyw na zmiany w sferze spolecznej bedzie
miata modernizacja szkét, a w zwigzku z tym poprawa bazy o§wiatowej oraz zagospodarowanie
targowiska, ktore petni nie tylko funkcje gospodarcza, ale jest miejscem spotkan mieszkancow

I organizacji licznych imprez.

3.7.3. Komplementarnos$¢ proceduralno-instytucjonalna

Komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna oznacza konieczno$¢ takiego
zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktory pozwoli na efektywne
wspotdzialanie na jego rzecz roéznych instytucji oraz wzajemne uzupelnianie si¢ 1 spojnosc
procedur.

Komplementarno§¢ proceduralno-instytucjonalng zapewni system zarzadzania
programem rewitalizacji, ktory szczegdtowo zostat opisany w realizacji zasady partnerstwa

i partycypacji, w koncepcji pn.: Manufaktura Pracy Organicznej (MPO).

3.7.4. Komplementarnos$¢ miedzyokresowa

Komplementarno$¢ migdzyokresowa projektow rewitalizacyjnych ma na celu
zapewnienie ciaglosci finansowania dzialan z zakresu rewitalizacji, a takze trwatosci
I skutecznosci ich efektow. W przypadku zrealizowanych dziatan wspotfinansowanych
z funduszy europejskich w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-
2013 mozliwe jest ich uzupelnienie poprzez realizacj¢ projektow komplementarnych, np.

0 charakterze spotecznym, realizowanych w ramach polityki spdjnosci 2014-2020.
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W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Moraga na lata 2008-2015
zrealizowane zostaty nastepujace projekty:

o Rewitalizacja parku miejskiego w centrum Moraga (Projekt wspotfinansowany
w ramach Dziatania 4.2 Rewitalizacja miast Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013)

e Przebudowa drég wewnetrznych, parkingdw i przejs¢ dla pieszych na Osiedlu
Putaskiego w Moraggu (Projekt wspotfinansowany w ramach Dziatania 4.2
Rewitalizacja miast Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013)

e Poprawa bezpieczenstwa publicznego poprzez budowe bezprzewodowego systemu
monitoringu miejskiego w Moragu (Projekt wspotfinansowany w ramach Dzialania 4.2
Rewitalizacja miast Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013)

e Termomodernizacja budynkéw wielorodzinnych z wielkiej ptyty ul: Pulaskiego 6A,
Putaskiego 10A, Sienkiewicza 8, Sienkiewicza 19, Armii Krajowej 9, Armii Krajowej
10, Mickiewicza 39, Putaskiego 3, Putaskiego 5, Pomorskiej 19 i Le$nej 30 w Moragu
(Projekt wspotfinansowany w ramach Dzialania 4.1. Humanizacja blokowisk
Poddziatanie. 4.1.1. Poprawa warunkow technicznych budynkow zrealizowanych
w technologii z wielkiej ptyty Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury
na lata 2007-2013)

Zaplanowany do realizacji, w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Morag do
roku 2023, projekt pn. Dzwigki Muzyki jest uzupelieniem zrealizowanego projektu pn.
Rewitalizacja parku miejskiego w centrum Moraga. Dzialania o charakterze spolecznym beda
realizowane W bezposrednim sasiedztwie obszaru Srodmiescie, na terenie, ktory juz zostat
poddany rewitalizacji. Wybor ten zostal podyktowany mozliwosciag wykorzystania przestrzeni

juz odpowiednio zagospodarowanej, posiadajacej przystosowang do tego celu infrastrukture.
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3.7.5. Komplementarnos$¢ zrodet finansowania

Komplementarno$¢ zrodet finansowania, w kontekscie polityki spojnosci 2014-2020,
oznacza, ze projekty rewitalizacyjne, wynikajace z programu rewitalizacji opierajg si¢ na
konieczno$ci umiejetnego uzupetniania i taczenia wsparcia ze srodkow EFRR, EFS i FS
z wykluczeniem ryzyka podwojnego dofinansowania.

W przedstawionym programie rewitalizacji zaprogramowane zostaly przedsiewzigcia
o charakterze spolecznym, ktorych zrodlem finansowania sg $rodki EFS i FS, uzupeknione
o dziatania inwestycyjne, finansowane ze srodkéw EFRR i FS.

Swoj udziat w realizacji dziatan programowanych w Lokalnym Programie Rewitalizacji
maja Gmina Morag, Powiat Ostrodzki, wszelkiego rodzaju organizacj¢ pozarzadowe oraz
interesariusze prywatni. Dlatego tez S$rodki, przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzigé
rewitalizacyjnych, poza funduszami strukturalnymi i funduszem spdjnos$ci, powinny pochodzi¢
z budzetu gminy oraz budzetu powiatu. Ponadto, na realizacj¢ przedsiewzig¢ mozna

przeznaczy¢ $srodki pochodzace z partnerstwa publiczno-prywatnego oraz §rodki prywatne.
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s, . Szacunkowy .
Planowany projekt Zrodio finansowania Of$ priorytetowa Oczekiwane rezultaty C_zas .. koszt .Po.d mioty .
zewnetrznego realizacji realizacji realizujace projekt
1. Rewitalizacja Regionalny Program Usprawnienie komunikacji
: : 8. OBSZARY S )
kwartatu ulic starego Operacyjny pieszej 1 kotowej na
miasta w Moragu — Wojewodztwa UABILE/(CI= terenach wokot starego ok
oTagt = JOWO! REWITALIZACII reren €9 1 2018-2020 ' Gmina Morag
rewaloryzacja budynkow Warminsko- 6. KULTURA | miasta; poprawa warunkow 4 000 000 zt.
zabytkowych oraz Mazurskiego na lata DZIEDZICTWO dla rozwoju matej i $redniej
przestrzeni miejskiej 2014-2020 przedsigbiorczo$ci
Regionalny Program
2.Dostosowanie wiezy Operacyjny Realizacja modutlu wplynie
ci$nien do petnienia Wojewddztwa 8. OBSZARY na dostepnos¢ nowe;j
° do peinie JEWO! WYMAGAJACE LOSTeDT J | 2019-2023 | 16000002zt | Gmina Morag
funkcji integracyjno- Warminsko- funkcjonalnie przestrzeni
. REWITALIZACII . .
spotecznych Mazurskiego na lata dla mieszkancoéw
2014-2020
Regionalny Program
Operacyjny
3. Utworzenie Centrum Wojewddztwa £ OB IR Projekt komplementarny .
Integracji Spolecznej Warminsko- VAITEIG /(08 z projektem nr 2 Gmina Morag
. REWITALIZACII
Mazurskiego na lata
2014-2020
4. Modernizacja Regionalny Program 9. DOSTEP DO Wzbogacenie jakosci ustug ok. .
Gimnazjum nr 1 Operacyjny WYSOKIEJ JAKOSCI edukacyjnych oraz 2017-2019 1 500 000 zt. Gmina Morag
—
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w Moragu Wojewoddztwa USLUG umozliwienie dzieciom i
Z ogrodzeniem Warminsko- PUBLICZNYCH mtodziezy nauke, a
I zagospodarowaniem Mazurskiego na lata nauczycielom prace w
terenu 2014-2020 dobrych warunkach
5.,,Poprawa
efektywnosci
energetycznej budynku
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w
Moragu”
Termomodernizacja
budynkow uzyteczno$ci Regionalny Program
publicznej; Operacyjny Wykorzystanie
Termomodernizacja Wojewddztwa 4. EFEKTYWNOSC | odnawialnych zrodet energii 2016-2023
budynkow mieszkalnych Warminsko- ENERGETYCZNA oraz wspieranie
— komunalnych; Mazurskiego na lata efektywnosci energetycznej
Modernizacja i 2014-2020
rozbudowa os$wietlenia
ulicznego;
Termomodernizacja
budynkéw przy ulicy
Herdera 3 oraz ulicy 3
Maja 21 realizowana
przez Spotdzielnie
—
eed
grants
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Lokatorsko-
Wiasno$ciowa
»NARIE” w Moragu;
Termomodernizacja
budynku Filii
Powiatowego Urzedu
pracy w Moragu przy

ul. H. Dabrowskiego 8;

Termomodernizacja
Zespotu Szkot
Licealnych przy ul. 11
Listopada 7;
Termomodernizacja
Zespotu Szkot
Zawodowych i
Ogolnoksztatcacych
przy
ul. Kujawskiej 1;
Termomodernizacja
budynku Miejskiego
Osrodka Pomocy
Spotecznej przy
ul. Dworcowej 9.
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Modernizacje 1
rozbudowe sieci
cieplowniczej w Moragu
realizowang przez
Miejskie
Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp.
Z 0.0. w Moragu;
Poprawa efektywnosci
energetycznej budynku
Przedszkola
,Jedyneczka” w Moragu

6. Zagospodarowanie

Regionalny Program

Przestrzen publiczna wokot

e Operacyjny 9. DOSTEP DO szkoty zostanie wyposazona
Szkolv Podstawowe njr Wojewddztwa WYSOKIEJ JAKOSCI w obiekty sportowe 2017-2018 ok. Gmina Mor
9| C}alimnaz'um nrJ2 Warminsko- USLUG i rekreacyjne — powstanie 1 500 000 zt. a8
Mo rJ Mazurskiego na lata PUBLICZNYCH atrakcyjnej oferty spedzania
W sy 2014-2020 czasu wolnego
Regionalny Program e
7. ,,Modernizacja Operacyjny Umoz%‘;’éiﬁe lr%ﬁgg?l
i zagospodarowanie Wojewddztwa 6. KULTURA I ; ”rz daz P tasn Jh 2016-2023 ok. Gmina Mor
morgskiego targowiska Warminsko- DZIEDZICTWO Sprze } y wiasnyen 1 600 000 zt. orag
w centrum miasta” Mazurskiego na lata pmduktow.’ miejsce SpOt.kan
2014-2020 lokalnej spotecznos$ci
—
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8. Rewitalizacja terenéw
przyszpitalnych oraz

Regionalny Program

4. EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA
5. SRODOWISKO
PRZYRODNICZE |

zmiana funkcjonalnosci Operacyjny RACJONALNE Poprawienie dostepu do
wybranych pomieszczen Wojewddztwa WYKORZYSTANIE jednostek organizacyjnych 2016-2023 i Szpital Miejski
w budynkach szpitala, Warminsko- ZASOBOW szpitala, zagospodarowanie w Moragu sp. z 0.0.
kompleksowa Mazurskiego na lata 9. DOSTEP DO terenow przyszpitalnych
CmemoterisdR | 220 yvsokie iAKoscr
USLUG
PUBLICZNYCH
Utworzenie miejsc pracy;
9. Rewitalizacja . . . rozwoj turystyki biegowej;
Program Operacyjny | II Ochrona srodowiska, L
zabytkowego parku Infrastruktura i w tym adaptacja do poprawa dostgpnosci 2019 | 1500000z | Gmina Morag
miejskiego na osiedlu Srodowisko 2014-2020 smian klimatu mieszkancow obszaru
Zatorze w Moragu OQOWISKO zdegradowanego do miejsc
rekreacji
10. Wiaczenie spoleczne Reglgnaelg)(l: P_Logram
przez aktywnos$¢ Wopewézlljz tv)\//a 8. OBSZARY Dodatkowa atrakcyjna
fizyczng — rewitalizacja Wi rmifisko- WYMAGAJACE forma spedzania czasu 2016-2023 - Gmina Morag
komplﬁlgszuaig(r)zraowego Mazurskiego na lata REWITALIZACJI wolnego
2014-2020
—
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11. Adaptacja Regionalny Program P;@T;WSQ:E;S;?:VESS;EU
me;agospodar_owanego Operaf:yjny 8. OBSZARY miejsc pracy (etaty dla
obiektu w sasiedztwie Wojewodztwa . . ok. .
. L ., WYMAGAJACE trenerdw, instruktorow, 2018 Gmina Morag
Stadionu Miejskiego do Warminsko- . . 3500 000 zt
.. » . REWITALIZACII obstugi stadionu);
petnienia funkcji Mazurskiego na lata oz N hw na
spolecznych 2014-2020 pozytywny wptyw
r0ZWO0] SPOrtowcow
Regionalny Program m':/lifzjscill(rgi%rii(we.
: Operacyjny 9.DOSTEP DO iedzype HOWE]
12. Stworzenie ., . mieszkancow; miejsce do
Tajemniczego Ogrodu Wojewddztwa WYSOKIE] JAKOSCI prowadzenia zajeé 2016-2023 ok, Gmina Morag
: Hortiterapii” Warmifisko- USLUG terapeutycznych dla osob 4 000 600 .
P Mazurskiego na lata PUBLICZNYCH peutycznych ¢
najbardziej ich
2014-2020 :
potrzebujacych
Promowanie muzykoterapii,
Regionalny Program 9.DOSTEP DO jako sposobu na
Operacyjny WYSOKIEJ JAKOSCI | przywrocenie zdrowia lub
e Wojewoddztwa USLUG poprawy funkcjonowania Impreza i
18 DS RO T PUBLICZNYCH b eho oA cykliczna 94 NES
Mazurskiego na lata 11. WLACZENIE psychicznymi i fizycznymi,
2014-2020 SPOLECZNE a takze formy relaksu dla
wszystkich ludzi
. ” Regionalny Program 9.DOSTEP DO Oferta gier terenowych Impreza )
T6n oGS gy Operacyjny WYSOKIEJ JAKOSCI skierowanych dla dzieci cykliczna b.d. NGO
—
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Wojewddztwa USLUG
Warminsko- PUBLICZNYCH
Mazurskiego na lata
2014-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kart projektow przekazanych przez podmioty realizujgce dany projekt
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3.8. Oczekiwane wskazniki osiggnie¢ procesu rewitalizacji

Podjete dzialania rewitalizacyjne doprowadza do poprawy sytuacji spotecznej,
gospodarczej oraz przestrzennej na zdegradowanym obszarze. Beda o tym informowatly
m.in. wartosci poszczegolnych wskaznikdéw przyjetych jako mierniki przeprowadzenia procesu
rewitalizacji.

Wskazniki te pozwolg na uzasadnienie wiarygodnosci oraz realnosci zadan
zaplanowanych w ramach procesu rewitalizacji.

Wskazniki wykorzystane do monitorowania procesu rewitalizacji powinny speiniac
nastepujace warunki:

e trafno$ci - powinny by¢ dostosowane do charakteru przedsiewzigcia i oczekiwanych
efektow jego realizacji,

e mierzalnosci - powinny by¢ wyrazone w wartosciach liczbowych, umozliwiajacych ich
weryfikacje,

e wiarygodno$ci - winny zosta¢ zdefiniowane w sposéb nie powodujacy trudnosci

z weryfikacja,

e dostgpnosci - powinny by¢ tatwe do wygenerowania.

Zgodnie z metodologia stosowang przy tworzeniu projektéw europejskich wskazniki
zostaly podzielone na dwie kategorie: wskazniki produktu oraz rezultatu. Produkt
to bezposredni 1 materialny efekt realizacji przedsiewzigcia mierzony za pomocg konkretnych
wielkosci. Natomiast rezultat okres$la si¢ jako bezposredni i1 natychmiastowy wplyw
zrealizowanego zadania na obszar zdegradowany, uzyskany natychmiast lub w krotkim czasie
po zrealizowaniu projektu. Zestawienie wskaznikow produktu 1 rezultatu projektow

planowanych do realizacji w ramach procesu rewitalizacji prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 29. Wskazniki realizacji celow procesu rewitalizacji

Wskaznik Jednostka miary
Wskazniki produktu

Liczba zrealizowanych projektow inwestycyjnych szt.
Liczba zrealizowanych projektéw spotecznych (,,miekkich’) szt.
Liczba zrewitalizowanych obiektow rekreacyjnych szt.
Powierzchnia zrewitalizowanych przestrzeni publicznych m?
Powierzchnia zrewitalizowanych parkow szt.

Liczba obiektéw poddanych dziataniom adaptacyjnym szt.
Liczba zamontowanych lamp oswietleniowych szt.
Liczba zamontowanych kamer monitoringu m?
Liczba utworzonych obiektow pomocy spotecznej szt.
Liczba obiektéw poddanych dziataniom termomodernizacyjnych szt.
Liczba utworzonych _Obiekt(')w infrastruktury sportowej s7t.

i rekreacyjnej
Wskazniki rezultatu

Spadek liczby 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;j %
Liczba utworzonych miejsc pracy Etat

Spadek bezrobocia %

Liczba nowych przedsigbiorstw szt.

Spadek liczby przestepstw %

Liczba organizowanych imprez sportowych i masowych szt.
Liczba utworzonych imprez cyklicznych szt.

Liczba dzieci korzystajacych z warsztatow edukacyjnych szt.

Liczba dzieci korzystajacych z warsztatow terapeutycznych

Zrodlo: Opracowanie wiasne
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3.9. Analiza mozliwosci budzetowych Moraga w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w ramach procesu
rewitalizacji

Przedsiewzigcia inwestycyjne zaplanowane do realizacji w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji moga by¢ finansowane z kilku Zrédel: $rodkow pochodzacych
Z budzetu miasta, funduszy unijnych, srodkéw prywatnych oraz innych srodkow publicznych.

Powodzenie calego procesu rewitalizacji bedzie w duzej mierze uzaleznione
od mozliwosci finansowych Moraga. W zwigzku z tym miasto musi wykazywa¢ zdolnos¢
finansowa do zrealizowania zaplanowanych projektow.

Wieloletnia Prognoza Finansowa to narzedzie zapewniajace racjonalne planowanie
zadan 1 dlugu w sektorze finanséw publicznych w kilkuletniej perspektywie. Jest dokumentem
strategicznym i priorytetowym poprzez dlugoplanowe ujecie potrzeb i mozliwosci finansowych
miasta.

W ponizszej tabeli zaprezentowano prognoze sytuacji finansowej Moraga w latach 2016
- 2025. Ustawa o finansach publicznych z 27.09.2009 r. okresla, Ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie bedzie mogt uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w latach nast¢gpnych relacja lacznej kwoty sptat przypadajacych
w danym roku budzetowym, o ktérych mowa w tym przepisie, do planowanych dochodow
ogotem budzetu przekroczy odpowiednio obliczong $rednig arytmetyczng (art. 243 ustawy).

Dane zaprezentowane w ponizszej tabeli w przypadku Moraga wskazuja, ze w kazdym
analizowanym roku relacja planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan do dochodéw
przyjmuje nizszg wartos¢ niz warto$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan,
co $wiadczy o mozliwosciach finansowych miasta w zakresie realizacji zaplanowanych

projektow.
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Tabela 30. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morag na lata 2016 - 2025

Wyszczegélnienie | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
81 | 84 | 8 | 87 | 90 92 | oL | 93 | 94
Dochody 397 | 209 | 933 | 707 | 175 | 201 | 855 | 968 | 908 | 92317
ogélem, w tym: | 4340 | 1770 | 070,0 | 755,0 | 942,0 | 364,0 | 156,0 | 4810 | 164,0 | 956,00
0 0 0 0 0 0 0 0 0
75 | 77 | 79 | 80 | 82 84 | 84 | 86 | 86
o 219 | 864 | 924 | 530 | 826 | 765 | 139 | 077 | 938 | 84258
939,0 | 7450 | 372,0 | 848,0 | 789,0 | 831,0 | 011,0 | 388,0 | 161,0 | 253,00
0 0 0 0 0 0 0 0 0
6177 | 6344 | 7008 | 7176 | 7349 | 7525 | 7706 | 7891 | 7970 | o .o
majatkowe | 4950 | 4320 | 6980 | 907,0 | 1530 | 5330 | 1450 | 0930 | 0030 | %0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 !
W tym ze 2123 | 2209 | 2490 | 2549 | 2611 | 2673 | 2737 | 2803 | 2831 | , oo
sprzedazy 1920 | 4210 | 1700 | 9350 | 1330 | 800,0 | 9710 | 683,0 | 7190 | senp
majqtku 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ‘
75 | 77 | 79 | 81 | 83 85 | 87 | 89 | 94
Wydatki ogolem, | 605 | 619 | 385 | 007 | 775 | 711 | 755 | 868 | 908 | 92317
W tym: 906,0 | 1350 | 698,0 | 755,0 | 942,0 | 364,0 | 156,0 | 481,0 | 164,0 | 956,00
0 0 0 0 0 0 0 0 0
68 | 71 | 72 | 74 | 77 78 | 80 | 82 | 83 | g,
wydatki bieiace, | 943 | 321 | 936 | 404 | 013 | 787 | 664 | 607 | 433 |22
w tym: 4060 | 5300 | 9510 | 238,0 | 940,0 | 0740 | 684,0 | 8360 | 9140 | *°}%
0 0 0 0 0 0 0 0 0
800 | 650 | 600 | 550 | 500 | 400 | 400 | 200
odsetki 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 0,00 | 0,00
0 0 0 0 0 0 0 0
Z tytulu
gwarancji i 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000
poreczen
11
. 6662 | 6297 | 6448 | 6603 | 6762 | 6924 | 7090 | 7260
BEELL 5000 | 605,0 | 7470 | 517,0 | 002,0 | 2900 | 472,0 | 6450 | 274 | 8049
majatkowe 0 0 0 0 0 0 0 0 25(()),0 703,00
Wynik 5791 | 6590 | 7547 | 6700 | 6400 | 6580 | 4100 | 4 100
. 5280 | 042,0 | 372,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 0,00 | 0,00
budzetowy 0 0 0 0 0 0 0 0
Franeet 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00
ogdlem, w tym:
nadwyzka
budzetowa zlat | 000 | 000 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00
ubieglych
zaciagniecie
kredytéw/pozycz | 000 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 0,00
ek
wolne srodki | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 | 0,00 | 0,00
inne 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
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Wyszezegélnienie | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

5791 | 6590 | 7547 | 6700 | 6400 | 6580 | 4100 | 4100

Rozehody 1 5355 | 42,0 | 372,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 0000 | 000 | 000
ogétem, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0
splata

kredytéw/pozycz | 5791 | 6590 | 7547 | 6700 | 6400 | 6580 | 4100 | 4100
ek i wykup 538,0 | 042,0 | 372,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 | 0,00 0,00
papierow 0 0 0 0 0 0 0 0
warto§ciowych

w tym laczna

kwota wylaczen | ., | o/ | 1594 | 1200 | 1100 | 200

zlimitu splaty | 45 | 7360 | 7350 | 000,0 | 0000 | 0000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000
zobowiazan, o 0 0 0 0 0 0

ktéorym mowa w
art. 243 ustawy

inne 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

42 35 27 21 14

Stan zadluzenia | 017 | 427 | 880 | 180 | 780 302008 301008 000 | 000 | 000
na koniec roku | 414,0 | 372,0 | 000,0 | 000,0 | 000,0 ' ’ ' : :
0 0
0 0 0 0 0

Maksymalny
dopuszczalny | 879 | 1009 | 9,86 | 10 | 1039 | 10,04 | 954 | 850 | 7,61 | s
wskaznik splaty % % % 54% % % % % % '
zobowigzan

Relacja

planowanej
laczg‘lffalt‘;"’ty 7;%9 8,01% 7;,28 6;20 6,43% | 7,35% 4;;20 4;28 0(;20 0,00%
zobowiazan do

dochodow

Spelnienie

WL NS TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
splaty z art. 243

ufp.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Zalgcznika nr 1 do Uchwaly Rady Miejskiej
w Morggu nr XIV/183/15 z dnia 25.11.2015 r
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4. Nawigzanie do dokumentéw strategicznych

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem programowym integrujacym potrzeby
lokalnej spotecznosci nie tylko w sferze spolecznej, ale takze w sferach przestrzennej
i gospodarczej. Niniejszy program rewitalizacji jest zgodny z dokumentami planistycznymi

I strategicznymi stanowigcymi podstawe polityki na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Morag

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Morag jest podstawowym dokumentem
okreslajacym priorytety, cele i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Jest takze
dokumentem kluczowym dla planowania rozwoju lokalnego i dtugofalowego zarzadzania
gming. W Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Morag zostaly wyznaczone
trzy cele strategiczne w ramach ktérych wypracowano cele operacyjne.

Cel strategiczny 1

Woprowadzenie skutecznej polityki kreujacej wzrost potencjalu gospodarczego, zwlaszcza
matych i §rednich przedsigbiorstw, ich konkurencyjno$¢ oraz klimat dla inwestycji

Cel operacyjne w ramach celu strategicznego 1

e Utworzenie bazy informacji gospodarczych o Gminie Morag,

e Wprowadzenie preferencyjnego systemu optat, ulg i podatkéw dla przedsiebiorcéw
lokalnych oraz inwestoréw zewnetrznych, uwzgledniajacego branze strategiczne dla
rozwoju Gminy Morag,

e Utworzenie Agencji Rozwoju Lokalnego,

e Poszukiwanie i promocje alternatyw produkcyjnych,

e Stworzenie systemu wspolnej promocji przedsigbiorcoOw i gminy.
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Cel strategiczny 2

Podniesienie jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej do poziomu stwarzajagcego warunki

dla zrbwnowazonego rozwoju gminy oraz zapewniajacego podniesienie standardu ustug dla

mieszkancow 1 turystow

Cel operacyjne w ramach celu strategicznego 2

Pomoc w znalezieniu nowych pomieszczen na potrzeby dzialalnosci warsztatow dla
0s6Ob niepetnosprawnych,

Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla 0sob starszych i niepelnosprawnych,
Program oczyszczania i utylizacji odpadow,

Racjonalizacja systemu szkolnictwa podstawowego,

Wydhuzenie oraz modernizacja sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej,

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa na terenie Gminy Morag,

Budowa obwodnicy eliminujacej ruch tranzytowy z centrum miasta.

Cel strategiczny 3

Wzrost atrakcyjno$ci rekreacyjnej oraz poprawa wykorzystania potencjalu turystycznego

Gminy Morag

Cel operacyjne w ramach celu strategicznego 3

Koordynacja dziatah podejmowanych przez wszystkie podmioty zainteresowane
rozwojem i promocja turystyki,

Stworzenie bazy danych zawierajacej informacje na temat miejsc noclegowych,
Wprowadzenie preferencyjnego systemu oplat, ulg i podatkow dla przedsigbiorcow
lokalnych oraz inwestorow zewnetrznych, uwzgledniajagcego branze strategiczne dla
rozwoju gminy,

Stworzenie konkursowego systemu wspierania inicjatyw turystycznych i kulturalnych,

Rozwdj infrastruktury turystyczne;.

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach procesu rewitalizacji na terenie Miasta Morag

wpisuja si¢ w ogole zalozenia Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Morag.
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Celem nadrzednym obu dokumentdw jest rozw0j spoteczno-gospodarczy Moraga, a docelowo
poprawa jakosci zycia jego mieszkancow. Projekty przewidziane do realizacji w Lokalnym
Programie Rewitalizacji dla Miasta Morag do roku 2023 sg spojne z wszystkimi ww. celami
strategicznymi Strategii. W procesie rewitalizacji Moraga zaplanowane zostaly dziatania
zwigzane z rozwojem gospodarczym, poprawag jakosci infrastruktury oraz wzrostem

atrakcyjnosci rekreacyjnej miasta.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Morag na lata 2016 - 2025

Strategia stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej, ktorej celem jest dziatalno$¢ zmierzajaca
do poprawy standardow zycia wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzadowe;j. Strategia
Rozwiazywani Problemow Spotecznych Gminy Morag na lata 2016 - 2025 jest dokumentem
kierunkujagcym podejmowanie dziatan, majacych na celu skuteczne rozwigzywanie
wystepujacych problemow spotecznych. Jej gtdwnym celem jest dokonanie diagnozy sytuacji
spotecznej, nastepnie opracowanie priorytetdéw oraz celow lokalnej polityki spotecznej, ktore
postuza przygotowaniu programéw pomocowych wspierajacych osoby i rodziny w ich trudnej
sytuacji zyciowe;j.

W dokumencie wskazano nastepujace priorytety oraz cele strategiczne:
Priorytet I. Wspieranie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkancow.
Cel strategiczny 1. Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Priorytet I1. Zapobieganie ubdstwu, problemom mieszkaniowym i bezdomnosci.
Cel strategiczny 2. Poprawa warunkéw socjalno - bytowych gospodarstw domowych.
Priorytet II1. Wspomaganie rodziny w wypekianiu podstawowych funkcji.
Cel strategiczny 3. Poprawa procesu opieki i wychowywania w rodzinach.
Priorytet IVV. Wspieranie rozwoju dzieci i mlodziezy.
Cel strategiczny 4. Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do wyzwan dorostosci.
Priorytet V. Kreowanie warunkow dla aktywnosci i rozwoju seniorow.
Cel strategiczny 5. Poprawa standardow zycia osob starszych.

Priorytet V1. Zmniejszanie izolacji spolecznej osé6b niepelnosprawnych oraz chorujacych.
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Cel strategiczny 6. Poprawa jako$ci zycia osob z niepelnosprawnoscig oraz osob przewlekle

i ciezko chorujacych.

Priorytet VII. Wsparcie mieszkancow w wychodzeniu z uzaleznienia.

Cel strategiczny 7. Zmniejszenie skali problemu uzaleznien w gminie.

Priorytet VIII. Aktywizacja i integracja spolecznosci lokalnych.

Cel strategiczny 8. Zwickszenie aktywnos$ci i poczucia integracji w spotecznos$ciach lokalnych.
Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji

wpisuja si¢ w calosci w priorytety oraz cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Morag na lata 2016 - 2025. Celem nadrzednym obu dokumentow jest

bowiem rozwigzywanie podstawowych problemow spotecznych dotykajacych najubozsza

czeg$¢ lokalnej spotecznosci co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do poprawy ich trudnej

sytuacji oraz przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu.

Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego Ostrédzko - Ilawskiego

Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015 - 2025

Ostrodzko-Itawski Obszar Funkcjonalny obejmuje swym zasi¢giem tereny administracyjne
szesciu gmin: Gmina miejska Ostroda, Gmina wiejska Ostréda, Gmina miejska Itawa, Gmina
wiejska Itawa, Gmina Mitomtyn, Gmina Morag i Powiat Ostrodzki.

Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Ostrodzko - Itawskiego Obszaru
Funkcjonalnego zawiera gtowne kierunki rozwoju catego obszaru w sferze przestrzennej,
gospodarczej 1 spoteczne;.

Gtowny cel dokumentu to wskazanie mozliwych kierunkdéw rozwoju wspotpracy
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego tworzacymi obszar funkcjonalny oraz okreslenie
najwazniejszych z punktu widzenia OIOF przedsiewzig¢ planowanych do realizacji.

W Strategii wskazano nastgpujace obszary priorytetowe oraz cele strategiczne:
Obszar Priorytetowy I. Konkurencyjna i nowoczesna gospodarka.

Cel strategiczny I.1. Poprawa atrakcyjnos$ci gospodarczej regionu.

Cel strategiczny 1.2. Opracowanie systemu pozyskiwania i obslugiwania inwestorow.

Cel strategiczny 1.3. Wsparcie przedsi¢biorczosci mieszkancow OIOF.
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Cel strategiczny 1.4. Wspieranie dostarczania ustug dla przedsigbiorcow.

Cel strategiczny 1.5. Wsparcie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci lokalnej gospodarki.

Cel strategiczny 1.6. Wsparcie rozwoju branz i produktow o silnej identyfikacji z regionem,
przy uwzglednieniu regionalnych specjalizacji.

Cel strategiczny 1.7. Opracowanie jednolitej marki turystycznej i inwestycyjnej Mazur
Zachodnich.

Cel strategiczny 1.8. Wsparcie procesOw zrzeszania si¢ 1 wspotpracy lokalnych
przedsigbiorstw.

Cel strategiczny 1.9. Wsparcie rozwoju turystyki na terenie OIOF.

Cel strategiczny 1.10. Podnoszenie potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Cel strategiczny 1.11. Promocja zatrudnienia.

Obszar Priorytetowy Il. Bogata i roznorodna infrastruktura.

Cel strategiczny 11.1. Poprawa stanu infrastruktury drogowej i kolejowej.

Cel strategiczny 11.2. Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo - rowerowe;j.

Cel strategiczny I1.3. Rozwdj systemoOw transportu zbiorowego.

Cel strategiczny I1.4. Tworzenie warunkow do rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Cel strategiczny I1.5. Rozbudowa systemu ustug komunalnych.

Cel strategiczny I1.6. Podnoszenie dostgpnosci do nowoczesnych technologii
komunikacyjnych.

Cel strategiczny 11.7. Podnoszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury sportowej
I rekreacyjnej.

Cel strategiczny 11.8. Rewitalizacja potaczen kanatowych 1 wykorzystanie zasobéw wodnych
subregionu.

Cel strategiczny I1.9. Poprawa efektywno$ci energetyczne;.

Cel strategiczny 11.10. Utrzymanie i rozwéj obiektow edukacyjnych.

Cel strategiczny II.11. Podnoszenie funkcjonalno$ci obszarow zurbanizowanych.

Cel strategiczny 11.12. Ochrona obiektow zabytkowych.

Obszar Priorytetowy III. Wysoka jakos¢ zycia.
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Cel strategiczny I11.1. Poprawa jakosci wspolpracy instytucji publicznych ze spotecznoscia
I budowanie postaw obywatelskich.

Cel strategiczny III.2. Podnoszenie efektywnosci dziatalno$ci wychowawczej i oswiatowe;.
Cel strategiczny III.3. Podnoszenie jako$ci przygotowania uczniow do funkcjonowania
na rynku pracy.

Cel strategiczny II1.4. Wspieranie idei ksztalcenia ustawicznego i wykorzystywania
umiejetnosci tworczych.

Cel strategiczny I11.5. Wsparcie instytucji kultury.

Cel strategiczny 111.6. Promocja kultury.

Cel strategiczny I11.7. Promocja aktywnosci fizyczne;.

Cel strategiczny II1.8. Poprawa jakoS$ci 1 dostgpnos$ci ustug profilaktyki i ochrony zdrowia.

Cel strategiczny II1.9. Rewitalizacja spoteczna.

Cel strategiczny III.10. Pomoc spoteczna.

Cel strategiczny 111.11. Edukacja ekologiczna i ochrona srodowiska.

Dziatania rewitalizacyjne planowane w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji
wpisujg si¢ w cele i zalozenia Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego
Ostrodzko - Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Gloéwne projekty niniejszego dokumentu
dotycza eliminacji podstawowych problemoéw spolecznych, pomocy najubozszym oraz walki
z wykluczeniem spotecznym. Takie same cele okreslono w celach strategicznych I11.9 1 I11.10
Zintegrowanej Strategii. Poprawa sytuacji spotecznej bedzie skutkowata realizacja pozostatych
celow zawartych w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Ostrodzko -

Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Strategia Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego
do roku 2025

Dokument bedacy aktualizacjg Strategii z 2005 r. stanowi trzeci etap planowania strategicznego
zapoczatkowanego przez witadze regionu w 1999 r. To podstawowy plan strategiczny
wytyczajacy kierunki rozwoju wojewodztwa warminsko - mazurskiego. Strategia ta stanowi

podstawe do przygotowania kolejnych regionalnych programéw operacyjnych.
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Dokument wyznacza trzy obszary priorytetowe w perspektywie do 2025 r.:

e konkurencyjna gospodarka,

e otwarte spoleczenstwo,

e nowoczesne sieci.
Dla powyzszych obszardéw priorytetowych okreslono do osiggniecia cztery cele strategiczne:
Cel strategiczny I. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki.
1.1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozw¢j inteligentnych specjalizacji.
1.2. Wzrost innowacyjnosci firm.
1.3. Wzrost liczby miejsc pracy.
Cel strategiczny I1. Wzrost aktywnosci spolecznej.
2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego.
2.2. Wzrost dostepnosci 1 jakosci ustug publicznych.
Cel strategiczny I11. Wzrost liczby i jakoSci powiazan sieciowych.
3.1. Doskonalenie administracji.
3.2. Intensyfikacja wspotpracy migdzyregionalne;.
Cel strategiczny 1V. Stworzenie nowoczesnej infrastruktury rozwoju.
4.1. Zwigkszenie zewngtrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz spojnosci wewnetrzne;.
4.2. Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikdw energii.
4.3. Poprawa jako$ci i ochrona srodowiska przyrodniczego.

Projekty zaplanowane do realizacji w ramach rewitalizacji obszaru zdegradowanego

w Moragu wpisuja si¢ w cele Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego. Rozwigzanie podstawowych problemow wyznaczonego terenu
spowoduje powstanie odpowiednich warunkéw do zrownowazonego rozwoju miasta, wzrostu

konkurencyjnos$ci miejscowej gospodarki oraz stworzenia nowoczesnej infrastruktury.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014 —

2020 realizuje cele unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrownowazonego wzrostu
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sprzyjajacemu wilaczeniu spotecznemu oraz osiggnig¢ciu spojnosci gospodarczej, spolecznej
I terytorialnej poprzez koncentracje¢ tematyczng i terytorialng wsparcia na przedsiewzigciach
odnoszacych si¢ do nastgpujacych osi priorytetowych:
1.  Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur.
Kadry dla gospodarki.
Cyfrowy region.
Efektywnos¢ energetyczna.
Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobow.
Kultura i dziedzictwo.
Infrastruktura transportowa.

Obszary wymagajace rewitalizacji.

© 0o N o 0 bk~ wDN

Dostep do wysokiej jako$ci ustug publicznych.

-
o

Regionalny rynek pracy.

-
=

Wilaczenie spoteczne.
12.  Pomoc techniczna

Dziatania programowane w LPR wpisuja si¢ w ramy osi priorytetowej 8 ,,Obszary
wymagajace rewitalizacji” — Priorytet inwestycyjny 9b ,,Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich”
oraz osi 11 ,,Wlaczenie spoteczne” — Priorytet inwestycyjny 9i ,,Aktywne wiaczenie, w tym
zZ myS$la o promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na
zatrudnienie”. Gléwnym celem programu rewitalizacji jest utworzenie Regionalnego Centrum
Pomocy Terapeutycznej, ktory realizowany bedzie programami o charakterze spolecznym

wspomaganymi przedsiewzigciami inwestycyjnymi.

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Calego Obszaru Miasta Morag

MPZP jest aktem prawa miejscowego przyjmowanego w formie uchwaly rady gminy,
okreslajacy przeznaczenie, warunki zagospodarowania 1 zabudowy terenu, a takze

rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Sktada si¢ z czesci tekstowej oraz graficznej.
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Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego obejmuje swoim zasiggiem caty

obszar Moraga. Programowane w LPR dziatania inwestycyjne nie naruszaja zapisow MPZP.

Tabela 31. Zestawienie projektow w ramach LPR z funkcjami terenow objetych MPZP

L.p. Projekt Funkcje terenu przeznaczonego pod dzialania
inwestycyjne
1. AL PG A ORE ) Tereny infrastruktury technicznej
cele spoteczne

2. Modernizacja stadionu Tereny ustug sportu i rekreacji,

3. Rewaloryzacja Parku Tereny zieleni parkowej,

4. Adaptacja b_u d)_/nku przy Tereny ustug ustugowa,

stadionie
Tajemniczy Ogrod s .

5. Hortiterapii Tereny zieleni parkowej,
Tereny ustug, tereny zabudowy ustugowej z

5 Rewaloryzacja kwartatu ulic | mieszkalng, tereny zieleni parkowej, tereny ustug

: starego miasta handlu, tereny zabudowy mieszkaniowej

wielorodzinnej, tereny obstugi komunikacji,

7. MU 2 S_Zpltala Tereny ustug ochrony zdrowia

z zagospodarowaniem terenu
8. Zagospodarpv_vame targowiska Tereny ushug handlu
miejskiego
Modernizacja Szkoty
9. | Podstawowej i Gimnazjum nr | Tereny ushug oswiaty
2

Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,

10. Termomodernizacja tereny zabudowy ustugowej z mieszkalna, tereny
ushlug, tereny ustug oswiaty,

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie MPZP
W MPZP, na terenach oznaczonych jako IW — tereny infrastruktury technicznej

Z podstawowym przeznaczeniem na ujecia wody, dopuszcza si¢ realizacje obiektow

administracyjnych.
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5. System wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Morag do roku 2023 zawiera zestaw dziatan
przewidzianych do realizacji przez rd6zne podmioty, w roznym czasie i w r6znych miejscach.
Prawidlowa koordynacja przewidzianych w programie zadan, jak rowniez wlasciwe
zarzadzanie mozliwe jest poprzez przyjecie odpowiedniego systemu wdrazania.

Zarowno przyjecie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Morag do roku 2023, jak
| jego ewentualne pozniejsze aktualizacje b¢dg dokonywane w drodze uchwaty Rady Miejskie;.

W celu wilasciwego wdrozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Burmistrz Miasta
Morag powota kilkuosobowego LIDERA Manufaktury Pracy Organicznej oraz Pelnomocnika
ds. rewitalizacji. Pelnomocnik pehit bgdzie funkcje koordynatora wdrazania LPR. Do zadan
Pelnomocnika nalezg m. in.:

e wspotpraca z LIDEREM inicjatywy spotecznej Manufaktura Pracy Organicznej,
e monitoring Lokalnego Programu Rewitalizacji,

e koordynacja aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji,

e promowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Z uwagi na wieloaspektowy charakter Lokalnego Programu Rewitalizacji, w procesie
jego wdrazania uczestniczy¢ bedzie wiele podmiotow. Niezwykle wazne jest, aby wszystkie
zainteresowane podmioty wykazywaly maksymalne zaangazowanie w realizacj¢ zalozen
Programu Rewitalizacji, ktore umozliwig osiagniecie zalozonych w nim celéow. Uczestnikami
procesu rewitalizacji beda nastepujace podmioty (z uwagi na charakter dokumentu nie jest to
katalog zamkniety):

e Miasto Morag;

e organizacje pozarzadowe;

e podmioty gospodarcze;

e mieszkancy Moraga,

e wilasciciele nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji;

e wspolnoty mieszkaniowe;
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e pozostale jednostki samorzadowe;

e Komenda Powiatowa Policji w Moragu;

e instytucje naukowe;

e podmioty §wiadczace ustugi z zakresu edukacji dzieci, mlodziezy i dorostych;

e koscioly 1 zwigzki wyznaniowe.

Za wdrazanie poszczegdlnych projektow odpowiedzialne bedg podmioty zaangazowane

w ich realizacje. W przypadku projektéw wilasnych Miasta, przygotowanie 1 wdrozenie
projektu spoczywac bedzie na pracownikach odpowiednich komoérek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Moragu. Ponadto czg¢s¢ projektow bedzie realizowana przy pomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej 1 organizacji pozarzadowych, a czg$¢ realizowana bedzie przez

podmioty prywatne.

6. System  monitorowania  Lokalnego  Programu
Rewitalizacji

Za monitoring Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Morag do roku 2023
odpowiedzialny bedzie Pelnomocnik ds. rewitalizacji. Do jego zadan w ramach monitoringu
nalezalo bedzie podejmowanie dzialan polegajacych na:

¢ dokonywaniu systematycznej, okresowej oceny stopnia realizacji dziatan zapisanych
w dokumencie,

e wprowadzaniu ewentualnych modyfikacji (zgodnie ze zmieniajacymi si¢ warunkami
zewnetrznymi 1 wewngetrznymi),

e  kontroli efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.

Monitoring jest konieczny z punktu widzenia oceny Lokalnego Programu Rewitalizacji,
wykrywania nieprawidtowosci oraz podejmowania dziatan naprawczych. Dzigki odpowiednio
zaplanowanemu systemowi monitoringu 1 ewaluacji zapobiega si¢ niebezpieczenstwu
dezaktualizacji zalozen Lokalnego Programu Rewitalizacji. Proces monitoringu Programu

polega na systematycznym zbieraniu i analizowaniu ilosciowych i jakosciowych informacji
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na temat wdrazanego dziatania, jak i catego Programu w aspekcie finansowym 1 rzeczowym.
System monitorowania realizacji Programu jest procesem, ktéry ma na celu ukazanie
| przeanalizowanie stanu zaawansowania wdrazanych projektoéw oraz ich zgodnos$ci
Z postawionymi zatozeniami.

Monitorowanie i ocena stopnia realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji beda
prowadzone na poziomie poszczegdlnych zadahn inwestycyjnych 1 spotecznych
oraz na poziomie catego dokumentu. W pierwszym kwartale kolejnego roku sporzadzony
zostanie raport roczny za rok zakonczony, podsumowujacy zrealizowane w minionym roku
projekty oraz okreslajacy stan realizacji nieukonczonych przedsiewzig¢. W potowie okresu
objetego Programem, tj. w 2020 r. przygotowany zostanie raport zestawiajacy zrealizowane
dotychczas projekty wraz z efektami ich realizacji. Na zakonczenie horyzontu czasowego
Lokalnego Programu Rewitalizacji opracowany zostanie raport koncowy.

Skuteczno$¢ i efektywnos¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Morag do roku
2023 bedzie poddawana biezacej ocenie przez Pelnomocnika ds. rewitalizacji, a sprawozdania

przekazywane beda Burmistrzowi.
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Rekomendacje i wnioski

e Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Morag do 2023 roku powstat przy wspétudziale
interesariuszy procesu rewitalizacji, poprzez zapewnienie im udzialu w spotkaniach
konsultacyjnych oraz mozliwo$¢ zglaszania projektow, uwag i wnioskow. Wdrazanie
przedmiotowego dokumentu oraz monitoring jego realizacji rowniez odbywac si¢ beda
przy ich wspotudziale,

e Oproécz zastosowanej metody wskaznikowej, wykorzystujacej dane statystyczne dotyczace
zjawisk spolecznych i gospodarczych, podczas wyznaczania obszaréw rewitalizacji
postuzono si¢ rowniez informacjami, ktore pozwolity zidentyfikowa¢ problemy w sferach
technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej,

e Wyznaczono nastgpujace obszary rewitalizacji: obszar Zatorze, ktorego powierzchnia
stanowi 11,45% catkowitej powierzchni miasta (0,71 km?), zamieszkaty przez blisko 10%
populacji miasta (1 383 osob) oraz obszar Srodmiescie stanowiacy 7,58% powierzchni
miasta (0,47 km?), zamieszkany przez 17,82% populacji miasta (2 472 osob). Laczna
powierzchnia obszarow rewitalizacji stanowi 19,03% powierzchni miasta 1 zamieszkiwana
jest przez 27,79% jego populacji (3 855 oséb),

e Wykreowanie projektu zintegrowanego, integrujacego wszystkie projekty podstawowe,
pozwolito na zapewnienie ich wielowymiarowej komplementarnosci, dzigki
uwzglednieniu zachodzacych migdzy przedsigwzigciami relacji,

e Z uwagi na fakt, ze w miescie Morag wyznaczono dwa obszary rewitalizacji, niezmiernie
waznym aspektem bylo zapewnienie komplementarnosci problemowej 1 przestrzennej
projektow, dzieki czemu prowadzenie dzialan na jednym obszarze skutkuje pozytywnymi
efektami na obu obszarach lub na terenie catego miasta,

e Wszystkie planowane do realizacji projekty maja na celu przeciwdziatanie degradacji
obszaru rewitalizacji, jednak z uwagi na spoteczny charakter rewitalizacji, koncentrujg si¢
w szczegolnoscei na dziataniach spotecznych, ukierunkowanych na wiaczenie spoteczne i

aktywizacje spoteczno-zawodowa,
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Odpowiedzig na przedstawiony katalog celow oraz istniejgce potencjaty miasta byto
opracowanie projektu zintegrowanego: Regionalne Centrum Pomocy Terapeutycznej, na
ktory sktadaja si¢ nastepujace projekty:
o Kolej na zmiany (obszar Zatorze):
=  Modul I — adaptacja wiezy cisnien na potrzeby spoleczne,
=  Modut IT — modernizacja stadionu,
=  Modut III — rewaloryzacja Parku,
=  Modut IV — Adaptacja budynku przy stadionie;
o Dzwigki Muzyki (Obszar Srodmiescie),
o Tajemniczy Ogréd Hortiterapii  (przedsiewzigcie  dopeiniajace  projekt
zintegrowany),
Jednym z zatozen podczas budowania projektu zintegrowanego bylo potraktowanie
procesu rewitalizacji, nie tylko jako sposobu wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze
stanu kryzysowego, ale takze jako bodzca rozwojowego dla calego miasta,
W celu skutecznego prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych, rekomenduje si¢ mozliwie jak
najbardziej zaawansowane angazowanie spoleczenstwa w realizacj¢ LPR, poprzez
przedstawione w dokumencie mechanizmy. Istotne jest to zwlaszcza na etapie wdrazania
procesow rewitalizacji, gdzie waznym aspektem jest pobudzanie oddolnych inicjatyw, tak,
aby rewitalizacja przebiegata zgodnie z wolg beneficjentéw ostatecznych — grupy
najbardziej dotknigtej stanem kryzysowym.
Ponadto rekomenduje si¢ dazy¢ do jak najwigkszego zaangazowania w proces rewitalizacji
podmioty prywatne, wlascicieli nieruchomosci, podmioty ekonomii spotecznej oraz
organizacje pozarzadowe dzialajace zarowno na terenie miasta, jak i poza nim. Powodem
takich dziatan jest dazenie do stworzenia takiego kolektywu, ktory realizowac bedzie jeden
wspolny cel jakim jest rewitalizacja Miasta Morag,
Spoteczenstwo powinno takze aktywnie uczestniczy¢ na etapie monitorowania i oceny
efektow zrealizowanych przedsigwzig¢ rewitalizacyjnych. To wlasnie mieszkancy,

zarowno obszaréw rewitalizacji, jak i1 calego Moraga sa gldéwnymi beneficjentami
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procesow rewitalizacji. Nalezy kontynuowac tworzenie warunkéw do dialogu spotecznego
przez konsultacje spoleczne i dziatania aktywizujace.

e Nalezy rowniez pamigtaé, ze celem rewitalizacji jest wyprowadzenie ze stanu
kryzysowego obszaru rewitalizowanego, a program rewitalizacji jest tylko poczatkiem
tego procesu. Programuje on kierunki dziatan, bedgce ramami do prowadzenia w
przysztosci procesow rewitalizacyjnych, nawet jesli dziatania te wykracza¢ beda poza

ramy czasowe przedmiotowego dokumentu.

CELAND
LIECHTENSTEIN
HORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 173 z 176



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACIJI MIASTA MORAG DO ROKU 2023

Spis tabel

Tabela 1. Zabytki na terenie Morgga (Stan Na 30.06.2015 1) ....ccviiveieriiineeie e 18
Tabela 2. Struktura zagospodarowania gruntow W MOTGZU...........cceeiiiiiiiiiiiii e 22
Tabela 3. Odbiorcy energii elektrycznej w Moragu w latach 2009 - 2013 .........ccoooveviiiinienieere e 24
Tabela 4. Sie¢ gazowa w Morggu w latach 2009 - 2013..........coiiiiiiiiii e 25
Tabela 5. Sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna W MOTaZU.........cccecvririniiiinine e 28
Tabela 6. Pracujacy w Moragu w latach 2009 — 2014 .........cocoiiiiiiiiiiieie e 33
Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wedlug sektoréw wiasnosciowych w Moragu.........c.ccovevevnenne 36
Tabela 8. Podmioty gospodarcze wedhug sekcji i dziatdow PKD W MOTagu .......cccovveiiiiiiinieic e 37
Tabela 9. Liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON na 10 000 mieszkancow w Moragu,
powiecie ostrodzkim i wojewddztwie warminsko - MAZUISKIM .......ccveiviiiiereie e 40
Tabela 10. Ruch turystyczny w Moragu w latach 2009 — 2014 ..........ccceoveiiininicinene e 42
Tabela 11. Liczba ludnos$ci w Morggu w latach 2009 - 2014..........c.cooiiiiiiiniiiie e 44
Tabela 12. Ludno$¢ Moraga wedlug wieku w latach 2009 - 2014........cccovviiiiiiiniiiie e 46
Tabela 13. Ruch naturalny wedhug ptci w Moragu w latach 2009 - 2014.........ccovviiiiiienenieie e 47
Tabela 14. Migracje w Moragu w latach 2009 -2014 ........c.cociiiiiiiiie i 48
Tabela 15. Ludno$¢ Moragga wedlug ekonomicznych grup wieku wraz ze wskaznikami obcigzenia
demograficznego W 1atach 2009 - 2014 .......oovoiiiiiieeee e bbb 50
Tabela 16. Powody przyznawania pomocy Spoteczne] W MOTGZU.........cccvvverueriesesieesuesesresseessessessesseessessens 54
Tabela 17. Bezrobotni w Moragu w latach 2009 - 2014 ..........cccoiiiiiiiiiiiin e 55
Tabela 18. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne w Moragu w latach 2009 - 2014...........ccccoveivvinrienns 63
Tabela 19. Opieka zdrowotna w Morggu w latach 2009 - 2014.........ccooiiiiiiiiiiie e 67
Tabela 20. Zasoby mieSzKaniowe MOTZa .........ccvvieiiiiiiiiiiie e e 71
Tabela 21, ANGLIZA SWOT ...t b bbbt bbbt 74
Tabela 22. Wykaz ulic wchodzacych w sktad obszaru rewitalizowanego Zatorze w Moragu..................... 87
Tabela 23. Dane wyjsciowe do przeprowadzenia analizy wskaznikoOwej ..........cccocvviiiiiniiniinie s 87
Tabela 24. Wyniki analizy wskaznikowej dla obszaru Zatorze ..............ccocvvciiiiiiiiiiice 89
Tabela 25. Wykaz ulic wchodzacych w sktad obszaru rewitalizowanego Srodmiescie w Moragu............ 102
Tabela 26. Dane wyjSciowe do przeprowadzenia analizy wskaZnikOwe] ..........cccooeeriiiiiniiiiciiciicicenee 103
Tabela 27. Wyniki analizy wskaznikowej obszaru STOAMISCIE. ..........ovuvvrvrvriireieiieeieeiesese s 104
Tabela 28. Wykaz planowanych do realizacji projektéw wraz ze wskazaniem zrodla finansowania
0 1 1<] 0 4 1 1< o0 PP PPN 147
Tabela 29. Wskazniki realizacji celo6w procesu reWitaliZacji.........ccooeviiiiiiiiiiiiiici e 155
Tabela 30. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morag na lata 2016 - 2025..........ccccoceviriininenennnn 157
Tabela 31. Zestawienie projektoéw w ramach LPR z funkcjami terendw objetych MPZP......................... 167

CELAND
LIECHTENSTEIN
HORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 174 z 176



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACIJI MIASTA MORAG DO ROKU 2023

Spis rysunkow

Rysunek 1 Obszary reWitalizaCji W IMOI@BU .....ceeiiiiiiiiiiiieee ettt e e e e e ettt e e e e e s s saare e e e e e e e e s enraaaeeeeeeesnnnraneeas 5
Rysunek 2. Potozenie Gminy Morag na tle wojewddztwa 0raz POWIatU ........eeeeevveeeeiveeeeiireeeeiireeeeenveeeeenns 12
Rysunek 3. Struktura wtasnosci gruntdw w Morggu wg stanu na 30.06.2008 r. .......ccceevveeereeenieenieesnieeennns 21
Rysunek 4. Sie¢ WOAOCIGEOWA W IMOIGEU ....eieuieiiieiiieeiieerite et e st e s steeestee e sateesateesbeesbaessaeesateesabeesnsaesnnes 27
Rysunek 5. Sie€ kanalizacyjna W IMOTGEU........ccueruterierienierteneentestesitesitesseesstestesseesstesstesntesnsesnsesnsesnsesnne 29
Rysunek 6. Korzystajgcy z instalacji (% 0ZO0tU IUANOSCI) ..vveeeicrveeieiiiee ettt ettt eetree et eebaeeeenns 30
Rysunek 7. Korzystajacy z instalacji na tle powiatu i wojewddztwa W 2014 r. ..ccceeeviiiniiiiinieirieenieeeee e 31
Rysunek 8. Pracujgcy na 1 000 ludnosci na tle powiatu i WojeWOdztWa .........cccevveveiiiiiiiciiee e, 34
Rysunek 9. Struktura osob pracujgcych w Morggu wedtug ptci w latach 2009 — 2014 .......cceeevvvveeeeeveeeens 35
Rysunek 10. Struktura podmiotéw gospodarczych w Morggu wedtug PKD W 2014 I ..eeeevcvveeeecreeeeeiveeeens 39
Rysunek 11. Struktura podmiotéw gospodarczych w Morggu w 2014 r. wedtug klas wielkosci.................. 40
Rysunek 12. Podmioty wpisane do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw w Moragu na tle
powiatu i wojewddztwa W [atach 2009 -2014..........oeiiiiieeeeciee e e e s ree e e e e st e e e s e e e e sbee e e ennraeeeaans 41
Rysunek 13. Turysci korzystajacy z noclegdw w Moragu na tle innych miast powiatu ostrédzkiego w latach

100 T L ) S PP P PP PPPPPPPPPPPPPPPPRE 43
Rysunek 14. Ludnosé wg ptci Morggu w [atach 2009 - 2014 ........cooiieeiiiieiiie e esiee st siee e sire et e e e 45
Rysunek 15. Struktura ludnosci Morgga wedlug Wieku W 2014 L..o.eevereresieieseseceeiere e 46
Rysunek 16. Przyrost naturalny w latach 2009 — 2013 .......ceiiiiiiiiee e e e rree e ere e e e saee e e e saeeeeeaes 47
Rysunek 17. Saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 oséb w Moragu na tle powiatu i wojewddztwa w latach
100 T L ) S PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPRE 49

Rysunek 18. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem w latach 2009 -2014 51
Rysunek 19. Wskazniki obcigzenie demograficznego w 2014 r. w Moragu na tle powiatu i wojewddztwa 52

Rysunek 20. Bezrobotni zarejestrowani oraz z prawem do zasitku w latach 2009 - 2014 .........ccccceeevvveenns 56
Rysunek 21. Dzieci objete wychowaniem przedszkolnym (w wieku 3 - 5 lat) w Moragu na tle powiatu i

LT (23T e e A Y SRS 62
Rysunek 22. Liczba ucznidéw w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.........ccccoveviiiiinii e 63
Rysunek 23. Wspotczynnik skolaryzacji brutto w latach 2009 - 2014 (%) ...ccuvveeeeeiveeeeeieee et 64
Rysunek 24. Wspotczynnik skolaryzacji netto w latach 2009 - 2014........ococoieeeeiiiieeeecieee et eeree e 65
Rysunek 25. Wskazniki zasobdw mieszkaniowych w 2014 r. dla MOrgga,......cceeevveeeviieeeesiieeeeseeeeeesveeeennns 72
Rysunek 26. Wyniki analizy wskaZnikowej w oparciu o metode standaryzacji w Morggu ........cccceeeevveeeenes 80
Rysunek 27. Obszary rewitalizZowane W IMOFGEU .......cccoveeeeiiieeeeiiiieeeecieeeeeitreeeesteeeeestteeeessaseeesereeeeennsaeaeanns 81
Rysunek 28. Obszar reWitaliZOWany ZatOrZe........cccueiieiiieee et eccitee et e seree e estee e e esttee e e seateeessbeeeeennraeeeanns 82
Rysunek 29. Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Morag obejmujacy granice obszaru rewitalizowanego Zatorze wraz z legendg......ccoccvevevcieeeeccieeccciieeens 83
Rysunek 30. Wyrys z Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Morag, obejmujacy
granice obszaru rewitalizowanego Zatorze wraz z fragmentem legendy .........ccceeeeeceeeeeiiieeeecciee e, 85
Rysunek 31. Liczba oséb korzystajacych z zasitkdw pomocy Spoteczne]......c..eeeecveeveeciieeeiiiee e 90
Rysunek 32. Udziat bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie bezrobotnych......... 91
Rysunek 33. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd osdb w wieku produkcyjnym........cccoeeeeiieieeiinneens 91

ICELAND
LIECHTENSTEIN
ORWAY

| ! Q eea
| grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 175z 176



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACIJI MIASTA MORAG DO ROKU 2023

Rysunek 34. Liczba czyndw karalnych popetnionych przez osoby nieletnie.......ccceeeecveeeiecieeeeciiee e, 92
Rysunek 35. Liczba zarejestrowanych podmiotédw gospodarki narodowej na 100 0séb..........ccccvveeivveeennns 93
Rysunek 36. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w dniu 25.10.2015 I...cc.oeveiiiieeeecieeeeciieeeecieee e 93
Rysunek 37. Obszar rewitalizowany STOAMICSCIE ........vvvvververrreieeeeeeseseseseessessseesssee s sssesssssssessssesesssssens 94
Rysunek 38. Wyrys ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Morag obejmujacy granice obszaru rewitalizowanego Srédmiescie wraz z legenda. ........ccoevevevveeeveeenee.. 96
Rysunek 39. Wyrys z Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Morag, obejmujacy
granice obszaru rewitalizowanego Srodmiescie wraz z fragmentem 1e8endy..........oveveeveeeeeeeeeeeesenns 98
Rysunek 40. Liczba oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy SPOteCZNe]......cvuveeecuveeeeciiveeeeeieee e, 105
Rysunek 41. Udziat dtugotrwale bezrobotnych wérdd oséb w wieku produkcyjnym........ccocveeviiinniinnnen. 106
Rysunek 42. Odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie bezrobotnych
..................................................................................................................................................................... 107
Rysunek 43. Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych (poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi) w tym czyny karalne nieletnich na 1 000 mieszkaricéw obszaru. ........... 108
Rysunek 44. Liczba czynéw karalnych popetnionych przez osoby nieletnie na 1 tys. oséb nieletnich....... 108
Rysunek 45. Frekwencja w wyborach parlamentarnych 25.10.2015 1. ...ccoocvieeiiiiieeeriee e 109
RysUNEK 46. Projekt ZiNtEZIrOWANY .....cciciiiie ettt s e e e e et re e e st e e e s ate e e esaaeeeesnnaeeesnssaeeesnneeeas 115
Rysunek 47. Etapy tworzenia podmiotu ekonomii SPOIECZNE].......covvieriiiiiiiiiiiiieccee e 117
Rysunek 48 Model wspdtpracy W ramach MPO.........ccceeiiiiiiriiiinieenieeeite ettt saee e e e e steesseaeseee s 137

CELAND
LIECHTENSTEIN
ORWAY

eea
grants

Projekt finansowany przy udziale $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014

Strona 176 z 176



