UCHWALA NR XVI1/213/15

RADY MIEJSKIEJ w MORAGU

z dnia 30.12.2015

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2016~
2024.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22015 r. ,poz. 1515 ze zm.)

Rada Miejska w Moragu uchwala, co nastepuje:

§1
Wieloletnig Prognoze Finansows Gminy Morgg na lata 2016-2024, wraz z prognoza kwoty dhugu i splat

zobowiazan na lata 2016-2024, zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsigwziec realizowanych w latach 2016-2019, zgodnie z zatgcznikiem nr 2.

§3
Objasnienia do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag na lata 2016 — 2024, zgodnie z

zatgcznikiem nr 3.

§4
1.Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych
w zatgczniku nr 2.

2. Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych

wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy

§5
1.Upowaznia Burmistrza Moraga do:

1) przekazania uprawnien kxexowmkom jednostek organizacyjnych gminy do 7acngama zobowigzafi,
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zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych w zalgczniku nr 2.

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu
uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci

dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§6
Uniewaznia si¢ Uchwatg nr RM III/16/14 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 30 grudnia 2014r. z pézniejszymi

zmianami w sprawie :uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2015-2023.

§7

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Moraga.

§8

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.
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Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty
Rady Miejskiej w Morggu
Nr XVI1/213 / z dnia 30.12.2015

Obja$nienia

do Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morgg

na lata 2016 —2024.

1. Informacje ogélne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ( WPF) jest dokumentem strategicznym i umozliwia
dokonanie oceny sytuacji finansowej jednostki. Na WPF skladajg si¢ nastgpujace dokumenty
planistyczne tj.:

1) wieloletnia prognoza finansowa obrazujaca podstawowe wielko$ci budzetu jednostki,
w tym kwoty dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow, wielkosci srodkow do dyspozycji
jednostki zaréwno na obstuge dlugu i na wydatki majatkowe wraz z prognoza kwoty diugu i
splaty zobowigzan jednostki, gdzie pokazuje sie na przestrzeni lat poziom zadtuzenia jednostki, a
zarazem prognoza ta przedstawia dowod na zdolno$¢ sptaty dlugu zastanego jak i dlugu nowego,
w dokumencie tym okreslone sg limity indywidualne dla kazdego roku objetego prognoza,
obcigzenia budzetu diugiem oraz sposéb sfinansowania tego diugu,

2) wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich, gdzie ujete s dla kazdego roku rodzaje
przédsie;wzie;é, kwoty wydatkow na te przedsiewzigcia oraz okreslone sg limity zobowigzan na
tych przedsigwzigciach. |

Zatacznik Nr 1 WPF obejmujg lata 2016-2024, bowiem okres, na jaki przyjeto limit
zobowigzan juz zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia i sptaty, natomiast Zatgcznik Nr 2
— Wykaz przedsiewzieé do WPF obejmuje rok 20161 lata 2017-2018-2019.

Stopniowe zmniejszanie dhugu publicznego to najwazniejszy cel, jaki przySwiecal
konstrukeji poszczegélnych wielkosci WPF na przestrzeni lat 2016-2024. Ponadto strategicznym
wyzwaniem stojacym przed wladzami Gminy jest réwniez generowanie odpowiednich Srodkéw

na realizacje inwestycji. Z analizy naszych mozliwosci dochodowych wynika, ze w roku 2016
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srodki wilasne Gminy oraz $rodki pozyskane ze zrédet zewngtrznych — dofinansowanie z Unii
Europejskiej oraz Programéw Krajowych, bedg w stanie finansowaé inwestycje. W latach
2016-2017 planowana jest realizacja  zadaf inwestycyjnych z dofinansowanie ze $rodkow
Unii Buropejskiej na kwote 7 400 000 zt . W zwigzku z powyzszym konieczne stalo si¢ przyjecie
zaloZenia, ze od roku 2016 i w kazdym kolejnym roku naszej prognozy wieloletniej, az do 2024
r., musi byé zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstala przede wszystkim na dziatalnosci
operacyjnej. Bez tego zalozenia nie bedziemy w stanie splaca¢ kredytéw oraz nie bedzie
mozliwe spetnienie warunkéw, co do dalszego zmniejszenia naszego dtugu publicznego. Cheac
planowaé wigksze kwoty na inwestycje trzeba bedzie m.in. pozyskaé nowe zrédta finansowania
inwestycji, aplikowaé o dofinansowania z programéw Unii Europejskiej z nowego okresu
budzetowania tj lat 2014-2020, znacznie obnizy¢ wydatki biezace oraz maksymalizowaé
dotychczasowe Zrédta dochoddw.

Podstawa szacowania i prognozowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Morag na lata 2016-2024 kwot dochodéw i kwot wydatkéw, wyniku budzetowego i diugu
publicznego byta:

1) analiza wykonania budzetéw w latach poprzedzajgcych rok 2015 oraz przewidywanego
wykonania budzetu 2015 roku,

2) analiza sytuacji finansowej Gminy w roku biezgcym,

3) analiza ksztattowania si¢ poziomu zadtuzenia oraz wysokosci obstugi tego zalozenia,

4) analiza potrzeb inwestycyjnych oraz zrédet ich finansowania.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Morqg na lata 2016-
2024 oparto sig réwniez na prognozie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych na lata
2014~ 2024 przedstawionych przez Ministra Finansow w »Wytycznych dotyczacych zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego” — Aktualizacja pazdziernik 2015 r.
1. Zasady sporzgdzania WPF

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
»Inicjatywa w sprawie sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy

wylgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego™




Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2 ,,Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowe;j:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania;

2. organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego.”

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Morag sporzadzona zostata na lata 2016-2024.

Za postawe wyliczenia relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia )
finansach publicznych przyjeto dane ze sprawozdan o wykonaniu budzetéw z lat 2013-2014 1
planu na III kwartat 2015 roku.

Zgodnie z art. 228 ust 1 ustawy o finansach publicznych Uchwata w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Moraga do zaciggania
zobowigzan oraz zgodnie z ust. 2 upowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy Morag.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 w zatgczniku Nr 2 do Wieloletnie Prognozy Finansowe] okreslono

dla kazdego przedsiewzigcia oddzielnie:

1) nazweicel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ Iub koordynacje wykonania
przedsiewzigcia,

3) okres realizacji,

4) 1faczne naktady finansowe,

5) limity wydatkéw w poszczegdlnych latach, .

6) limit zobowigzan.

W WPF przedstawiono wieloletnie przedsiewzigeia biezgce i majgtkowe




Zalozenia dotyczgce przedsigwzig¢ ujetych w WPF w latach 2016-2019 przedstawiajg sie

nastepujgco:

1) Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzieé wieloletnich zawiera
zalgeznik nr 2 do uchwatly. Zachowujgc cigglo$é przedsiewzieé wieloletnich w zalgczniku
nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktore w 2015 roku posiadajg status przedsiewziecia

wieloletniego a okres realizacji koniczy sie w 2016 roku.

2) Limit zobowigzan dla przedsigwzieé¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw
przewidzianych do realizacji poszczegélnych zadan poczawszy od  roku rozpoczecia

(wykonanie dokumentacji technicznej) do konica okresu realizacji zadan.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Morag na-lata 2016-2024 przyjeto przewidywany
wzrost ogélnych dochodéw i wydatkoéw. Natomiast w latach 2016-2017 planujemy mniejsze
dochody niz w roku 2015 poniewaz planujemy mniejsze pozyskanie $rodkéw z UE. Od roku
2019 przyjeto wzrost wedlug zalozein Ministerstwa finanséw zawartych w ,, Wytycznych
dotyczgcych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego” nie przekraczajac prezentowanych tam stawek.

3. Zalozenia w zakresie prognozy dochodéw budzetu Gminy Morgg na lata 2016
-2024

Giéwnymi czynnikami wplywajacymi na ksztaltowanie sie dochodéw budzetowych
bedzie sytuacja gospodarcza w kraju oraz w Naszej Gminie, zmiany systemowe w podatkach i
optatach, prognozowane stawki podatkéw.

Analizujge dotychczasowe wykonanie dochodéw budzetowych, biorac pod uwage
zatozenia makroekonomiczne jak i sytuacje finansowsg i gospodarczg gminy, w tym sytuacje
finansowa podatnikéw w zakresie platnosci wobec budzetu gminy, przyjeto w prognozie
finansowej na lata 2018-2024 nastgpujace wskazniki ( $rednie w okresie prognozy ), ktore
uksztaltowaly poziom naszych dochodéw biezacych:

Dochody wiasne
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—wskaznik dynamiki dochodéw wlasnych biezgcych srednio w okresie prognozy wynosi 102%
do 103%,
— wskaznik dynamiki wplywéw z udzialow w podatkach dochodowych (PIT i CIT)- 102,5%,
— wskaznik dynamiki wpltywow z podatkéw i oplat -102,5%,
— wskaznik dynamiki wplywéw ze sprzedazy ustug $wiadczonych przez jednostki budzetowe-
103%,

—wskaznik wplywéw 2z mienia gminnego (oplaty za dzierzawe, najem, uzytkowanie
wieczyste)-102% do 103 %,
Subwencje
Sredni wskaznik zmiany wielko$ci subwencji ogélnej w latach 2017-2024 zatozono na poziomie
102,5%.
Dotacje
Dotacje otrzymywane przez Gming to prawie w 100% $rodki z budzetu panfstwa, ktére
otrzymujemy na realizacj¢ zadai zleconych. W chwili sporzadzania projektu budzetu
otrzymujemy decyzje o wysokosci dotacii, ktérych kwoty sa coraz nizsze od faktycznych
potrzeb, dlatego planujemy ich zmniejszenie. Przyktadem jest réznica, ktéra wynosi 4 533
092 zI. pomigdzy planowanym wykonaniem za rok 2015 a otrzymang decyzjg wstepna na rok
2016.

Na Zrédta dochodéw majatkowych sktadaja sie przede wszystkim dochody ze sprzedazy
mienia gminnego, $rodki z UE na dofinansowanie zadaf inwestycyjnych oraz inne $rodki z

zewnatrz wspotfinansujgce zadania inwestycyjne.

Planowanie w kazdym roku osiggnigcia okreslonej ‘wielko$ci dochodu ze sprzedazy -

mienia gminnego jest obarczone znacznym ryzykiem. Gmina posiada mozliwosci, co do
sprzedazy nieruchomosci musi jednak prowadzié racjonalng polityke w zakresie gospodarowania
majgtkiem komunalnym. W oparciu o analizg stanu mienia komunalnego planuje sie w latach
2016-2024 pozyska¢ srodki ze sprzedazy mienia na realizacje zadan inwestycyjnych, ktére sg
zaliczane do przedsigwzigé wieloletnich Mozliwosé oszacowania wielkosci uzyskanych srodkéw
ze sprzedazy mienia jest trudna ze wzgledu na bardzo zmienng koniunkture na rynku

nieruchomodci.




Z analizy posiadanych nieruchomosci do ewentualnej sprzedazy wynika, ze osiggnigcie
zaplanowanych dochodéw szczegdlnie w latach 2016-2019 bedzie trudne, ale nie niemozliwe.
Trzeba bedzie dotozyé wielu staraf, aby zaplanowane wplywy uzyskaé, bowiem jest to jedno ze
sr6del finansowania inwestycji oraz istotny element wplywajacy na wielkosé wskaznikow
zadtuzania si¢ gminy, obowiazujgcych od 2014 roku.

Istotnym zrodlem dochodéw majatkowych sg rowniez dotacje celowe oraz srodki z
innych zrodel na realizacje inwestycji pozyskane z zewnatrz, a szezegolnie z UE. Rok 2013 byl
ostatnim tokiem obecnej perspektywy finansowej UE, co nie zamknglo naszej Gminie
mozliwosci pozyskania $rodkéw z tego okresu finansowania- uzyskalismy $rodki na lata
2014-2015 i realizujemy podpisane umowy. Nie jest to bez znaczenia dla obecnego budzetu jak
i budzetow lat nastgpnych zwazywszy, ze srodki z UE to w ostatnich latach podstawowe zrodio
finansowania zadaf inwestycyjnych. Poniewaz znane sg juz nam programy i zasady na jakich
samorzady beda mogty aplikowaé o §rodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z UE na
lata nastepne dlatego zaplanowalismy do realizacji na lata | 2016-2017 pierwsze zadania
inwestycyjne z dofinansowaniem z tego Zrédlia. W miarg mozliwosci finansowania przez Naszg
Gmine udziatu wiasnego, bedziemy w latach nastgpnych aplikowaé o dofinansowanie nowych
niezbednych zadan inwestycyjnych jak i biezacych.

Gmina przygotowujac sie do pozyskania srodkéw z UE w 2016 roku planuje wykonanie
dokumentacji technicznych na budowg kanalizacji sanitarnej we wsi Stonecznik.

4, Zalozenia w zakresie prognozy wydatkéw budzetowych Gminy Morag na lata
2016-2024.

Na poziom prognozowanych wydatkéw budzetowyeh w latach 20% 62024 mialy -

wplyw nastepujace okolicznosci:

1) ograniczone mozliwo$ci dochodowe Gminy, szczegélnie z tytutu sprzedazy mienia,

2) wymoég ustawowy, co do zréwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezgcymi,

3) wysoko$¢ dhugu publicznego bedacego zadhuzeniem Gminy z tytutu  zaciggnigtych
kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji,

4) obcigzenia z tytutu obstugi dtugu publicznego,

5) wazrost biezgcych wydatkéw z uwagi na oddanie nowych obiektow do eksploatacji,

6) naktadanie na gminy nowych zadan bez pokrycia finansowego.




Wydatki biezace

Obowigzkowe ograniczenia, co do planowania wielkosci wydatkéw biezgcych w
stosunku do dochodéw biezgcych, ale przede wszystkim nasza sytuacja finansowa zwigzana
z realizacjg zadan inwestycyjnych. Aby Gmina mogta realizowaé inwestycje, bez zaciggania
dalszych zobowigzan, zachodzi konieczno$¢ racjonalizacji wydatkéw biezgcych.
Przeprowadzono analiz¢ ograniczenia wydatkéw biezgcych, szczegblnie wydatkow
uznaniowych. Zmniejszenie wydatkéw biezgcych jest wynikiem restrukturyzacji kosztow
polegajacych na ograniczeniu wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych, jak 1 wydatkéw na biezgce funkcjonowanie Gminy.

Wspomniane na wstgpie okolicznosci pozwolity na zaplanowanie dynamiki wydatkow

biezgcych, srednio w catym okresie prognozy, w wysokosci 102,% do 103,5%

Wydatki majatkowe

Priorytetem przy planowaniu wysokosci wydatkéw majatkowych byto zabezpieczenie
srodkéw na inwestycje kontynuowane oraz zadania zwigzane z zaleceniami natozonymi
przez odpowiednie stuzby.

Na lata 2017-2024 zaplanowano wydatki majatkowe poniewaz zadania inwestycyjne

w tych latach bedg nadal bedg realizowane, gdyz w Gminie jest wiele potrzeb do wykonania.
Nie wprowadzono tych zadan z ‘nazwa do Za%acczmka przed31e;wz1e;c mathkowych poniewaz
zakres zadan inwestycyjnych na lata 2017-2024 zalezal bedzie od mozliwosci pozyskania
przez Gming $rodkéw z programéw UE 1 innych Zrédet zewnetrznych.

5. Zalozenia dotyczace wyniku budzetowego i poziomu zadluZenia Gminy w latach
2016-2024.

Ditug Gminy odpowiada kwocie zadluzenia Gminy z tytulu Zacia;gnic—;tych kredytow,

pozyczek 1 emisji obligacji i zadluzenie to na 31.12.2015 roku wyniesie 47 808 942 zi.

Zadhuzenie to zostanie sptacone do roku 2023. Wedlug prognozy przewiduje si¢ zaciggniecie

Ma f’eq% aé




nastgpujacych zobowigzan: w roku 2016 — 4 000 000zt. W latach nastepnych nie planuje sie
zaciggania dalszych zobowigzan. Do 2024 roku planujemy splacié w 100% nasz diug.

Wedtug obecnego stanu prawnego odno$nie ustawy o finansach publicznych od roku
2014 obowiazuja nowe przepisy, gdzie relacje dotyczgce splat zobowigzari zaliczanych do
dugu liczone do dochodéw w poszczegélnych latach objetych prognozg muszg by¢ mniejsze
badz réwne $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdlem.

W sporzadzonym projekcie Wieloletnia Pro gnoza Finansowa na lata 2016-2024 wielkosci
prognozowane przedstawiaja zgodnos¢ spelnienia wskaznika sptaty dhigu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarte 5

wskazniki wysokodci dhugu publicznego i jego spiaty.
Gmina posiada ptynnos¢ finansows i pelng zdolnosc¢ kredytows.

Przedstawiona wieloletnia prognoza spetnia relacje o ktérej mowa w art 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.




