UCHWALA NR XVI1/15

RADY MIEJSKIE] w MORAGU

z dnia 30.12.2015

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Morag na lata 2016

2024.

Na podstawie art, 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust, 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0

samorzadzie gminnym (. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.)

Rada Miejska w Morggu uchwala, co nastepuje:

§1
Wieloletnia Prognoze Finansews Gminy Morag na lata 2016-2024, wraz z prognozg kwoty diugu i splat

zobowiazah na lata 2016-2024, zgodnie z zalacznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsiewziec realizowanych w latach 2016-2018, zgodnie z zalgeznikiem nr 2.

§3
Objaénienia do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag na lata 2016 —2024, zgodnie z

zatacznikiem nr 3.

§4
1.Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzige, okredlonych
w zafaczniku nr 2.

2. Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciggania zobowiazan z tyiufu wmdw, ktérych realizacja w roku

budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglodci dzialania jednostki i z korych

wynikajace plainosci wykraczala poza rok budzetowy

§5
1.Upowaznia Burmistrza Moraga do:

1) przekazania uprawnied kierownikom jednostek orgenizacyjnych pminy do zaciagania zobowiazan,



zwigzanych z realizacjs przedsigwzige, okrelonych w zalgczniku nr 2,

2) przekazania uprawnient kisrownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu
uméw, keérych realizacia w roku budzetowym i w latach nastepryceh jest niezbedna do zapewnienia cigglodcl

dziatania jednostlki 1 z ktérveh wynikajace platnodci wykraczajg poza rok budzetowy.

§6

Uniewaznia sie Uchwaie nr  RM 111/16/14 Rady Miegjskie] w Morggu z dnia 30 grudnia 2014r. z poZniejszymi

zmianami w sprawie :uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morgg na lata 2015-2023.

§7

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Moraga.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 siveznia 2016 roku 1 podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyisty.
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Zalaczniic Nv 3 do Uchwaly
Rady Miejskie] w Moragu
Nr XV S zdnia 30122013

{bjasnienia

do Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag

na lata 2016 — 2024,

L. Informacje ogélne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ( WPF) jest dokumentem strategicznym 1 umozliwia
dekonanie oceny symacji finansowei jednostki. Na WPF skiadaja si¢ nastepujace dokumenty
planistyczne tj.:

I} wieloletnia prognoza finansowa obrazujaca podstawowe wielkodc] budzetu jednostki,
w tym kwoty dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozehodow, wielkodei $rodkéw do dyspozycji
Jednostki zaréwno na obstuge dhugu i na wydatki majgtkowe wraz z prognoza kwoty diugu 1
splaty zobowiazan jednostki, gdzie pokazuje si¢ na przestrzeni lat poziom zadluzenia jednostki, a
zarazem prognoza ta przedstawia dowdd na zdolnosé splaty diugu zastanego jak | diugu nowego,
w dokumencie tym okresione sg limity indywidualne dla kazdego roku objgtego prognoza,
obelazenia budzetu dhugiem oraz sposéb sfinansowania tego diugu,

2} wykaz przedsigwzied wieloletnich, gdzie wete sa dla kazdego roku rodzaje
przedsiewzied, kwoty wydatkdw na te przedsigwzigeia oraz okreslone sg limity zobowiazan na
tych przedsiewzieciach.

Zalgeznik Nr 1 WPF obejmujy lata 2016-2024, howiem okres, na jaki przyjeto limit
zobowigzan juz zaciagnigtych i planowanych do zaclggnigeia i splaty, natomiast Zatacznik Nr 2
- Wykaz przedsiewzie¢ do WPF obejmuje rok 20161 lata 2017-2018-2019.

Stopniowe zmniejszanie diugu publicznego to najwazniejszy cel, jaki przy$wiecat
konstrukeji poszezegdlnych wielkosci WPF na przestrzeni lat 2016-2024. Ponadto strategiczaym
wyzwaniem stojacym przed wladzami Gminy Jest réwniez generowanie odpowiednich $rodkéw

na realizacje inwestyeji. Z analizy naszych mozliwosei dochodowych wynika, ze w roku 2016



$rodki wlasne Gminy oraz $rodki pozyskane ze Zrédet zewnelrznych —~ dofinansowanie z Unii
Buropejskiej oraz Programéw Krajowych, beda w stanie finansowaé inwestycje. W latach
2016-2017 planowana jest realizacja  zadad inwestycyjnych z dofinansowanie ze $rodkow
Unii Eurcpejskiej na kwote 7 400 000 z . W zwigzku z powyzszym konieczne stalo si¢ przyjecie
| zalozenia, ze od roku 2016 1 w kazdym koleinym roku nasze] prognozy wieloletniej, az do 2024

r., musi by¢ zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstala przede wszystkim na dziatalnosci

operacyjnej. Bez tego zalozenia nie bedziemy w stanie splacaé kredytow oraz nie bedzie
mozliwe spelnienie warunkow, co do dalszege zmniejszenia naszego dtugu publicznego. Chege
planowaé wicksze kwoty na inwestycje trzeba bedzie m.in. pozyskac nowe srodia finansowania
inwestycji, aplikowaé¢ o dofinansowania z programéw Unii Euwropejskiej z nowego okresu
budzetowania t lat 2014-2020, znacznie obnizyé wydatki biezace oraz maksymalizowal
dotychezasowe Zrédia dochoddw.

Podstawg szacowania i prognozowania w Wieloletniej Prognozie Finansowe; Gminy
Morag na lata 2016-2024 kwot dochoddw 1 kwot wydatkéw, wyniku budzetowego 1 diugu
publicznego byla:

1} anzliza wykonania budzetéw w latach poprzedzajecych rok 2015 oraz przewidywanego
wykonania budzetu 2015 roku,

2) analiza sytuacji finansowe] Gminy w roku biezgcym,

3) analiza ksztaltowania sig poziomu zadtuzenia oraz wysokoscl obstugi tego zalozenia,

4) analiza potrzeb inwestycyjnych oraz Zrodet ich finansowania.

Przy opracowywaniu Wieloletnie; Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2016-
2024 oparto sie rowniez na prognozie podstawowych wskaznikdéw makroekenomicznych na lata
2014- 2024 przedstawionych przez Ministra Finanséw w ,, Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego” — Aktualizacja pazdziernik 2015 r.
1. Zasady sporzadzania WPF

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Hnicjatywa w sprawie sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmiany nalezy

wylgcznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego”



Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2 ,,Projekt uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowe] lub jej zmiany zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowe]:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania;

2. organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.”

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Morag sporzadzona zostala na lata 20 16-2024.

Za postawe wyliczenia relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy 7 dnia 27 sierpnia )
finansach publicznych przyjeto dane ze sprawozdafh o wykonaniu budzetow z lat 2013-2014 1
planu na I kwartat 2015 roku.

Zgodnie z art. 228 ust 1 ustawy o finansach publicznych Uchwala w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy. finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Moraga do zaciggania
zobowiazan oraz zgodnie z ust. 2 upowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy Morag.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 w zatacznikn Nr 2 do Wieloletnie Prognozy Finansowej okreslono
dla kazdego przedsiewzigcia oddzielnie:

1) nazwe icel,

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonania
przedsigwziecia,

3) okres realizacy, .

4) Iaczne naklady finansowe,

5) limity wydatkéw w poszezegolnych latach,

6) limit zobowigzan.

W WPF przedstawiono wieloletnie przedsigwzigcia biezace 1 majgtkowe



Zatozenia dotyczace przedsiewzigé ujgtych w WPEF w Jatach 2016-2019 przedstawiaja sie

nastepuigco:

1) Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich zawiera
zalacznik nr 2 do uchwaly. Zachowujac cigglodé przedsicwzieé wicloletnich w zalgezniku
nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktdre w 2015 roku posiadajg status przedsigwzigcia

wicloletniego a okres realizacji koriczy sig w 2016 roku.

2) Limit zobowigzanr dla przedsigwzigé wieloletnich okreslono jako suma wydatkow
przewidzianych do realizacji poszezegdlnych zadan poczawszy od roku rozpoczgeia

(wykonanie dokumentacji technicznej) do kofca okresu realizacji zadar.

W wieloletnie] prognozie finansowej Gminy Morag na lata 2016-2024 przyjeto przewidywany
wzrost ogdlnych dochodéw 1 wydatkdw. Natoiniast w- tatach 2016-2017 planujemy mniejsze
dochody niz w roku 2015 poniewaz planujemy muiejsze pozyskanie srodkow z UE. Od roku
2019 przyjeto wzrost wedlug zatozen Ministerstwa finanséw zawartych w ,Wytycznych
dotyczacych zalozen makroekonomicznych mna potrzeby wieloletnich prognoz finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego” nie przekraczajac prezentowanych tam stawek.

3. Zalozenia w zakresie prognozy dochodéw budietu Gminy Morag na lata 2016
2024

Glownymi czynnikami wplywajacymi na ksztafiowanie sig dochoddw budzetowych
bedzie sytuacja gospodarcza w kraju oraz w Naszej Gminie, zmiany systemowe w podatkach i
optatach, prognozowane stawki podatkow.

Analizujae  dotychezasowe wykonanie dochodow budzetowych, biorac pod uwage
zatozenia makroekonomiczne jak i sytuacje finansows i gospodarczg gminy, W tym sytuacje
finansowa podatnikéw w zakresie platnosci wobec budzetu gminy, przyjeto w prognozie
finansowej na lata 2018-2024 nastgpujgce wskazniki ( srednie w okresie prognozy ), ktore
uksztattowaly poziom naszych dechoddw biezgcych:

Dochody wlasne




~wekaznik dynamiki dochoddéw wlasnych biezacych srednio w ckresie prognozy wynosi 102%
do 103%,

— wskaznik dynamild wplywow z udzialéw w podatkach dochodowych (PIT 1 CIT)- 102,5%,

~ wskaznik dynamiki wplywow z podatkow 1 oplat -102,5%,

— wskaznik dynamiki wplywéw ze sprzedazy ushig $wiadczonych przez jednostki budzetowe-

103%,

~wskaznik wplywow z mienia gminnego (oplaty za dzierzawe, najem, uzytkowanie
wieczyste)-102% do 103%,

Subwencie

Sredni wskaznik zmiany wielkosei subwencii ogdlnej w latach 2017-2024 zatozono na poziomie
102,5%.
Dotacie

Dotacje otrzymywane przez Gming to prawie w 100% $rodki z budzetu panstwa, ktére
otrzymujemy na realizacje zadan zleconych. W chwili sporzadzania projeitu budzetu
otrzymujemy decyzje o wysokoscl dotacji, ktérych kwoty sg coraz nizsze od faktycznych
potrzeb, dlatego planujemy ich zmniejszenie. Przykladem jest réznica, kiora Wynosi 4533
092 zt. pomiedzy planowanym wykonaniem za rok 2015 a otrzymang decyzja wstepng na rok
2016.
Na #rédia dochodow majatkowych skladaja sie przede wszystkim dochody ze sprzedazy

mienia gminnego, §rodki z UE na dofinansowanie zadan inwestycyjnych oraz inne srodki z
zewnatrz wspotfinansujace zadania inwestycyjne.

Planowanie w kazdym roku osiggniecia okreslonej wielkosei dochodu ze sprzedazy
mienia gminnego jest obarczone zmacznym ryzykiem. Gmina posiada mozliwosci, co do
‘sprzedazy nieruchomoscei musi jednak prowadzi¢ racjonalng polityke w zakresie gospodarowania
majatkiem komunalnym. W oparciu o analizg¢ stanu mienia komunalnego planuje si¢ w latach
2016-2024 pozyskaé srodki ze sprzedazy mienia na realizacje zadan inwestycyjnych, ktdre sg
zaliczane do przedsiewzicé wieloletnich Mozliwo$é oszacowania wielko$ci uzyskanych srodkdw

ze sprzedazy mienia jest trudna ze wzgledu na bardzo zmienng koniunkture na rynku

nieruchomosei.



Z analizy posiadanych nieruchomosci do ewentualnej sprzedazy wynika, 7e osiggnigeie
zaplanowanych dochoddw szezegdinie w latach 2016-2019 bedzie trudne, ale nie niemozliwe.
Trzeba bedzie dolozy¢ wietu staran, aby zaplanowane wplywy uzyskaé, bowiem jest to jedno ze
#rodel finansowania inwestycii oraz istotny element wplywajacy na wielko$¢ wskaznikow
zadluzania sie gminy, obowigzujgcych od 2014 roku.

Istotnym Zrédlem dochoddw majgtkowych sg rowniez dotacje celowe oraz $rodkd z
innych #rodel na realizacje inwestycji pozyskane z zewnatrz, a szezegbinie z UE. Rok 2013 byt
ostatnim rokiem obecnej perspektywy finansowe] UE, co nie zamknelo naszej Gminie
mozliwoéci pozyskania srodkéw z tego okresu [inansowania- uzyskaliSmy $rodki na lata
2014-2015 i realizujemy podpisane umowy. Nie jest to bez znaczenia dla obecnego budzetu jak
i budzetow lat nastepnych zwazywszy, ze $rodki z UE to w ostatnich latach podstawowe Zrodlo
finansowania zadaf inwestycyjnych. Poniewaz znane sg juz nam programy i zasady na jakich
samorzady beda mogly aplikowaé o §rodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z UE na
[ata nastepne dlatego zaplanowaliémy do realizacjl na lata 2016-2017 pierwsze zadania
inwestycyine z dofinansowaniem z tego Zréodla. W miarg mozliwodcei finansowania przez Naszg
Gmine udzialu wiasnego, bedziemy w latach nastepnych aplikowaé o dofinansowanie nowych
niezbednych zadan inwestycyjnych jak 1 biezacych.

Gmina przygotowujac sie do pozyskania srodkéw z UE w 2016 roku planuje wykonanie
dokumentacji technicznych na budowe kanalizacji sanitamej we wsi Slonecznik.

4, Zalozenia w zakresie prognozy wydatkéw budzetowych Gminy Morag na lata
2016-2024.

Na poziom prognozowanych wydatkéw budzetowych w latach 2016-2024 mialy

wplyw nastepujace okolicznoscei:

1) ograniczone mozliwosci dochodowe Gminy, szezegdinie z tytutu sprzedazy mienia,

2} wymdg ustawowy, co do zrownowazenia wydatkdéw biezgcych dochodami biezgoymi,

3) wysokos¢ diugu publicznego bedacego zadluzeniem Gminy z tytulu zaciggnigtych
kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji,

4) obcigZenia z tytutu obstugi diugu publicznego,

5) wzrost biezacych wydatkéw z uwagi na oddanie nowych obiektéw do eksploatacii,

6) nakladanie na gminy nowych zadan bez pokrycia finansowego.



Wydatki biezgce

Obowigzkowe ograniczenia, co do planowania wielkosci wydatkow biezacych w
stosunku do dochodéw biczacych, ale przede wszystkim nasza sytuacja finansowa Zwigzana
7 realizacja zadan inwestycyjnych, Aby Gmina mogla realizowac inwestycje, bez zaciagania
dalszych zobowigzan, zachodzi  konieczno$é racjomalizacji  wydatkéw  biezacych,
Przeprowadzono analize ograniczenia wydatkéw biezacych, szczegblnie wydatkow
uznaniowych. Zmniejszenie wydatkéw biezacych jest wynikiem restrukturyzacji kosztdw
polegajacych mna ograniczeniu wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych, jak i wydatkéw na biezace funkcjonowanie Gminy.

Wspomniane na wstepie okolicznosei pozwolity na zaplanowanie dynamiki wydatkéw

biezacych, frednic w calym okresie prognozy, w wysokosci 102,% do 103,5%

Wydatkl majaticowe

Priorytetem przy planowaniu wysokoscei wydatkéw may atkowych bylo zabezpieczenie
srodkéw na inwestycje kontynuowane oraz zadania zwigzane z zaleceniami natozonymi
przez odpowiednie shuzby.

Na lata 2017-2024 zaplanowanc wydatki majatkowe poniewaz zadamia inwestycyjne

w tych latach beda nadal beda realizowane, gdyz w Guinie jest wiele potrzeb do wykonania.
Nie wprowadzono tych zadan z nazwg do zalgcznika przedsiewzie¢ majatkowych poniewaz
zakres zadaf inwestycyinych na lata 2017-2024 zalezat bedzie od mozliwoscl pozyskania
przez Gming $rodkdw z programow UE 1 innych zrodel zewnetrznych.

5, Zalozenia dotyezace wyniku budietowego i poziomu zadiuzenia Gminy w laiach
2016-2024.

Diug Gminy odpowiada kwocie zadluzenia Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow,

pozyczek 1 emisji obligacji i zadiuzenie to na 31.12.2015 roku wyniesie 47 808 942 =zl

Zadhuzenie to zostanie splacone do roku 2023. Wedhug prognozy przewidije sie zaciggniecie



nastepujacych zobowigzan: w roku 2016 ~ 4 000 000zk. W latach nastepuych nie planuje si¢
zaciggania dalszych zobowigzan, Do 2024 roku planujemy splacié w 100% nasz dtug.

Wedtug obecnego stanu prawnego odnoénie ustawy o finansach publicznych od roku
2014 obowigzujg nowe przepisy, gdzie relacje dotyczace splat zobowiazan zaliczanych do
dlugu liczone do dochodéw w poszezegolnych latach objetych prognozg musza by¢ mniejsze
badz réwne Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddow ogdlem.

W sporzadzenym projekcie Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2016-2024 wielkosci
prognozowane przedstawiaja zgodnosé spetnienia wskaznika splaty dlugu.

Zgodnie z cbowigzujacymi przepisami w uchwale w sprawie wieloletnic] prognozy finansowej zawarte sa

wskazniki wysokosei dlugu publicznego i jego splaty.
Gmina posiada plynnosé finansowa i pela zdolnosé kredylows,

Przedstawiona wieloletnia prognoza speinia relacje o ktérej mowa w art 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych,
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