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ZARZADZENIE

Burmistrza Vicrasa

7 dnia 13 Ustopada 2013 roku

w sprawie: projekin uchwaly w sprawies uchwalenia Wieloletniel Prognozy Finmansovwe)

Croainy Morae ng lata 2016-2024

Na podstawie  art 230 1 ust 2 wustawy  z duia 27 sierpmio 2009 7 o finansach

A1 Al TET 0 7 péEnieisrimi o
00 My 1537, pog. 1240z p Zriciszymi zmianami J

zarzadzam, oo naziennje:
Tr j

Y

Przedstawiam  projekt Uchwaly Rady Misjskiej) w Moragu w sprawie uchwalenia Wisloleinieg

Prognozy Finansowe] Gminy Morag na lata 2010 — 2024 w brzmienin jak w zataczunikach od D 1

do Nr2 do aniniejszego projelcm uchwaly wraz z objadnieniami stanowiacymi zatacznik Nr 3;

[

) Radzie Miejskisl w Moragu,

I

'y Regionalnej zbie Obrachunkowe; w Olsztymie

]

w oEyeis z duisma podpisania 1 podlega ogloszeniv w sposdb Zwyczajowo

Zarzadzeme wohod

Przyjgty.




UCHWALA NR
RADY MIEJSKIES w MORAGU

Z dnia
PROJEKT

w sprawie: uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowe] Gminy Morag na lata 2016
2024,

Na podstawie art. 226, art. 227, art, 228, art, 230 ust. 6 { art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o

saimorzadzie gminnym (1. Dz, U, 22001 r. Nr 142, pez. {591 z pdén. zm.)

Rada Miejska w Moragu uchwala, co nastepuje:

§1
Wieloletnia Prognoze Finansows Gminy Morag na lata 2016-2024, wraz z prognoza kwoty diugu i splat

zobowiazan na lata 2016-2024, zgodnie z zataczaikiem ar 1.

§2

Wykaz przedsiewzied realizowanych w tatach 2016-2019, zgodnie z zatacznikiem nr 2.

§3
Objadnienia do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag na lata 2016 — 2024, zgodnie z

zatacznikiem nr 3,

§4
|.Upowaznia Burmistrza Morgga do zaciagania zobowiazah zwigzanych z realizacjg przedsiewzigc, okreslonych
w zalaczniku ar 2.
2, Upowarnia Burmistrza Moraga do zaciagania zobowigzan z tytufi umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym | w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodcl dziatania jednostki 1 z ktorych

wynikajace platnodci wykraczaja peoza rok budzetowy

§5



| Upowaznia Burmistrza Morgga do:
1y przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowiazan,
zwiazanych 7 realizacia przedsiewzied, okreslonych w zatgezniku ar 2.

przekazania uprawnied kierownikom jednostek organizacyinych giminy do zaciagania zobowiazan z tytulu

&)
g

umow, kioryeh realizacia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnisnia cigglosci

dziatania jednostid i z ktorych wynikajace platnodel wykraczajg poza rok budzetowy.

§6
Uniewaznia sie Uchwate nr RM [T1716/14 Rady Miejskie] w Morgau z dnia 30 grudnia 2014r. z pozZnigiszymi

zmianami w sprawie :uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morgg na lata 201 5-2023,

Wylkonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Moraga.

§3

Uchwaia wehodzi w zycle z dniem | stveznia 2016 roku § pedlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjely.
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EROJEKT
Zalacznik Ni 3 do Uchwatly
Rady Miejskie) w Morggu
Ny // zdnia

Obiasnienia

do projektu Wieloletniej prognozy finansowe] Gminy Morag

na lata 2016 — 2024,

1. Informacie ogobine.

Wicloletnia Prognoza Finansowa ( WPE) jest dokumentem strategicznym | umozliwia
dokonanie oceny sytuacii finansowe] jednostki, Na WPE sktadajg sie nastepujgce dokumenty
planistyczne 1j..

1) wieloletnia prognoza finansowa obrazujgea podstawowe wielkosei budzetu jednostki,
w tym kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodow 1 rozehoddw, wielkosci srodkow do dyspozyeji
jednostki zaréwno na cobstuge diugu i na wydatki majatkowe wraz z prognoza kwoty diugu 1
splaty zobowiazan jednostki, gdzie pokazuje sic na przestrzeni lat poziom zadtuzenia jednostki, a
zarazem prognoza ta przedstawia dowdd na zdolnosé splaty diugu zastanego jak i dhugu nowego,
w dokumencie tym okreslone sa limity indywidualne dla kazdego roku objetego prognoza,
ohciazenia budzetu dhigiem oraz sposdb sfinansowania tego dlugu,

2) wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich, gdzie ujete sa dla kazdego roku rodzaje
przedsiewzied, kwoty wydatkow na te przedsiewzigcia oraz okreslone sg limity zobowigzan na
tych przedsigwzieciach.

Zalacznik Nr 1 WPF obejmujg lata 2016-2024, bowiem okres, na jaki przyjeto limit
zobowlazap juz zaciggnietych i plancwanych do zaciggniecia i splaty, natomiast Zatacznik Nr 2
_ Wykaz przedsiewzig¢ do WPF obejmuje rok 20161 lata 2017-2018-2019.

Stopniowe zmniejszanle diugu publicznego fo najwazniejszy cel, jaki przy$wiccal
konstrukeji poszezegdlnyeh wielkosel WPF na przestrzeni lat 2016-2024. Ponadto strategicznym
wyzwaniem stojacym przed wladzami Gminy jest rowniez generowanie odpowiednich srodkow
na realizacje inwestycji. Z analizy naszych mozliwoscl dochodowych wynika, ze w roku 2016

srodki wlasne CGminy oraz $rodki pozyskane ze zrodet zewnetrznych — dofinansowanie z Unii



Furopejskiej oraz Programow Krajowych, bedg w stanie finansowaé inwestycje. W latach
2016-2017 planowana jest realizacja  zadan inwestyeyinyeh z dofinansowanie ze $rodkow
Unii Europejskiej na kwote 7 400 000 zb . W zwigzku z powyzszym konieczne stalo sig przyjecie
zatozenia, ze od roku 2016 1 w kazdym kelejnym roku naszej prognozy wieloletniej, az do 2024
r., musi by¢ zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstala przede wszystkim na dziatalnoscl
operacyinej. Bez tego zafozenia nic bedziemy w stanie splaca¢ kredytow oraz nie bedzie
mozliwe spetnienie warunkéw, co do dalszego zmuiejszenia naszego dlugu publicznego. Chege
planowaé wicksze kwoty na inwestycje trzeba hedzie m.in. pozyska¢ nowe zrédia finansowania
inwestycjl, aplikowad o dofinansowania z programow Unii FEuropejskie] z nowego okresu
budzetowania t lat 20142020, zpacznie obnizy¢ wydatki biezace oraz maksymalizowac
dotychezasowe Zrodia dochodow.

Podstawa szacowania [ prognozowania w Wielolemie] Prognozie Finansowe] CGminy
Morag na lata 2016-2024 kwot dochodow i kwot wydatkow, wyniku budzetowego 1 diugu
publicznego byla:

1) analiza wykonania budzetéw w latach poprzedzajacych rok 20135 oraz przewidywanego
wykonania budzetu 2015 rokuy,

2) analiza sytuacji finansowej Gminy w roku biezacym,

3} analiza ksztattowania si¢ poziomu zadiuzenia oraz wysokosci obstugi tego zatozenia,

4y apaliza potrzeb inwestycyjnych oraz zrodel ich finansowania.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowe; Gminy Morag na lata 2016-
2024 oparto sie réwniez na prognozie podstawowych wskaznikow makroekonomicznych na lata
2014~ 2024 przedstawionych przez Ministra Finanséw w . Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomiczuyeh na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego” — Aktualizacja pazdziernik 2015 1.
1. Zasady sporzadzania WPE

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
JInicjatywa w sprawie sporzadzenia wieloletnie] prognozy finansowej 1 jej zmiany nalezy

wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytoriainego”



Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2, Projekt uchwaty w sprawie wieloletnigj prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki  samorzadu terytortalnego przedstawia wraz 7
projektem uchwaty budzetowsj:

|. Regionalngj Izbie Obrachunkowe] - celem zaopiniowania;
2. organowi stanowigcermu jednostkl samorzadu terytorialnego.”

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Morag sporzadzona zostala na lata 201 6-2024.

Za postawe wyliczenia relacji o Ktére] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 0
finansach publiczaych przyjeto dane ze sprawozdad o wykonaniu hudzetéw z lat 2013-2014 |
planu na [T kwartal 2015 roku.

Zgodnie z art. 228 ust 1 ustawy © finansach publicznych Uchwala w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowe] zawiera upowaznienie dla Burmistiza Morgga do zaciggania
zobowiazan oraz zgodnie z ust. 2 upowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy Morgg.

Zgodnie 7 art. 226 ust. 3 w zalgezniku Nr 2 do Wieloletnie Prognozy Finansowej ckreslono
dia kazdego przedsiewziecia oddzielnie:

1) nazwe 1 cel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonania
przedsigwzigcia,

3) okres realizacji,

4y laczne naklady finansowe,

5) limity wydatkéw w poszezegdlnych latach,

6) limit zobowigzai.

W WPE przedstawiono wieloletnie przedsiewziecia biezgce | majgtkowe



Zalozenia dotyczace przedsiewzigd ujetych w WPE w latach 2016-2019 przedstawiajg sig

nastgpujaco:

1) Wykaz realizowanych 1 planowanych do realizacji przedsigwzied wieloletnich zawiera
zalacznik nr 2 do uchwaly. Zachowujac clagtosé przedsiewzigd wieloletnich w zalgezniku
nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w 2015 roku posiadaja status przedsigwzigeia

wieloletniego a okres realizacji konczy sie w 2016 roku,

Limit zobowiazan dla przedsigwzigé wieloletnich okreslono jako suma wydatkow

b2

przewidzianych do realizacji poszezegdlnych zadah poczgwszy od - roku rozpoczecia

(wykonanie dokumentacji technicznej) do konca okresu realizacii zadan,

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Morag na lata 2016-2024 przyjgto przewidywany
wzrost ogélnych dochoddw 1 wydatkow. Natomiast w latach 2016-2017 planujemy mniejsze
dochody niz w roku 2013 poniewaz planujemy mmniejsze pozyskanie $rodkéw z UE. Od roku
2019 przyjeto wzrost wedlug zatozen Ministerstwa finansow zawartych w ,,Wytycznych
dotyczacych zalozefh makroekoromicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego” nie przekraczajac prezentowanych tam stawek.

3. Zalozenia w zakresie prognozy dochodéw budzetu Gminy Merag na lata 2016
-2024

Gltownymi czynnikami wplywajacymi na ksztatltowanle sie dochodéw budzetowych
bedzie sytuacja gospodarcza w kraju oraz w Naszej Gminie, zmiany Systemowe w podatkach i
optatach, prognozowane stawki podatkow.

Analizujac dotychczasowe wykonanie dochodow budzetowych, biorge pod uwage
salozenia malroekonomiczne jak I sytuacje finansowa i gospodarcza gminy, w tym sytuacie
finansowa podatnikéw w zakresie plainosei wobec budzetu gminy, przyjete w prognozie
finansowej na lata 2018-2024 nastgpujace wskazniki { §rednie w okresie prognozy ), ktdre
uksztaltowaty poziom naszych dochoddéw bieigeych:

Dochody wiasne




~wskaznik dynamiki dochodéw wiasnych biezacych $rednio w okresie prognozy wynosi 102%
do 103%,
— wskaznik dynamiki wplywdw z udzialow w podatkach dochodowyeh (PIT 1 CIT)- 102,5%,
— wskaznik dynamiki wpltywow z podatkow i oplat -102,5%,
— wskaznik dynamiki wplywow ze sprzedazy ustug Swiadezonych przez jednostid budzetowe-
1 03%,

—wskaznik wplywéw z mienia gminnego {oplaty za dzierzawg, najem, uzytkowanie
wieczyste)-102% do 103%,
Subwencje
Sredni wskaznik zmiany wielkosci subwencji ogélnej w latach 2017-2024 zaloZono na poziomie
102,5%.
Dotacje
Dotacje otrzymywane przez Gmine to prawie w 100% Ssrodki z budzetu panstwa, ktore
otrzymujemy na realizacje zadad zleconych. W chwili sporzadzania projektu budzetu
otrzymujemy decyzje o wysokodel dotacii, ktérych kwoty sy coraz nizsze od faktycznych
potrzeb, dlatego planujemy ich zmniejszenie. Przykladem jest réznica, ktéra wynosi 4 533
092 zl. pomiedzy planowanym wykonaniem za rok 2015 a otrzymang decyzja wstgpng na rok
2016.

Na #rédia dochodéw majatkowych skladajg sie przede wszystkim dochody ze sprzedazy
mienia gminnego, $rodki z UL na dofinansowanie zadan inwestycyinych oraz inne $rodki z
zewnatrz wspotfinansujgce zadania inwestycyjne.

Planowanie w kazdym roku osiggniecia okredlonej wielkodei dochodu ze sprzedazy
mienia gminnego jest obarczone znacznym ryzykiemn. Gmina posiada mozliwoesci, co do
sprzedazy niertchomosci musi jednak prowadzi¢ racjonaing polityke w zakresie gospodarowania
majatkiem komunalnym. W oparciu o analize stanu mienia komunalnego planuje sig w latach
2016-2024 pozyskaé srodki ze sprzedazy mienia na realizacje zadaf inwestycyjnych, ktore sg
zaliczane do przedsiewzie¢ wieloletnich Mozliwos¢ oszacowania wielkodei uzyskanych srodkéw

ze sprzedazy mienia jest trudna ze wzgledu na bardzo zmienna koniunkturg na rynku

nieruchomosel.



7 analizy posiadanych nieruchomodei do ewentualnej sprzedazy wynika, ze osiagnigeie
zaplanowanych dochodéw szezegdlnie w latach 2016-2019 bedzie trudne, ale nie niemozliwe.
Trzeba bedzie dotozy¢ wielu staraf, aby zaplanowane wplywy wzyskac, bowiem jest to jedno ze
Zrodel finansowania inwestycjl oraz istotny element wplywajacy na wielkosé wskaznikéw
zadhizania sic gminy, obowiazujgeych od 2014 roku.

Istotnym zrédiem dochodéw majatkowych sa rdéwniez dotacje celowe oraz drodki z
innych zrodet na realizacje inwestycji pozyskane z zewnatrz, a szezegolnie z UE. Rok 2013 byl
ostatmim rokiem obecnej perspektywy finansows] UE, co nie zamknelo naszej Gminie
mozliwosei pozyskania srodkow z tego okresu [inansowania- uzyskalidmy drodki na lata
2014-2015 i realizujemy podpisane umowy. Nie jest (o bez znaczenia dia obecnego budzetu jak
i budzetow lat nastepnych zwazywszy, ze srodki z UE to w ostatnich latach podstawowe zrodio
finansowania zadan inwestycyjnych. PoniewaZz znane sa juz nam programy i zasady na jakich
samorzady beds mogly aplikowaé o $rodki na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z UE na
lata nastepne dlatego zaplanowaliémy do realizacji na lata 2016-2017 pierwsze zadania
inwestyeyjne z dofinansowaniem z tego Zrodta. W miare mozliwoscei finansowania przez Naszg
Gmine udziaty wiasnego, bedziemy w latach nastepnych aplikowad o dofinansowanie nowych
niezbednych zadan inwestycyjnych jak 1 biezacych.

Gmina przygotowljac sie do pozyskania §rodkéw z UE w 2016 roku planuje wykonanie
dokumentacii technicznych na budowe kanalizacji sanitarne] we wsi Stonecznik.

4. Zalozenia w zalkresie prognozy wydatkéw budZetowych Gminy Morgg na lata
2016-2024,

Na poziom prognozowanych wydatkéw budzetowych w latach 2016-2024 mialy

wplyw nastepujace okelicznosei:

1) ograniczone mozliwosci dochodowe Gminy, szezegdlnie z tytulu sprzedazy mienia,

2 wymog ustawowy, co do zrownowazenia wydatkow biezacych dochodami biezacymi,

3) wysokod¢ dhugn publicznego bedacege zadiuzeniem Gminy z tytuhn zaciggnigtych
kredytow, pozyczek oraz emisil obligacii,

4y obcigzenia z tytufu obstugi diugu publicznego,

5) wzrost biezacych wydatkdw z uwagi na oddanie nowych obiektéw do eksploatacii,

6) nakiadanie na gminy nowych zadan bez pokrycia {inansowego.



Wydatld biezace

Obowiazkowe ograniczenia, co do planowania wielkoscl wydatkdw biezacych w
stosunku do dochodow biezacych, ale przede wszystkim nasza sytuacja finansowa zwigzana
z realizacjg zadan inwestycyjnych, Aby Gmina mogia realizowad inwestycje, bez zaciagania
dalszych  zobowigzan, zachodzi  konieczno$é racjonalizacji wydatkdw  biezacych.
Przeprowadzono analize ograniczenia  wydatkéw biezgeych, szezegélnie wydatkow
uznaniowych. Zmniejszenie wydatkdw biezgoych jest wynikiem restrulcuryzacii kosztow
polegajacych na ograniczeniu wydatkdw zwiazanych z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych, jak 1 wydatkow na biezace funkcjonowanie Gminy.

Wspomniane na wstepie okolicznosei pozwolily na zaplanowanie dynamiki wydatkow

biezacych, Srednio w catym okresie prognozy, w wysokosci 102,% do 103.5%

Wydatki majatkowe

Priorytetem przy planowaniu wysokoscl wydatkdw majatkowych bylo zabezpieczenie
srodkdw na inwestycje kontynuowane oraz zadania zwigzane z zalecenlami natozonymi
przez odpowiednie stuzby.

Na lata 2017-2024 zaplanowano wydatki majatkowe poniewaz zadania inwestycyjne

w tych latach beda nadal bedg realizowsane, gdyz w Gminie jest wiele potrzeb do wykonania.
Nie wprowadzono tych zadan z nazwg do zataeznika przedsiewrzied majgtkowych poniewaz
zakres zadan inwestycyjnych na lata 2017-2024 zalezal bedzie od mozliwodcel pozyskania
przez Gming srodkow z programoéw UE 1 innych zrédel zewnetrznych.

3, Zalozenia dotyczace wyniku budZetowego i poziomu zadhiZenia Gminy w latach
2016-2924.

Diug Gminy odpowiada kwocle zadtuzenia Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow,
pozyczek 1 emisji obligacji 1 zadluzenie to na 31.12.2015 roku wyniesie 47 808 942 zl.

Zadluzenie to zostanie splacone do roku 2023, Wedlug prognozy przewiduje sig zaciggnigeie



nastepujacych zobowigzat: w roku 2016 — 4 000 000zt W latach nastepnych nie planuje sig
zaciagania dalszych zobowigzan. Do 2024 roku planujemy splaci¢ w 100% nasz dhug.

Wedlug obecnego stanu prawnego odnodnie ustawy o finansach publicznych od reku
2014 obowiazuja nowe przepisy, gdzie relacje dotvezace splat zobowlazan zaliczanych do
dtugu liczone do dochoddw w poszezegdlnyeh latach objelych prognoza musza byc mniejsze
bad7 réwne $redniej arytmetyczne] z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacii jej dochodow
biezacych powigkszonveh o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgee, do dochoddw ogdiem.

W osporzadzonym projekcie Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2016-2024
wielkoscel prognozowane przedstawiaja zgodnosé spetnienia wskaznika splaty diugu.

Zgodnie z cbowiazujgcymi przepisami w uchwale w sprawie wieloleinie] prognozy
finansowe] zawarte sa wskazniki wysckoseci diugu publicznego 1 jego splaty.
(Gmina posiada ptynnos¢ finansows I pefng zdoelnose kredytowa.
Przedstawiona wieloletnia prognoza spetnia relacje o ktérej mowa w art 243 ustawy z dnia 27

sterpnia 2009 1. o finansach publicznych.




