UCHWALA Nr 0102-324/15
HOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNEKOWE]
w Olsztynie
z divia 21 wrzesnia 2015 rokn

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaly Nr XI/127/15 Rady Miejskiej w Moragu z dnia
28 sierpnia 2015 r. w sprawie w sprawie udzielenia pormnocy finansowej Wojewodztwu
Warmiiisko- Mazurskiemu w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12. 2025 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. I pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. £ 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) oraz art. 91
ust. 113 ustawy z dnia & marca 1990 r. o0 samorzqdzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z
poin. zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewazno$¢ uchwaty Nr Xi/127/15 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 28 sierpnia
2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewddziwu Warminsko- Mazurskiemu w
okresie od 01.01.2016 r. do 31.12. 2025 .

ilizasadnienie

Rada Miejska w Morggu w dniu 28 sierpnia 2015 r. pedjeta uchwate Nr XI/127/15 w
sprawie w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewddztwu Warminsko- Mazurskiemu w
okresie od 01.01.2016 . do 31.12. 20625 1.

W dniu 09 wrzednia 2015 r. przedmiotowa uchwala wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiei pod wzgledem zgodnosci z
prawern.

Pismem 2z dnia 10 wrzeSnia 2015 r. zawiadomiono Gmine Morgg, iZ uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby} w dniu 21 wrzeénia 2015 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel Gminy Morag. Przedstawiciel Gminy Morag nie
brat udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Kolegium Izby badajac przedmiotows uchwate stwierdzilo, co nastepuje:

W uchwale, przywolujac w podstawie prawnej art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz art. 216 ust. Z pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz.
885 ze zm.}, Rada Miejska w Moragu postanowita w § 1 o udzieleniu ,pomocy finansowej
Wojewodztwu Warminsko-Mazurskiemu w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 r.

w postaci dotacji celowej w wysokosci 402.547,80 zi, po 40.254,78 =zt kazdego roku, na potrzeby



realizacji Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur, polegajacego na rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego, w tym na utrzymaniu oraz rozwoju infrastrukiury powstatej w ramach
przedsiewszigcia pt. ,Sie¢ szerokopasiowa Polski Wschodniej - wojewddztwo warminsko -
mazurskie wspoifinansowanego ze $rodléw Europejskisgo Funduszu Rozwoju Regionalhego w
ramach Dziatania IL1 Sie¢ szeroliopasmowa Polski Wschodniej, Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013.”

W tym stanie Kolegiurn izby stwierdza, co nastepuje:

Stosownie do art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wykonywanie zadan
publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspéidziatania miedzy jednostlami samorzgdu
terytorialnego; gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego mogg sobie wzajemnie badZ innym jednosthom samorzgdu terytorialnego
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.

Zakres kompetencji organéw jednostki sarnorzadu terytorialnego w zakresie udzielenia
pomocy finansowej z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dla innej jednostki
samorzadu terytorialnego w formie szczegdlnego rodzaju wydatkn publicznego, tj. dotacji
celowej, wyznaczony jest normami ogdlnymi wyrazonymi w art. 126, art. 127, art. 216 ust. 2 pkt
5 oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 220 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomaoc
finansowa w formie dotacji celowej. Podstawg udzielenia pomocy, jest stosownie do art. 216 ust.
2 pkt 5 cyt. ustawy odrebna uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
podejmowana w roku budZzetowym, w ktérym pomoc jest udzielana, przedmiotem, ktérej jest:

- zadecydowanie o udzieleniu pomocy wskazanej j.s.t;,
- pkreslenie zadania (celu) objetego pomoca,
-okreslenie kwoty pomocy {wysokosci dotacji celowej udzielanej w ramach pomocy finansowej).

Stosownie do art. 211 ustawy o finansach publicznych budiet jednostki samerzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow tej
jednostki. Budzet jest uchwalany na rok budzetowy, ktérym jest rok kalendarzowy. Podstaws
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest
uchwata budzetowa.

Przepis art. 211 cyt. ustawy zawiera definicje budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
okreéla forme uchwalania i czasowe ramy obowigzywania uchwaly budietowej oraz podlresla
jej role jako podstawy gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z tak
sformulowanej definicji wynika jedna z podstawowych zasad budietowych zwigzana z

roczno$cig budzetu, litéra de facto przesadza o mozliwosci wykonywania ujetych w budzecie



wydatkéw tylke w okresie obowigzywania uchwaty budzetowej. Po {ymt czasie prawo
dysponowania $rodlkami przewidzianymi w budzecie, co do zasady wygasa.

Zgoidnie z przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajace
szczegbdlnym zasadom rozliczania érodld z budzetu paistwa, budietu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panistwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie jub dofinansowanie
realizacji zada publicznych.

Istotg dotacji celowej jako instytucii uregulowanej w ustawie o finansach publicznych jest
jej roczny charakter. Preejawia sie on przede wszystkim w mozliwoéci wykorzystania dotacj
najpozniej do kotica danego roku budietowego chyba, Ze niewykorzystana cze$¢ zostanie
urnieszczona w wykazie wydatkéw niewygasajgcych w formie uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego {art. 251 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz planowanie udzielenia pomocy finansowej z budzetéw lat
przysztych w plerwszej kolejnoéci powinno znalesé odzwierciedlenie w zabezpieczeniu
odpowiednich wydatkéw w wieloletniej prognozie finansowej, a nastepnie w roku udzielenia
pomocy finansowej w podjetej przez organ stanowiacy uchwale budzetowej i uchwale w
sprawie udzielenia pomocy finansowej. W kazdym roku budzetowym uchwala w sprawie
udzielenia pomocy finansowej jest w ocenie Kolegium Izby uchwalg wykonawczg w stosunku do
obowigzujgcej w danym roku uchwaty budzetowej.

Tym samym udzielenie pomocy finansowej uchwatg Nr XI/127/15 Rady Miejskiej w
Moragu w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewddztwu Warminsko- Mazurskiemu w
okresie od 01.01.2016 r. do 31.12. 2025 r., zdaniem Kolegium Izby w sposéb istotny narusza
wskazany przepis art. 220 w zw. z art. 211 o finansach publicznych w zwigzku z czym

postanowiono orzec jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsziynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Adminisiracyjnego w Olsziynie, w terminie 30 dni od daty jef otrzymania, za
posrednictwem tutejszej [zby.







