UCHWALA NR 111/16/14
RADY MIFJSKIES w MORAGU
7 doia 30.12.2014

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morae na tata 2015~ 2023.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U, Nr
157, poz. 1240 z poZn. zm.} w zwigzku z art, 121 ust. 8 i art, 122 ust. 2 { 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. Przepisy wprowadzajace
ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z péin. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 uslawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (. Dz. U, z 2001 . Nr 142, poz. 1391 z pdzn. zan)

Rada Miejska w Morgga uchwala, co nastgpuje;

§1
Wielolemia Prognoze Finansowa Gminy Morag na lata 2015- 2023, wraz z prognoza kwoty dhugu i splat zobowiazan na lata 2015-2023,

zgodnie z zatacznikiem nr 1,

§2

Wykaz przedsigwzig realizowanych w latach 2015-2018, zgodnie z zalacznikiem ny 2.

§3

Objasnienia do projektu Wieloletnlej prognozy finansowe] Gminy Morag na lata 2015 — 2023, zgodnie z zatacznikiem nr 3.

LA

§4
L.Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacj przedsigwzied, okreslonych w zalaczniku nr 2.
2. Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych

Jest niezbedna do zapewnienia ciagiodei dziatania jednostki i z kidrych wynikajace platnodei wykraczaja poza rok budzetowy

§5
{.Upowaznia Burmistrza Moraga do:
i) przekazania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych gminy: do" zaciagania- zobowigzan, zwigzanych z realizacja
przedsigwzied, okredlonych w zalgezniku nr 2.
2)  przekazania uprawnied kierownikom jednostek organizacyjuych gminy do zaciggania zobowiazaf z bytuts umdw, kidrych realizacia w
roku budzetowym 1w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosei dziatania jednostki i z ktérych wynikajace piamosel

wykraczaia poza rok budzetowy.




§6

Uniewaznia sig Uchwale ar RM XL/S94/13 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 30 grudnia 2013r. z poznisjszymi zmianami w sprawie

uchwalenia Wieloletnief prognozy Finansowej Gminy Morgg na lata 2014-2023.

§7
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Morgga.
§8

Uchwaia wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega ogloszeniu w sposob ZWyCzajowe przylely.
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Zatacznile Nr 3 do Uchwaly
Rady Miejskiej w Moragu
Ny ll/16/14 2z dnia 30.12.2014

Objasnienia

do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Moryg

na lata 2015 - 2023.

1. Informacje ogolne.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ( WPF) jest dokumentem strategicznym 1 umozliwia dokonanie oceny
sytuacjt finansowej jednostki. Na WPF skladaja sie nastepujgee dokumenty planistyczne t.

1) wielofetnia prognoza finansowa obrazujgea podstawowe wielkosei budzetu jednostki, w tym kwoty
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow, wielkosei srodkéw do dyspozyeii jednostki zaréwno na obshuge
dlugu i na wydatki majgtkowe wraz z prognozg kwoty diugu 1 splaty zobowigzan jednostki, gdzie pokazuje sie na
przestrzent lat poziom zadiuzenia jednostki, a zarazem prognoza ta przedstawia dowéd na zdolnoéé splaty diugu
zasanego jak 1 dhugu nowego, w dokumencie tym okreslone sa limity indywidualne dla kazdego roku objetego
prognozg, obcigzenia budzetu dhugiem oraz sposéh sfinansowania tego dlugu,

2) wykaz przedsigwzie¢ wisloletnich, gdzie ujete sa dla kazdego roku rodzaje przedsiewzied, kwoty
\i\@’daﬂ(éw na te przedsigwzigeia oraz okreslone sg limity zobowigzan na tych przedsiewzieciach.

Zatgeznt Nr 1 WPF obejmujg lata 2015-2023, bowiem okres, na jaki przyjeto limit zobowigzan juz
zaciagnictych 1 planowanych do zaciagniecia i splaty, natomiast Zalaeznik Nr 2 — Wykaz przedsigwzie¢ do WPT
obeymuje rok 20151 lata 2016-2017-2018.

Stopniowe zmniejszanie dhugu publicznego to najwazniejszy cel, jaki przyd$wiecal konstrukeji poszezegdlnych
wielkoser WPF na przestrzeni lat 2015-2023. Ponadto strategicznym wyzwaniem stojacym przed wladzami Gminy
jest rowniez generowanie odpowiednich $rodkéw na realizacie inwestycji. Z analizy naszych mozliwosce]
do~modowych wynika, Ze w roku 2015 $rodki wiasne Gminy oraz érodki pozyskane ze zrédet zewnefrznych —
dofinansowanie z Unii Europejskiej oraz Programéw Krajowych, beds w stanie finansowad mwestycje. W latach
2014-2015 realizowane  jest duze zadanie inwestycyine ,Budowa wielofunkcyjnego centrum
rekreacyjno-sportowego w Moragu wraz z zagospodarowaniem terenu”. Przewidywany koszt to kwota 20 631 902 zl.
Uzyskalismy 50% dofinansowania kosztéw kwalifikowanych ze drodkéw UE z Regionalnego Programu
Operacyjnego ,,Warmia 1 Mazury” na lata 2007-2013. W 2014 roku na ten cel zaplanowano emisje obligacji na
lewotg 2 700 600zl natomiast w roku 2015 nie planujemy zaciggniecia zadnych zobowigzan na ten cel . W zwigzku z
powyzszym konieczne stalo sie przyjecie zalozenia, ze od roku 2016 i w kazdym kolejnym roku naszej prognozy
wicloletniej, az do 2023 1., must by¢ zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstala przede wszystkim na dzialalnoset
operacyjnej. Bez tego zalozenia nie bedziemy w stanie splacaé kredytéw oraz nie bedzie mozliwe spelnienie

warunkow, co do dalszego zmniejszenia naszego dhign publicznego. Cheac planowaé wigksze kwoty na inwestycie




trzeba bedzie m.in. pozyskaé nowe Zrddia finansowania inwestycji, aplikowaé o dofinansowania z programoéw Unii
Furopejskie] z nowego okresu budzetowania () lata 2014-2020, znacznie obnizyé wydatki biezgce oraz
maksymalizowaé dotychezasowe Zrddla dochodow.

Podstaws szacowania i prognozowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej Giminy Morag na lata 2015-2023
iowot dochoddw ©kwot wydatkdw, wyniku budzetowego i diugu publicznego byta:
1) analiza wykonania budzetdw w latach poprzedzajgeych rok 2014 oraz przewidywanego wykonania budzetu

2014 roku,

2) analiza sytuacji finansowe] Gminy w roku biezacym,
13) analiza ksztallowania sig poziomu zadtuZenia oraz wysckoscei obstugi tego zalozenia,
4) analiza potrzeb inwestycyjnych oraz Zrédel ich finansowania.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2015- 2023 o parto sig rowniez
na prognozie podstawowych wskaZnikow makroekonomiczayeh na lata 2012- 2015 przedstawionych przez Ministra
Finanséw w ,, Wytycznych dotyczacych zatezen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego” — Aktualizacja pazdziernik 2014 r.
1. Zasady sporzgdzania WPT

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oinicjatywa w sprawie
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu
iérﬁoriahlego”

Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2 ,,Projekt uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z projekiem uchwaly budzetowej:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania;

2. organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.”

"Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Morag sporzadzona zostala na lata 2015-2023.

Za postawe wyliczenia relacji o kiorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 0 finansach publicznych
przyjeto dane ze sprawozdan o wykonaniu budzetéw z lat 2012-2013 1 planu na TI kwartat 2014 roku.

Zgodnie z art. 228 ust I ustawy o finansach publicznych Uchwala w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Moraga do zaciggania zobowigzafn oraz zgodnie z ust. 2
upowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyinych gminy Morag.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 w zalgezniku Nr 2 do Wieloletnie Prognozy Finansowej okreslono dla kazdego
przedsiewziecia oddzielnie:
1) nazwe i cel,

2) jednostke organizacyjng odpowiedziaing za realizacie lub koordynacje wykonania przedsigwziecia,

3) okres realizacji,




4} laczne naklady finansowe,
5) limity wydatkéw w poszezegdlaych latach,
0) limit zobowigzat,
W WPF przedstawiono wieloletnie przedsigwzigela biezgce 1 majgtkowe

Zalozenia dotyczace przedsiewzied ujetyeh w WPE w latach 2015-2018 przedstawiaja sie nastepujgco:

1) Wykaz realizowanych i1 planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zafgeznik nr 2 do uchwaly,
Zachowujge cigglosé przedsigwzieé wieloletnich w zalgezniku  nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, kidre w

2014 rolu posiadajy status przedsigwzigela wieloletniego a okres realizacji konczy sie w 2015 roku.

2) Limit zobowigzan dla przedsigwzigé wicloletmich okrelono jako suma wydatkow przewidzianych do realizacii

poszezegolnych zadan poczawszy od roku rozpoczecia (wykonanie dokumentac]i technicznej) do konca okresu

realizacji zadan.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Morag na lata 2015-2023 przyigto przewidywany wzrost ogdlnych
do- 2dow 1 wydatkdw w latach 2015-2018.

Od roku 2019 przyjeto wzrost wedhig zalozer Ministerstwa finanséw zawartych w ,, Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytoriainego” nie

przekraczajge prezentowanych tam stawek.

3. Zatozenia w zakresie prognozy dochodéw budzetn Gminy Morag na lata 2015 -2023

Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na ksztattowanie sie dochodéw budzetowych bedzie sytuacja
- gospodarcza w kraju oraz w Nasze] Gminie, zmiany systemowe w podatkach 1 optatach, prognozowane stawlki
podatkow.
Analizujac  dotychczasowe  wykonanie  dochoddw budzetowych, biorac pod uwage zalozenia
‘makroekonomiczne jak i sytuacje finansows i gospodarcza gminy, w tym sytuacje finansows podatnikéw w zakresie
‘plamodci wobec budzetu gminy, przyieto w prognozie {inansowej na lata 2015-2023 nastepujgce wskazniki { srednie
W okresie prognozy ), ktore uksztaltowaty poziom naszych dochoddw biezgcych:

Dochody wlasne

—wskaznik dynamiki dochoddw wlasnych biezacych drednio w okresie prognozy wynosi 102% do 103%%,

— wskaznik dynamiki wplywéw z udziatéw w podatkach dochodowych {(PIT 1 CIT)- 102,5%,

— wskaznik dynamiki wplywoéw z podatkéw i optat -102,5%,

= wskaznik dynamiki wplywow ze sprzedazy ustug $wiadezonych przez jednostki budzetowe- 103%,
~wskaznik wplywéw z mienia gminnego (oplaty za dzierzawe, najem, uzytkowanie wieczyste)-102% do 103%,

Subwencje
Sredni wskaznik zmiany wielkodcl subwencji ogdinej w latach 2015-2023 zatozono na poziomie 102,5%.




Dotacre
Dotacje otizymywane przez Gming to prawie w 100% érodki z budzetu patstwa, kiore otrzymujemy na realizacje

zadan zleconych. W chwili sporzgdzania projektu budzetu otrzymujemy decyzie o wysokogei dotacji, ktdrych kwoty
53 coraz nizsze od laktycznych potrzeb, diatego planujemy ich zmnigjszenie. Przykiadem jest téznica, kidra WYROSI
4201 136 zi. pomigdzy planowanym wykonaniem za rok 2014 a olrzymang decyzja wsltepng na rok 2015,

Na Zrodla dochoddw majgtlkowych skladajg sig przede wszystkim dochody ze sprzedaZzy mienia gminnego,
srodki z UE na dofinansowanie zadai inwestycyjnych oraz inne érodldi z zewnatrz wspolfinansujace zadania
lnwestycyine.

Planowanie w kazdym roku osiggniccia okreslonej wiclkosci dochodu ze sprzedazy mienia gminnego jest
obarczone znacznym ryzykiem. Gmina posiada mozliwosci, co do sprzedazy nieruchomogei musi jednak prowadzié
racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majgtkiem komunalnym. W oparciu ¢ analize stanu mienia
komunalnego planuje si¢ w latach 2015-2023 pozyska¢ érodid ze sprzedazy mienia na realizacje zadan
nwestycyjrych, ktére sq zaliczane do przedsiewzieé wieloletnich Mozliwosé oszacowania wiclkosc uzyskanych
srodkéw ze sprzedazy mienia jest trudna ze wzgledu na bardzo zmienng koniunkfure na rynku nieruchomosci.

Z analizy posiadanych nieruchomo$cei do ewentualnej sprzedazy wynika, ze osiagnigcie zaplanowanych
dochoddw szezegblnie w latach 2015-2017 bedzie trudne, ale nie niemozliwe. Trzeba bedzie dotozy¢ wielu staran,
aby zaplanowane wplywy uzyskaé, bowiem jest to jedno ze Zrédel finansowania inwestycji oraz istotny element
wplywajacy na wielkod¢ wskaznikéw zadiuzania sie gminy, obowiazujacych od 2014 roku.

Istotnym zrodfem dochodéw majatkowych sa réwniez dotacje celowe oraz $rodki z mnych Zrodel na
realizacje inwestycji pozyskane z zewnatrz, a szezegélnie z UE. Rok 2013 byt ostatnim rokiem obecnej perspektywy
finansowej UE, co nie zamknglo naszej Gminie mozliwosei pozyskania srodkow z tego okresu finansowania-
uzyskalismy $rodki na lata 2014-2015 1 realizujemy podpisane umowy. Nie jest to bez znaczenia dla obecnego
budzetu jak i budzetdw lat nastepnych zwazywszy, ze érodki z UE to w ostatnich latach podstawowe Zrddto
finansowania zadan inwestycyjnych. Przewidujemy, ze w 2015 roku znane bedg programy i zasady na jakich
sa- ~rzady beda mogly aplikowac o $rodki na dofinansowanie zadan inwestycyinych z UE. na lata nastepne.

Nastgpny etap wsparcia finansowego ze strony UE (o okres 2014-2020. Jednakze brak danych na temat
gwentualnego podzialu $rodkdw zewnetrznych uniemoziiwia w chwili obecnej zapisanie konkretnych $rodkow po
stronie dochodow majgtkowych jak 1 wydatkéw . W przypadku mozliwodci absorpeji dotacji z ,, nowego rozdania"
stodkéw z UE przypadajgcego na lata 2014-2020 zapisy w WPF przypadajgce wiasnie na te lata bedg mogly ulec
zmianie,

Gmina przygotowujae sig do pozyskania $rodkéw z UB w 2015 roku planuje wykonanie dokumentacii
technicznych na budowe kanalizacji sanitarnej we wsi Laczno i Stonecznik.

Zaplanowano rtowniez wykonanie dokumentaci technicznej na zadanie, termomodernizacja budynkéw
uzytecznosel publicznej — 3 przedszkola | budynek MOPS, dlatego, ze uzyskaliSmy mozliwo$é pozyskania

dofinansowania z ,Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, %0142020”, poniewsaz




zostalismy  zakwalifikowani do zgloszonego przez Ostradzko — Hawsld Obszar Fankejonalny  projekiu pn.

- Termomodernizacja budynkéw uzytecznosei publiczne] wraz 7 zastosowaniem odnawialnych zrodet energii .

4. Zalozenia w zakresie prognozy wydatkdw budzetowych Gminy Morag na lata 2014-2023.
Na poziom prognezowanych wydatkdéw budzetowych w latach 2015-2023 mialy wplyw nastepujace
okelicznosei:
+ 1) ograniczone mozliwodei dochodowe Gminy, szezegdlnie z tytulu sprzedazy mienia,
2) wymog ustawowy, co do zréwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezgcymi,

5) wysoko$¢ dlugu publicznego bedacego zadtuzeniem Gminy z tytulu zaciggnietych kredytdw, poZyczek oraz

emisji ebligacii,
-4} obeigzenia z tytulu obstugi diugu publicznego,
5) wzrost biezgeych wydatkéw z uwagi na oddanie nowych obiektow do eksploatacii,

-0) nakladanie na gminy nowych zadan bez pokrycia finansowego.

Wydatki biezace

Obowigzkowe ograniczenia, co do planowania wielkosel wydatkéw biezgcyeh w stosunku do dochodéw
:biemoych, ale przede wszystkim nasza sytuacja finansowa zwigzana z realizacja zadan inwestycyjnych. Aby
Gmina mogla realizowad inwestycje, bez zaciagania dalszych zobowigzan, zachodzi koniecznosé racjonalizacii
: wydatkow  blezgcych. Przeprowadzono analize ograniczenia wydatkow biezgeych, szezegdlnie wydatkow
L:"umaniowych. Zmniejszenie wydatkow biezacych jest wynikiem restrukturyzacji kosztdow polegajacych na
“ograniczeniu wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem jednostek budzetowych, jak i wydatkéw na biezace
“funkcjonowanie Gminy. Planowane wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi na rok 2015 pozostaly na poziomie
‘planowanego wykonania za rok 2014.
Wspomniane na wstepic okolicznosci pozwolily na zaplanowanie dynamiki wydatkéw biezacych, $rednio
W .atym okresie prognozy, w wysokosei 102,% do 103,5%

Wydatkl majatkowe

Priorytetem przy planowaniu wysokosei wydatkéw majgtkowych bylo zabezpieczenie srodkéw na

inwestycje kontynuowane oraz na zadanie ,,Budowa wiclofunkeyjnego centrum rekreacyjno - sportowego w
: Moragu wraz z zagospodarowaniem terenu (2014-2015)”,

Na lata 2016-2023 zaplanowano wydatki majatkowe poniewaz zadania inwestycyjne w tych latach beda

nadal bedy realizowane, gdyz w Gminie Jest wiele potrzeb do wykonania: Nie wprowadzoeno tych zadan z nazwa do

zatacznika przedsigwzieé majgtkowych poniewaz zakres zadan inwestycyjnych na lata 2016-2023 zalezal bedzie od

mozliwoscel pozyskania przez Ginine §rodkéw z programow UE i innych Zrédet zewnetrznych.




5. Zalozenia dotyczgee wyniku budzetowego i poziomu zadluzenia Gminy w latach 2015-2023.

Diug Gminy odpowiada kwocie zadiuzenia Gminy 7z tytufu zaciagnietych kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji i zadluzenie to na 31.12.2014 roku wyniesic 47 851 178 z1. Zadluzenie to zostanie splacone do roku 2023,
Wedlug prognozy przewiduje sie zaciggnigele nastepujacych zobowiazan: w roku 2015 — 4 900 00021, W latach
nastgpnych nie planuje sig zaciggania dalszych zobowigzan. Do 2023 roku planujemy splaci¢ w 100% nasz dlug.

Wedlug obecnego stanu prawnego odno$nie ustawy o finansach publicznych od roku 2014 obowigzuja nowe

(przepisy, gdzie relacje dotyczqee splat zobowigzan zaliczanych do dlugu liczone do dochodéw w poszezegolnych

latach objgtych prognoza muszg by¢ mniejsze bad? rdwne $rednie] arytmetyczne] z obliczonych dla ostatich trzech

at relacji j¢j dochodow biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddw ogdlem.
W sporzadzonym projekcic  Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-2013  wielkode progrozowane
przedstawiajg zgodnos¢ spetienia wskaznika splaty dhugu.
Zgodnie z obowigzujgeymi przepisami w uchwale w sprawic wieloletniej prognozy finansowej zawarte sg
welazniki wysokodei diugu publicznego i jego splaty.
Gimina posiada plynnos¢ finansowa i peing zdoluo$é kaedytows.

Przedstawiona wieloletnia prognoza spetnia relacje o kiérej mowa w art 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych.




