Uchwala Nr ...
Rady Miejskiej w Morggu
Zdnia .oooiiiiiiiiinnne.

wsprawie:  uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014 — 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
( tj. Dz.U. z 2013 poz. 594 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 1 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r., nr 180, poz. 1493 ze zm.),
Rada Miejska w Morggu uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2014 -2018 w brzmieniu zalacznika do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Burmistrzowi Morgga.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie iochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014 — 2018.

Stosownie do art. 6 ust. 11 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w radzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej |
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spofecznej.

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego  systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz achrony ofiar przemocy w rodzinie.

Realizacja w/w zadania ma charakter obligatoryjny.
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WSTEP

Przez przemoc w rodzinie nalezy rozumieé jednorazowe albo powtarzajace sig¢
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa fub dobra osobiste o0séb wspdlnie
zamieszkujacych 1 gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalno$é cielesna,
wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywolwace cierpienia i krzywdy moralne 0s6b dotkaigtych przemoca.

Przemoc domowa jest czgsto problemem ukrytym, ktéremu towarzysza inne
dysfunkeje w rodzinie,

Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowiazuje
stuzby policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dzialan na
rzecz ochrony ofiar, sScigania 1 karania . Aspekt psychologiczny zwraca uwage na
mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje migdzy ofiarg 1 sprawca, na odczuwane przez
ofiary skutki przemocy a takze na mozliwosci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony
moralnej odwoluje sie do wartosci takich jak poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia i
godnodci ludzkiej. Zas z punktu widzenia spolecznego zwracajg uwage na funkcjonujace
mity i stereotypy usprawiedliwiajace zachowania przemocowe.

Wyrdznia sie pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

- fizyezng — najbardziej widoczng i trudna do ukrycia, od szturchania, popychania, ciggania
za wlosy az po zachowania powodujgce ostre urazy fizyczne wymagajace hospitalizacyi,

~ psychiczng - najtrudniejsza do udowodnienia, charakteryzujacq sie ignorowaniem
potrzeb, krytykowaniem pogladow, zazdrodcia, ograniczaniem kontaktow z bliskimi,
oskarzaniem,  ponizaniem,  wyS$miewaniem, upokarzaniem, szantazowaniem,
stosowaniem grézb,

—  materialng — uniemozliwiajaca podjecie pracy, dostgpu do wspdinych srodkow
finansowych i débr materiainych, niszczeniem wihasnodci, nie fozeniem na utrzymanie
rodziny 1 domu,

—  seksualng — poprzez przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspokojenia
wiasnych potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i
zachowan seksualnych ( od sytuacji zmuszania do ogladania pomnografii po gwalt ),

—  zamiedbanie — najczescie) stosowane wobec dzieci a objawiajace sie niezaspokojeniem
ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu mowimy tez gdy
dziecko jest odrzucone emocjonalnie, rodzice nie wyrazaja zainteresowania jego
rozwojem, problemami a takze zdrowiem i higiena

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga wspoélpracy 1 wspodtdziatania
instytucji i organizacji pozarzadowych zajmujacych sie pomocg rodzinie i dziecku
Wspotpraca ta winna polega¢ na diagnozowaniu i1 identyfikowaniu problemu w rodzinie,
podejmowaniu interwencji, niesieniu pomocy konkretnemu dziecku czy rodzinie ale rowniez
na wspdlnym wypracowywaniu strategii pomocy przez interdyscyplinarny zespdl
profesjonalistow.

[¥'S]



L. PODSTAWY PRAWNE TWORZENIA PROGRAMU

[. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006 - 2016

ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z

2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm. ),

ustawa z dnia 26 paZdziermka 1982 roku o wychowaniu w {rzezwosci |

przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2012 r. poz. POZ.1356, ze zm. )

4. ustawa o pomocy spolteczne] z dnia 12 marca 2004 r. ( t). Dz.U. 22013 1., poz. 182 ze
zZm. ),

5. ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie gminnym { Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ),

6. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.
)

7. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty ( Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, ze zm. ),

8. ustawa z dnia 6 czerwea 1997 1. Kodeks kamny ( Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze
Zm. ),

9. ustawa z dnia25 lutego 1964 R. Kodeks rodzinny i Opiekunczy ( Dz.U. z 2012 r. poz.
788, ze zm.),

10. ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego ( Dz.U. z 1997 r. nr 89,
poz. 555, z pézn.zm )

Il.ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 ©
wolontariacie ( Dz.U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536)
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2. DIAGNOZA

Z. danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej i Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych wynika, iz w 2013 roku 58 rodzin znalazlo sie w sytuacji
kryzysowej w zwigzku z przemocg w rodzinie i wymagalo specjalistycznego wsparcia
psychologicznego, prawnego, socjalnego. Ofiarami przemocy w rodzinie sg
wspolmatzonkowie — kobiety. W 10 rodzinach bezposredniej przemocy psychiczne]
doswiadczaly nieletnie dzieci, bedace swiadkami przemocy fizycznej swoich rodzicow jak
réwniez doznajacy ponizania, wyszydzania, wysmiewania, zanizania ich godnosci osobiste;j.

W 2012 r. Centrum Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Warszawie, na
zlecenie Gminy Morag, przeprowadzito na terenie Gminy Morag badania ankietowe celem
okreslenia m.m. postaw mieszkancow wobec potencjainych probleméw spotecznych
zwigzanych z przemocg w rodzinie. Badania ankietowe przeprowadzone zostalty wsrdd
respondentdw reprezentujacych m.in. dorostych mieszkancow Gminy oraz ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjalnych.

Dorosli mieszkancy Gminy Morag w zdecydowanej wigkszosci sg przekonani co do
tego, iz kary fizyczne 1 -surowe traktowanie dziecka nie stanowig dobrej metody
wychowawezej. W wyniku badan zidentyfikowano duza grupe dorostych, ktérzy sg
zwolennikami rygorystycznego wychowania dzieci. Potwierdza to fakt, iz 22% przebadanych
uwaza, ze dziecko powinno bac sig rodzicow, bo wiedy tatwiej jest uzyskaé postuszefistwo 1
szacunek.



Procedura Niebieskiej Karty

Procedura NK 2013 2012 2011
Liczba zaloionych
Nte’!)mskzch Kart A8 27 41
ogolem
w tym przez:
v" Policje 33 20 21
v’ MOPS 8 4 20
v' GKRPA 6 0 0
v QOéwiate 1 3 0
v" Shizbe zdrowia 0 0 0
Interwencje domowe funkejonariuszy Policji
Interwencje domowe 2013 2012
Liczba interwencji
domowych ogolem 579 427
Wty
¥ Wszczecie
postepowania o o
znecanie sig 46 37
vvvvvvv wtym zakofczonyeh: |
v aktem oskarzenia 16 18
Y amerzonych zpowodu ||
braku danych
dostatec_zqze {8 15
uzasadniajgeych
podejrzenie
_______ popetmionego ezynu |
v' wtoku dalszego
) 2 4
pestepowawa | b ]

Formy oddzialywar wobec sprawcow przemocy w 2013 r. ( zrédlo MOPS)

Wobec sprawcOw przemocy zostaly zastosowane nastepujgce formy izolacji:
v wobec 5 sprawcdw zastosowany zostat areszt,

v 5 sprawcéw pozbawionych zostato wolnosci,

zawieszeniu,

v wabec 1 sprawcy Sad orzek! eksmisje.

w tym wobec

-

3 orzeczono kare w



3. ZASOBY GMINY

Na terenie Moraga funkcjonujg stuzby, ktdére w ramach swoich kompetencji realizujg zadania
w zakresie przeciwdziatama przemocy w rodzinie. Sa to:

o Komisariat Policji w Moragu

® Prokuratura Rejonowa w Ostrédzie Oddziat Zamiejscowy w Moragu

o Zespo!l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powolany

® przez Burmistrza Moraga

@ Punkt Konsultacyiny ds. Uzaleznien i Przemocy, w ktérym zatrudnieni sg m.in.
psycholog, prawnik, pedagog,

® Miegjski  Odrodek Pomocy Spoteczne] w Morggu zatrudniajacy pracownikow
socjalnych 1 radce prawnego, psychologa i psychoterapeute

® Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Moragu.

Realizujac zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie instytucje te
wspotpracujg z Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczng, Straza Miejskg, placdwkami
o$wiatowymi , placdéwkami shizby zdrowia, Sadem Rejonowym w Ostrodzie Wydziatami:
Rodzinnym 1 Karnym, z kuratorami zawodowymi 1 spolecznymi, asystentami rodziny 1
organizacjami pozarzgdowymi.

4. Cele programu

Cel glowny

Przeciwdzialanie prremocy w rodzinie oraz ograniczanie priyczyn [ skutkow zjawiska
przemocy na terenie Gminy Morqg.

Cele szczegolowe

Cel 1. Wszechstronne wsparcie rodzin dotknietych przemocy, opracowanie programow w
obszarze prreciwdzialania prremocy w rodzinie oraz  podejmowanie dziatan majgcych na
celu poprawe sytuacji rodzin zagroZonych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Diziatania:

[. Organizowanic pomocy prawnej, psychologiczne), socjalne], pedagogicznej 1
materialne] w ramach dzialalno$ci 1 kompetencji Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Gmimme] Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradni
Psychologiczno-Pedagogiczne], gminnych placéwek oswiatowych.

2. Podejmowanie wspdlnych przedsiewzieé z instytucjami, stuzbami, organizacjami

pozarzadowymi (,, dobre praktyki” ), wymiana doswiadczen i wiedzy.

Tworzenie grup wsparcia dla rodzin zagrozonych/dotknigtych przemocg w rodzinie.

4. Organizowanie warsztatow specjalistycznych dla oséb dotknietych przemocq ( rozwdj

oddziatywan terapeutycznych ukierunkowanych na osoby dotknigte przemocg w

rodzinie i osoby stosujgce przemoc w rodzinie )

Opracowanie ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

6. Opracowywanie 1 tealizacja programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym
majgecym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszeza w  zakresie
promowania i wdrazania prawidtlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

()
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Dziglania te beda realizowane w oparciu o nasiepujgce zalozenia:

L]
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Sporzadzaniu diaghozy tzw. ,, grup ryzyka”;

Poszerzaniu wiedzy na temat skutkéw przemocy w rodzinie;

Zapobieganie powielaniu ztych wzorcow rodzinnych 1 srodowiskowych;
Propagowaniu prawidlowych wzorcdw rodzicielskich;

Nabywaniu umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

Organizacj¢ innowacyjnych form spedzania wolnego czasu, happeningi, imprezy
rekreacyjne, rozne formy aktywnosct uwzgledniajgce indywidualne zainteresowania
dzieci i milodziezy, dodatkowe zajecia pozalekcyjne 1 pozaszkolne dla dzieci i
miodziezy ukierunkowane na zdobycie wmiejgtnosci radzenia sobie z syluacjg
kryzysowa.

Cel 2. Zwigkszenie kompetencji i kwalifikacji pracownikow stuih, instytucji, organizacji
pozarzqdowych ( w szczegolnosci pracownikow oswiaty, stuiby zdrowia, pomocy spolecznej,
policji, sqdow, prokuratury I innych ) specjalizujqcych sie w prreciwdziataniu przemocy w
rodzinie na terenie Gminy Morag.

Dziatania:

1. Organizowanie wewngtrznych szkolen interdyscyplinarnych w zakresie udzielania

pomocy ofiarom przemocy.

2. Udziat w szkoleniach organizowanych przez podmioty zewnetrzne, finansowanych ze
srodkow whasnych Gminy ( z budzetu MOPS, GKRPA, placdéwek oswiatowych ).

3. Organizowanie szkolen z zakresu procedury Niebieskiej Karty oraz udzial cztonkow
Zespohy/grupy Interdyscyplinammego w  szkoleniach organizowanych przez inne
podmioty.

4. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, sadami w sprawie kierowania

sprawcdw przemocy na szkolenia korekcyjno-edukacyjne.

Dzialania te bedq realizowane w oparciu o nastepujgee zalozenia:
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Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen, co najmniej jeden raz w kwartale przez
MOPS, Policje, GKRPA 1 pedagogdw szkolnych lub z inicjatywy innych instytucji
zajmujacych sig¢ problematyka przemocy w rodzinie.

Organizowanie szkolen przy wspoludziale przedstawicieli sadu ( sedziowie, kuratorzy
zawodowi 1 spoteczni), asystentdw rodziny.

Finansowanie szkolen dla pracownikéw samorzadowych ze $Srodkdw wlasnych
jednostek i Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ( w ramach
mozliwoéci finansowych GKRPA sfinansowanie co najmniej jeden raz w roku
szkolenia dla wszystkich czlonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego w tym samych
miejscu i czasie ).



Cel 3. Podnoszenie swindomosci spolecznej dotyczqcej gjawiska przemocy w rodzinie |
mozliwosci wsparcia

Dzialanta:

(%]
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6.

Organizowanie 1 udzial  samorzadu gminnego w kampaniach spotecznych
dotyczacych zjawiska przemocy.

Opracowywanie 1 upowszechnianie materialéw edukacyjno-informacyjnych 1
szkoleniowych dotyczacych przemocy w rodzinie.

Organizowanie konferencji, warsztatow, szkolen i pogadanek w zakresie problematyli
przemocy w rodzinie.

Promowanie stylu zycia 1 form komunikacji stuzacych poprawie relacji spotecznych 1
wzmacnianiu wiezl rodzinnych.

Aktualizowanie w internecie bazy danych o placéwkach udzielajacych wsparcia z
zakresu pomocy spofeczne] 1 formach swiadczonych ustug.

Wspblpraca z mediami lokalnymi w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Drialania te bedg realizowame w oparciu ¢ nastepujace zalozenic:
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Organizowanic kampanii spotecznych, konkurséw, konferencji, spotkan i pogadanek
ze spolecznosceig lokalng — na zebraniach z mieszkancami, czlonkami organizacyi
pozarzadowych.

Podejmowanie wspolpracy z lokalnymi mediami.

5. REALIZATORZY PROGRAMU:

%N OV L L

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] w Morggu.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Moragu.
Komisariat Policji w Moragu.

Placowki edukacyine.

Poradnia Psychologiczna — Pedagogiczna w Moragu.

Organizacje pozarzadowe.

Urzad Miejski w Moragu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie.

6. OCZEKIWANE REZULTATY DZIA¥ AN ZAWARTYCH W PROGRAMIE

L2
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Wypracowanie w Gminie spdjnego i efektywnego systemu pomagania osobom 1
rodzinom z problemami przemocy.

Wdrazanie i kontynuowanie programdéw edukacyjnych 1 informacyjnych
wspierajacych i terapeutycznych, kierowanych do ofiar przemocy oraz korekcyjno-
edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie w celu zapobiegania nasilaniu
zjawiska przemocy, fagodzenia badZ eliminowania jej skutkdédw oraz zapobiegania
kolejnym aktom przemocy w rodzinie.

Wypracowanie modetu wspdlpracy migdzy instytucjami i organizacjami dzialajgcymi
na rzecz rodziny w celu zapobiegania jej dysfunkcjom.

Zwiekszenie liczby szkolen dla przedstawicieli r1éznych grup zawodowych na temat
diagnozowania przemocy i podejmowania interwencji

Zwiekszenie liczby badan dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie

Wzrost wiedzy 1 wrazliwosci spoteczne] wobece zjawiska przemocy w rodzinie.



7. MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Ocenie podlegaé bedzie stopien realizacji celow oraz zaangazowanie realizatoréw
poszczegolnych zadan, w tym projektéw 1 inicjatyw, jak rowniez efektywnos$é wspdlpracy
instytue)1 i organizac)i dziatajgeych na rzeez 0sob i rodzin z problemami przemocy.

Wskaznikami podlegajgcymi monitorowaniv zadania beda;

e S i BB o

[los¢ udzielonych porad prawnych,

Hosé podjetych procedur w zakresie Niebieskie] Karty.

Ilos¢ udzielonych porad prawnych, psychologicznych, pedagogicznych.

Liczba 0s6b uczestniczacych w konsultacjach ze specjalistami.

Ilos¢ dziatan interdyscyplinarnych z zakresu przemocy w rodzinie

1los¢ programow i liczba 0séb w nich uczestniczacych.

Hos$¢ przeprowadzonych szkolen 1 liezba 0séb przeszkolonych

Liczba zorganizowanych kampanii spotecznych.

Hosé opracowanych i upowszechnionych materiatdw edukacyjno-informatycznych.

. Liczba przeprowadzonych konferencji, pogadanek, warsztatdw, szkolen oraz liczba

0s6b biorgeych w nich udzial.

8. FINANSOWANIE POGRAMU

Dziatania podejmowane w ramach realizacii programu, zwigzane z osigganiem

wyznaczonych celow, finansowane beda ze srodkéw budzetu Gminy. Przewiduje sie rowniez
wspotudziat srodkéw z budzetu panstwa oraz pozyskiwanie srodkéw z Unil Europejskiej w
ramach dziatafi wspdinotowych.



