W sprawie : GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA NARKOMANIT
NA TERENIE GMINY MORAG NA LATA 2014-2016.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zmianami)
i ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005r.
Nr 179, poz. 1485), Rada Miejska w Moragu uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy
Morag na lata 2014 - 2016 w brzmieniu zatacznika do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Moraga.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Moragu.
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Podstawa prawng i merytoryezng programu jest:

o Ustawa o przeciwdzialanin narkomantii z dnia 29 lipca 2005r. (Dz.U. z 2005r.
Nr 179, poz. 1485).

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 20051, w art. 10 stanowi, ze

przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan whasnych gminy, obejmujacych:

1) zwigkszenie dostgpnodei pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
1 0s6b zagrozonych uzaleZznieniem;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospoleczne] 1 prawne;j;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwiazywania problemow narkomanii, w szczegdlnodel dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie zajgé sportowo ~rekreacyjnych dla ucznidw, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych 1 socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0séb fizycznych, shuzacych

~rozwigzywaniu problemdw narkomanii;

5) pomoc spoleczng osobom uzalezmionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietym
ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym tych
0s0b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Wstep

Narkomania jest problemem spolecznym stanowigcym wyzwanie cywilizacyjne o
zasiegu globalnym. Ogranicza mozliwoscl rozwojowe krajow biednych, pochlania
nieproporcjonalnie wielkie $rodki w krajach najbogatszych. Niesie ze soba powazne ryzyko
dla zdrowia publicznego, szczegdlnie w kontekécie chordb infekcyjnych (HIV, zéhtaczka,
gruzlica, choroby weneryczne). Ryzyko zgondw wérod narkomandw jest kilkakrotnie wyzsze
niz w generalne] populacji porownywalnej wickowo. Narkomania jest czgsto zwigzana z
wieloma innymi problemami spotecznymi, takimi jak ubdstwo, bezrobocie, bezdomnosé,
prostytucja, przestepczoseé.

Lata transformacji ustrojowych w naszym kraju, podobnie jak w innych krajach
Europy, daly silny impuls do rozwoju narkomanii. Nastapil wzrost popytu i podazy na
narkotyki. Gléwng rolg odegraly czynniki zwigzane z wielkg zmiang spoleczng. Podaz
narkotykéw rosta wraz z rozwojem miedzynarodowej wymiany handlowej, rosngcym ruchem
turystycznym, otwarciem granic, rozwojem przestepczosci zorganizowanej. Na popyt wplyw
mialo intensywne przenoszenie wzoréw kulturowych, wsrod ktorych pojawily sie rowniez
WwzOry uzywania substancji psychoaktywnych.

Popyt rést wérdéd ludzi mlodych, szczegolnie dotknietych kryzysem transformaci,
obserwujgcych upadek dotychczasowych wartosci, bezradnos¢ pokolenia rodzicow, brak
perspektyw po ukonczeniu szkoly. Reklama farmaceutykdw, oferujaca leki na wszystkie
problemy zyciowe: bol, stres, bezsennodé, starosé, brak energii zyciowej wzmocnita tendencje
do siggania po srodki narkotyczne i psychotropowe.

Popyt na narkotyki mierzy si¢ rozpowszechnieniem ich konsumpcji. W Polsce
zrodlem danych na ten temat sq badania ankietowe prowadzone w szkotach z ktérych wynika,
ze w latach dziewigédziesiatych nastapit kilkakrotny wzrost rozpowszechniania uzywania
narkotykow wérdd miodziezy szkolnej: z okolo 5% w 1992 roku do blisko 20% w latach
1999/2000. Nalezy jednak podkredlié, Zze przytaczane dane dotyczg miodych ludzi, kidrzy



probowali narkotykéw w ciagu roku poprzedzajacego badanie lub kiedykolwiek w zyciu.
Odsetek bardziej regularnych uzytkownikow jest znacznie mniejszy i w przypadku bioracych
raz w miesigcu lub czgsciej spadajg do 2-3%. Rozpowszechnienie uzywania narkotykéw w
Polsce jest bardzo zréznicowane. Sa miasta i szkoty, gdzie doswiadczenia z narkotykami ma
ponad 30% milodziezy; istniejq takie, gdzie narkotykow praktycznie nie ma.

Czym jest narkomania?

Narkomania to choroba duszy i emocji. U czlowieka, ktéry sigga po narkotyki, po
pewnym czasie pojawia si¢ przekonanie, ze jest to jedyny srodek, ktéry pomaga ,zalatwié
rozne problemy i potrzeby”. Kiedy czuje si¢ Zle, niepewnie, siega po jeden ze specyfikéw, po
ktérym ma wrazZenie, Ze co$ si¢ w nim na chwile ,,poprawia i zmienia®.

Narkotyk thumi na chwilg jedne emocje, a nasila inne. Kiedy przestaje dziala¢, powracaja
klopoty 1 zmartwienia, czgsto w zwiekszonym wymiarze, znow pojawia sie smutek lub zlodé.
Jednakze ziapany w narkotyczng pulapke czlowiek, przestaje zauwazaé jak krotkie i
nieprawdziwe sg te zmiany. Zndw chee sig poczué ,,dobrze” —znéw bierze.

Psychologowie méwia o trzech giéwnych powodach, ktore moga skloni¢ mtodego
czlowieka do wzigcia narkotyku:

- poszukiwanie nowych, przyjemnych wrazen

- che¢c uwolnienia sie od stresu, napieé i problemow

- poszukiwanie akceptacji grupy.

Nie wiadomo dlaczego niektorzy mlodzi ludzie ,,wyréwnuja” swoje ,,braki” przy pomocy
narkotykéw, a inni nie. Wiemy jednak, ze narkotyk postrzegany jest przez miodziez jako
uniwersalny Srodek na problemy i napigcia —jako prosta, skondensowana przyjemnosé.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze dzieci to dociekliwi obserwatorzy uczacy sie od dorostych
podejscia do wielu problemow. Jest duze prawdopodobiefstwo, ze dziecko siegnie po alkohol
lub narkotyk, jezeli jego rodzice naduzywali lekow czy alkoholu.

Czgsto w momencie pojawienia si¢ klopotéw, zamiast prébowaé sie z nimi zmierzyé,
szukac sposobu ich rozwiazania, uciekaja w alkohol i narkotyki.

Zadaniem doroslych jest ,,wyposazenie” dzieci w umiejetnosci chroniace je przed
uzaleznieniem od $rodkéw psychoaktywnych, choroby postepujacej, czesto §miertelne;.

Dziatania w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien to praca dlugofalowa i niezwykle
trudna, dazgca do zmiany nawykéw, majaca na celu ksztattowanie postaw prozdrowotnych.

¢ Stan zasobow w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii w gminie.

1. Lecznictwo odwykowe.

W Moragu funkcjonujg dwie poradnie leczenia psychiatrycznego i uzaleznien dla
dorostych finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Brakuje specjalistycznej pomocy
medycznej i terapeutycznej dla dzieci i mlodziezy.

2. Inne formy pomocy.

W biurze pelnomocnika burmistrza ds. profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych od kilku lat funkcjonuje Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznieni i Przemocy z
dyzurami: pedagoga, psychologa, prawnika gdzie stworzono warunki uzyskania wsparcia,
informacji, ukierunkowania dziatan.

3. Profesjonalisci w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii.
W gminie jest duza grupa nauczycieli przygotowanych do realizacji programéw
profilaktycznych z dzie¢mi i mlodzieza na réinych poziomach rozwojowych. Duza grupa



nauczyciell, pracownikéw socjalnych 1 policjantéw uczestniczyla w  szkoleniu
»Rozwigzywanie lokalnych problemdéw narkomanii”.

Programy realizowane to: ,,Cukierki”, ,,Tajemnica zaginionej skarbonki”, ,Zanim
sprobujesz”, ,,Spojrz inaczej”, ,Program Domowych Detektywow”, »Hhantastyczne
mozliwosci”, ,,Dopdki masz wybor™, :

Dzieci i milodziez uczestnicza w zajeciach socjoterapeutycznych i opiekuficzo-
wychowawczych, pozalekeyjnych zajeciach sportowo — rekreacyjnych oraz teatralnych
spektaklach i koncertach profilaktycznych. W szkotach realizowane sa Szkolne Programy
Profilaktyki.

Diagnoza

Mlodzi ludzie — uczniowie szkét w gminie — stosunkowo rzadko przyznajg sie do
doswiadczen z narkotykami. Spoéréd wszystkich badanych uczniéw, $% uczniéw przyznato,
ze mialo kontakt z narkotykami. Podobnie jak wsrod polskiej miodziezy, w gminie Morag
ngjpopularniejsza jest marihuana — do jej uzywania przyznaje sie 73% uczniéw deklarujacych
kontakt z narkotykami. W nastepnej kolejnosci uczniowie wymieniaja amfetamine, LSD, tzw.
dopalacze i ekstazy.

Okolicznosci pierwszego kontaktu z narkotykami sa bardzo réznorodne, najbardziej
sprzyjajacymi okoliczno$ciami do inicjacji narkotykowej wskazywanymi przez uczniéw sq
wakacje (62%), wagary (12%), dyskoteka (11%) i szkota (13%).

Pozytywnym aspektem w analizowanych badaniach jest fakt, iz ponad polowa
uczniéw (57%) deklarujacych uzywanie narkotykéw wskazuje, ze siegaia po nie jedynie
okazjonalnie. Jednak na czgstszy niz raz w tygodniu kontakt z narkotykami wskazato 24%
biorgcych uczniow. :

Uczniowie si¢gaja po narkotyki dla towarzystwa (42%), z przyzwyczajenia (12%), w
chwilach silnych emocji (12%) oraz z innych, nie wymienionych powodéw (35%).

Uezniowie w wigkszo$ci sg przekonani, ze rodzice nie wiedzg o ich narkotykowych
doswiadczeniach, taka odpowiedz wskazato 58% bioracych uczniéw. Rodzice 17% majac
swiadomo$¢ problemu interweniujg karzac lub mobilizujac do wizyty w poradni. Zdaniem 8%
uczniéw, rodzice nie interweniuja, choé domyslaja sie istnienia problemu. 8% rodzicdw
podejmuje rozmowg o narkotykach ze swoim bioracym dzieckiem. W ocenie pozostalych 9%
uczniow zazywajacych narkotyki, rodzicéw to nie interesuje. .

Sposréd wszystkich badanych uczniow — 10% wie gdzie i u kogo mozna kupié
narkotyki, cho¢ jak stwierdzaja badani — nie jest to juz tak tatwe jak w przypadku papierosow
czy nawet alkoholu,

Dla 63% badanych uczniéw zakup narkotykéw lezy poza zasiegiem ich mozliwosci i
jest to wedlug nich najtrudniejsza do zdobycia substancja psychoaktywna. 4% uwaza, ze
narkotyki sa fatwo dostgpnym towarem. Najlatwiej zdaniem badanych zakupic¢ jest papierosy,
a nastepnie alkohol, zas narkotyki, ktére nie sg legalnie dostepne, sg najtrudniejszym do
zdobycia towarem, cho¢ jak si¢ okazuje dla czesci uczniéw nie jest to niemozliwe.

Uczniowie szkél w gminie zdajg sie mieé $wiadomosé, iz narkotyki nie sa dobrym
sposobem na rozwigzywanie ich probleméw.

» Zdecydowana wickszos¢ z nich (80%) stwierdza zdecydowanie, ze narkotyki
nie pomagajg w sytuacjach kryzysowych,

* Duzy odsetek uczniéw nie posiada wiedzy na ten temat (14%).

* Niemniej jednak 2% miodych ludzi jest sklonna traktowaé¢ narkotyki jako
antidotum na swoje problemy.

¢ Dodatkowo 4% uzaleznia to od sytuacii.



46% badanych uczniow wie ogolnie, jakie sa skutki ich zazywania, 24% jest w stanie
wskaza¢ ich wplyw na poszezegolne funkcje organizmu, a 31% tych konsekwencji nie zna.
Podobny procent uczniéw (30%) nie zna takze prawnych konsekwencji posiadania
narkotykow. Kary te zna 47% badanych ucznidw, a 24% potrafi powiedzie¢ dokladnie jakie
groza za to sankgje. '

Uczniowie szkél w gminie stosunkowo rzadko przyznaja si¢ do doswiadezen z
narkotykami a wsréd tych, ktdrzy mieli z nimi kontakt, najbardziej popularnym narkotykiem
jest marihuana. Niepokojace jest to, ze dla duzej grupy uczniéw, zdobycie narkotykow jest
mozliwe przy mniejszym lub wiekszym nakladzie wysitkéw. Zgodnie z ocena wysokiej wagi
zagrozenia problemem narkomanii w badaniu dorostych mieszkaficéw gminy, sami mtodzi
odslaniaja swoje zainteresowanie eksperymentowaniem z substancjami psychoaktywnymi.
Tym bardziej warto nasili¢ profilaktyke w tym zakresie kierowana do uczniow.

° (Cele programu
Cele strategiczne: '
1. Ograniczenie uzywania narkotykéw oraz problemoéw zwiazanych z tym zjawiskiem,
2. Wdrazanie do pozytywnych zachowat, promowanie zdrowego stylu Zycia.

Cele szczegolowe:
1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy ukierunkowanej na osoby uzaleznione oraz ich
rodziny. '
2. Zintegrowanie oddzialywan profilaktycznych (mtodziez, rodzice, wychowawcy).
3. Zwigkszenie poziomu wiedzy spoleczenistwa na temat problemdw i zagrozen
zwigzanych z uzywaniem narkotykow.

* Wskainiki oceniajgce realizacje zadan:

I Zad. -Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem:

- ilos¢ o0séb korzystajacych z Poradni Leczenia Uzaleznienia od Alkoholu i
Wspouzaleznienia,

- 1los¢ 0sob korzystajacych z grupy wsparcia.

I Zad. -Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii pomocy

psychospelecznej i prawne;j:

- il0$¢ 0s6b, ktérym udzielono merytorycznej pomocy.

Iil Zad. -Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz

szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla

dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo —rekreacyjnych dla uczniéw:

- liczba i zasi¢g programow,

- 1lo8¢ uczestnikow programu,

- 1los¢ 0s6b przeszkolonych w zakresie problemu uzaleznien,

- 1lo$¢ os6b, ktére skorzystaly z wypoczynku letniego,

- ilo$¢ osob, ktére korzystaty z pozalekeyjnych zajeé sportowych,

- 1ilo$¢ zakupionych materialow.

IV Zad. -Wspomaganie dzialalnogci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych shuzacej

rozwigzywaniu probleméw narkomanii:

- liczba podejmowanych i realizowanych projektéw,

- 1lodé uczestnikow.



V Zad. -Pomoc spoleczna osobom uzaleinionym i rodzinom oséb uzaleznionych
dotknietych ubéstwem i wykluczenie spolecznym i integrowanie ze $rodowiskiem
lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalne;j i kontraktu socjalnego:

- ilos¢ 0s6b korzystajacych z pomocy,

- kwoty udzielonego wsparcia,

- ilos¢ i efektywno$é zawartych kontraktéw socjalnych.

® Realizatorzy i podmioty wspélpracujgce:

1. Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.

Placowki o$wiatowe.

Moraski Dom Kultury.

Miejska Biblioteka Publiczna.

Komisariat Policji.

Sad Rejonowy w Ostrodzie.

Organizacje sportowe i inne pozarzadowe zajmujace sig problematyka.
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Harmonogram dzialan i wydatkow zwigzanych z realizacja Gminnego Programu

Przeciwdzialania Narkomanii w roku 2014.

Zadania Sposéb realizacji Terminy Koszty Odpowiedz.
1 2 3 4 5
L. Zwigkszenie dostepnogei pomocy | [ Poszerzenie podstawowsj oferty Poradni caly rok Finansowanie | Wspdtpraca z
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla | Leczenia Uzalenienia od Alkoholu § GPPiRPA | kierownikiem
0s6b uzaleznionych i zagrozonych Wspétuzaleznienia o prace mlodziezowej NFZ przychodni i terapeutami
uzaleznieniem. grupy z uzaleznieniem krzyzowym, oraz osobami
2. Stworzenie warunkéw do funkcjonowania zainteresowanymi.
grupy wspétuzaleznionych w formie grupy
wsparcia lub grupy terapeutycznej w
zaleznodei od potrzeb i mozliwesci.
1. Udzielenie rodzinom, w ktérych 1.Dzialalnodé Punktu Konsultacyjno- caly rok Firansowanie | Wspdipraca z osobami
wystgpuja problemy narkomanit Informacyjnego ds. Uzaleznieti: GPPIRPA zatrudnionymi do
pomocy psychospolecznej i prawngj. | - dyzury psychologa, realizacji zadan oraz
- dyzury prawnika, instytucjami i
- pedagoga. stowarzyszeniami
POMOCOWYTIH.

1 111 Prowadzenie profilaktyczne;j .Realizacja programéw profilaktycznych w caly rok Finansowanie | Pelmomocnik burmistrza
dziatainosci informacyinej i szkotach podstawowych 1 gimnazjach : GPPIRPA | ds. Profilaktyki i RPA,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w - ,.3pdjrz inaczej”, ,,Noe” | inne wspdlpraca z
zakresie rozwiazywania problemdw programy profilaktyczne, realizatorami,
narkomanii, w szczegdlnosci dia - teatralne spektakie profilaktyczne 3.000zt pedagogami i
dzieci i mbodziezy, w tym dyrektorami szkd? i
prowadzenie zaje¢ sportowo — 2, Wypoczynek dzieci i mlodziezy (ferie 6.000 zt placéwek.
rekreacyjnych dla uczniow. zimowe, wakacje). I

4. Realizacja pozalekcyjnych zajed VI-VIH Finansowanie
sportowych. - GPPIRPA
5. Zakup materiatéw informacyjnych dla
rodzicdw 1 nauczycieli. caly rok 1.000zt
RAZEM 10.000z}
IV. Wspomaganie dziatalnosci L.Dofinansowanie inicjatyw z zakresu caty rok Finansowanie | Wspélpraca z odwiata,
instytucji, stowarzyszen i osob profilaktyki i propagowania zdrowego stylu GPPIiRPA. | Moraskim Domem
fizycznych shuzacej rozwigzywaniu | zycia realizowane przez szkoly, inne Kuitary, bibloteks,
problemdw narkomanii. instytugje, organizacje, osoby fizyczne, kosciotami,
organizacjami
sportowymi i infymi
zajmujacymi sig
profilaktyka i
propagowatiem.
zdrowego stylu Zycia.
V. Pomoc spofeczna oscbom 1. Udzielenie pomocy finansowej osoborn caty rok Finansowanie | Dyrektor i pracownicy
uzaleinionym i rodzinom osdb uzaleznionym i rodzinom osdb ze $rodkdw | socjalni MOPS-u.
uzaleznionych dotknigtych ubdstwem | uzaleznionych. MOPS-u
i wykluczeniem spolecznym i 2, Zawieranie kontraktéw socjalnyeh,
integrowanie ze Srodowiskiem 3. Integracja ze $rodowiskiem osob
lokalnym tych oséb z uzaleznionych 1 ich rodzin,
wykorzystaniem pracy socjalnej i 4. Wspdlpraca z placdwkami i instytuciami
kontraktu socjalnego. zgjmujacymi sie pomoca.
OGOLEM 10.000z}




Uzasadnienie
do projektu uchwaty w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii na terenie Gminy Morag na lata 2014 - 2016.

Zadania samorzadéw zawarte w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
beda realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Nadal realizowane beda zadania ujete w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, koordynowanym przez Miejski
Osrodek Pomocy Spoleczne;j. |

Rownoczesnie podkreslic nalezy, Ze zjawisko narkomanii od lat jest
zjawiskiem marginalnym, co wyrazata réwniez aktualna diagnoza jednakze w
srodowisku mlodziezowym jest do$¢ duzy procent eksperymentujacych ze
srodkami psychoaktywnym1 Ponadto uzaleznienie od tych sSrodkéw jest
niezwykle bolesne i niszczace zaréwno dla osoby biorgcej jak i jej rodziny.
Majac na uwadze aktywnos$¢ rynku narkotykowego nalezy caly czas byé
wyczulonym na mozliwo$¢ pojawienia sie problemu.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014 — 2016
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Gminna Komisje Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych.

Na realizacje programu planuje sie 10.000 zt ze srodkéw za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

AN



