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UCHWALA NR V/33/11
RADY MIEJSKIEJ W MORAGU
z dnia 20 styeznia 2011 r.

W sprawie : GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKT YKI [ ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE GMINY
MORAG NA ROK 2011.

Na podstawie art. 18, ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zmianami)
i art.4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. Z 2002r. Nr 147, poz. 1231
z pozn. zmianami) Rada Miejska w Moragu uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Przyimuje sie Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na terenie Gminy Morag pa rok 2011 w brzmieniu zatacznika do
uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Moraga.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Moragu.




Zatacznik do Uchwaly Nr V/33/11
Rady Migjskiej w Moragu
z dnia 20 stycznia 2041 1.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI [

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH
NA ROK 2011

MORAG, 2011 r.



Podstawa prawng i merytoryczna programi sa:

* Ustawa o wychowaniu w trzezwoSei i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982r. ( tekst jedn. Dz.U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 z péZn. zmianami )

» Uchwala Nr XLIX/668/06 Rady Miegjskiej w Moragu z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie:
ustalenia liczby punktéow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkobolowych na tereniec Gminy Morag,

o Zarzadzenie Nr 19/03 Burmistrza Morgga z doia 11 marca 2003r. w sprawie
powolania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Ustawa o wychowaniu w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziemika 1982r., w art. 4 ust. 1 stanowi, Ze ,Prowadzenie dziatan zwigzanych
z profilaktyka 1 rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych nalezy do zadan wlasnych
gminy.”

Realizacja tych zadan odbywa sie na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rade Miejska
(art.4 ust.2). Program jest kontynuacja kierunkdw i zadain wytyczonych przez gmine w 1993
roku, a w wyzej wymienionej formie realizowanych od roku 1997. Ma tendencje rozwojowe
1 finansowany jest z oplat uzyskanych za wydawane zezwolenia na sprzedaz alkoholu
(art. 11 ust. 1).

Program jest modyfikowany w oparciu o nowa wiedzg i doSwiadczenia z zakresu
profilaktyki uzalezniet 1 przemocy. Realizowany jest przez odpowiednie ksztaltowanie
polityki spolecznej, a w szczegélnosei:

1) tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje
powstrzymanie sie od spoZzywania alkoholu,

2) dziatalno$¢ wychowawcezg 1 informacyjna,

3) ograniczenie dostgpnosci alkoholu,

4} leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,

5) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

6) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Zadania , o ktérych mowa w ust.1, uwzglednia si¢ w zatoZeniach polityki spoteczno-
gospodarcze] w postaci Narodowego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, zatwierdzonego przez Rade Mimistréw ( art. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci ).

Powszechnie uwaza si¢, ze na uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych skladajg sie
trzy zmienne: czlowiek - $rodek uzaleiniajacy - $rodowisko. Elementy te sa polaczone
1 wspotzalezne od siebie. Do wlasciwosci psychologicznych, ktore moga poprzedzaé i nasilaé
uzywanie substancji uzaleZniajacych naleza: niepewnos¢, niedojrzato$é i chwiejnosc
emocjonalna, niedostatecznie  wyksztalcona zdolnos¢ rozumienia 1 odgadywania
indywidualnych stanéw emocjonalnych wihasnych, jak i innych oséb, staba motywacja do
dziatan nie przynoszacych natychmiastowych korzysci, konflikty z otoczeniem. Dodac
nalezy, 1z dzialania w zakresie profilaktyki i terapii uzaleinien to praca bardzo trudna
1 dlugofalowa, dazaca do zmiany nawykow, przelamywania przyzwyczajen kulturowych,
majgca na celu ksztattowanie postaw prozdrowotnych.

Uzaleznienie jest chorobg $miertelng 1 fakt uratowania chociazby jednego zZycia
ludzkiego motywuje do intensywnych dziatan 1 nadaje tej pracy wiadciwy sens.

Efektywnosé tej pracy jest trudno mierzalna, gdyz prawidtowo prowadzona efekty moze
przynie$é po latach, w funkcjonowaniu kolejnych, w szczegdlnodel zad§ zmianie postaw.



I. SKALA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W FUROPIE.

BEuropejezycy mimo, Ze spozywajg obecnie mniej alkoholu w pordwnaniu do lat
siedemdziesiatych XX wieku, kiedy jego konsumpcja byta w Buropie najwyzsza, dzi§ nadal
pija najwigeej na $wiecie. Takie wnioski plyng z analizy badan przeprowadzonych na
zamowienie Komisji Europejskiej przez Instytut Studiéw nad Alkoholem w Londynie. Raport
sporzadzony przez Petera Andersona i Bena Baumberga ,,Alcohol in Europe” przedstawiony
Komisji Europejskiej I czerwca 2006r. jest analizg wplywu alkoholu na zdrowie, zycie
publiczne 1 ekonomig w Europie. Raport okreéla kraje europejskie jako region najwickszego
spozycia alkoholu. Jego $rednie spozycie wynosi okoto 11 litréw czystego alkoholu, co daje
wynik o dwa i pdt razy wigkszy niz srednie spozycie $wiatowe. Na drugiej pozycii plasuja sic
mieszkancy Ameryki Potnocnej 1 Poludniowej ze $rednim spozyciem roczoym 7 litréw
czystego alkoholu na dorosta osobe.

Zgodnie z treScia raportu alkohol jest gléwna przyczyng probleméw zdrowotnych
BEuropy. Niemalze 23 miliony Europejczykow jest uzaleznionych od alkoholy, a roczaie okoto
195 tysigcy umiera wskutek dolegliwosci zwigzanych z nadmiernym spozyciem alkoholu.

Spozywanie alkoholu prowadzi do powstawania 60 rodzajéw choréb i urazow. Alkohol
jest przyezyng ponad 7% chordéb i przedwezesnych $mierci w krajach UE. Jest on tez
glownym Zrédlem szkdd, nie tylko dla 0s6b spozywajacych, ale kazdego roku takze dla
np.: 60 tysigcy przedwcezeSnie urodzonych dzieci z niedowaga, 9 milionéw dzieci
zyjgcyeh w rodzinach z problemem alkoholowym, 10 tysigey ofiar wypadkow
spowodowanych przez nietrzezwych kierowcdw oraz 2 tysigey ofiar morderstw
popelnionych przez nietrzezwych spraweow.

Szkody zwiazane ze spozywaniem alkoholu: choroby, wypadki, przestepstwa, straty
w sektorze pracy kosztujg panstwa europejskie okoto 1258 miliardéw euro rocznie, co daje na
kazde gospodarstwo domowe w UE okoto 650 euro rocznie.

Polityka wobec alkoholu, ktérej celem jest profilaktyka 1 redukcja szkod, zajmuje
powazne miejsce w strategiach regionu europejskiego. Potrzebe takich dziatan widzi nie tylko
WHO ( Swiatowa Organizacja Zdrowia ), ktéra zajmuje sie zdrowiem publicznym, a co za
tym idzie negatywnym wplywem, migdzy innymi spozycia alkoholu na zdrowie obywateli
1 przeciwdzialaniem temu zjawisku. Rowniez Unia Europejska, ktéra jest strukturg
ekonomiczna, coraz wiecej uwagi poswigca promocji zdrowia i zdrowego stylu Zycia, zdajac
sobie sprawe z konsekwencji ekonomicznych w postaci obnizenia PKB w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu.

II. STAN PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W POLSCE.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba bio-psycho-spoleczng i wystepuje u ok. 800 tys.
0s0b w Polsce. Nie omingto rdwniez naszej gminy, gdzie dodatkowym, obciazajacym
czynnikiem jest wysoka stopa bezroboceia.

W warstwie somatyczne] uzaleZznienia mamy do czynienia z wieloma schorzeniami
majacymi  ujemny wplyw na funkcjonowanie narzadéw (naduZywanie alkoholu
odpowiedzialne jest za okolo 60 schorzen), ostabieniem odpomosci, zwiekszona
podatnoscia na choroby.

W warstwie psychologicznej natomiast obserwujemy mechanizmy gleboko zmieniajace
funkcjonowanie cztowieka:

- natogowe regulowanie uczud,

- mechanizm iluzji 1 zaprzeczen,

- mechamzm rozpraszania JA.
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Wplywaja one na nieprawidlowe funkcjonowanie jednostki w sferze motywacyjnej
i poznawcze] oraz zabwizaja jej funkcjonowanie w $rodowisku spolecznym. Sprzyjaja
kontynuacji uzaleznienia,

Liczne obserwacje i analizy statystyczne najezesciej diagnozowanych jednostek
chorobowych u pacjentéw placéwek podstawowej opieki zdrowotnej dowodza, ze nie tylko
osoby uzaleznione od alkoholu ponosza szkody zdrowotne, ale takze osoby pijace w sposob
ryzykowny i szkodliwy. Badania wskazuja, Zze ok. 20% wszystkich zgloszen pacjentéw do
POZ ma swoje zrodo w problemach spowodowanych naduzywaniem alkoholu. Oznacza to,
Ze osoby te nie potrzebowalyby pomocy lekarskiej, gdyby w zalecany sposdb ograniczyly,
badZ odstawity spozywanie alkoholu.

Szkody zdrowotne wywolywane alkoholem nie ograniczaig si¢ do szkod wystepujacych
u os6b uzaleznionych, lecz dotyczg takze cztonkdéw ich rodzin. Czesto Zyja oni w stanie
permanentnego stresu, co staje si¢ przyczyna wystapienia u nich statych zaburzen zwiazanych
z przystosowaniem, okreSlonych mianem wspéhizalenienia. Wspotuzaleznienie nie jest
choroba, ale zespotem nieprawidlowego przystosowania. Jednak u osob wspdtuzaleznionych
czesto rozpoznaje si¢ PTSD- czyli zespdl stresu pourazowego. Osoby wspdhuzaleznione
wymagaja leczenia i moga uzyskal poprawe stanu zdrowia psychosomatycznego, jeSli
skorzystaja z pomocy oferowanej im w placdwkach odwykowych, gdzie maja prawnie
zagwarantowane bezplatne leczenie,

Dzieci w rodzinach, gdzie jedno lub obeje rodzieéw naduzywa alkeholu, Zyja
w silnym stresie, doSwiadczaja poczucia zagrozenia i obaw o przetrwanie rodziny, ktéra
stanowi podstawg istnienia dziecka. Czesto sy ofiarami lab $wiadkami przemocy
fizycznej i psychicznej. Osoba, ktora wychowywala sie w takiej rodzinie, w doroslym
Zyciu przejawia w funkecjonowaniu psychologicznym wiele nieprawidlowosci bedacych
skutkiem urazéw z dziecifstwa,

Wedhug danych szacunkowych w Polsce zyje ok. 1,5-2,0 mln. dzieci wychowujacych
sig w rodzinach z problemem alkoholowym, z tego 500 tys. znajduje sic w dramatycznej
sytuacji zagrazajacej ich zdrowiu i Zyciu.

Rézne formy agresywnych 1 represyjnych zachowan rodzicéw, zaniedbywanie
obowiazkow opiekunczych 1 potrzeb dziecka wywieraja destrukeyjny wplyw na zdrowie
fizyczne 1 psychiczne dzieci oraz proces rozwoju. Dzieci te sa slabsze fizycznie, czescie]
choruja. Wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne, czesto sg ofiarami przemocy i naduzyé
seksualnych ze strony najblizszych lub otoczenia. Podstawowym zrédlem zagroZen dla
dziecka jest stan chronicznego napigeia i stresu. Trwanie w ciaglej niepewnosci,
nieprzewidywalnos¢ wydarzen wywotuje u dziecka poczucie braku stabilno$ei, porzadku
Zyciowego, a ¢o za tym idzie, braku kontroli nad wilasnym zyciem.

Ponadto  dzieci te stanowia grupe podwyzszonego ryzyka pod wzgledem
prawdopodobienstwa uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

I1I. MAPA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH GMINY MORAG.

Okres ostatnich kilku lat, to czas wielu ciekawych inicjatyw, czas bardzo intensywne]
pracy w zakresie tworzenia systemu profilaktyki i terapii uzaleznien.

Fakt utworzenia grup samopomocowych byt pierwszym krokiem, poczatkiem systemu.
Nastgpny krok to wprowadzenie do pracy z dzieémi i mtodziezg profesjonalnych programéw
profilaktycznych (czgsto w fazie pilotazu) oraz szkolenie realizatorow tych programéw.

Kolejny krok to praca Punktu Konsultacyinego ds. Uzaleinien i Przemocy, dalszy-
utworzenie Poradni dla Osob z Problemami Alkoholowymi oraz organizacja pracy grup
opiekuficzo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.



Unormowania ustawowe dotyczace finansowania pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
pozwolily na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci 1 mlodziezy oraz rozwdj zainteresowan
pod okiem specjalistow, licznej grupie ucznidw naszej gminy.

W okresie tym wiele oséb zainteresowanych profilaktyka uzaleZznien zdobyto wiedze 1
umiejetnosei do pracy w tym trudnym wycinku Zycia spotecznego. W chwili obecnej pojawila
sig potrzeba przeszkolenia nowych oséb w zakresie realizacji programow profilaktycznych
oraz wyposazenia w umiejgtnosci wychowawcze do pracy w problemie agresji i przemocy.

Do deficytow systemu zaliczy¢ nalezy nadal zbyt male zaangazowanie dorastajacej
miodziezy eksperymentujacej z uzywkami, z grup ryzyka, majacej obciazenia rodzinne.

Zjawisko spozywania alkoholu podczas wykonywania obowiazkow zawodowych, czy
prowadzenja pojazdéw pod wplywem $rodkéw psychoaktywnych, jest zjawiskiem
powtarzajacym sig, wymagajacym interwencji 1 poszukiwania sposobdéw eliminowania
i zapobiegania.

Podobnie jest ze zjawiskiem przemocy domowej, ktéra w zdecydowane] wiekszosci
powigzana jest z uzywaniem alkoholu i wymaga wspotpracy i koordynacji dziatan wielu
stuzb. Gmina ma zatwierdzony uchwala Rady Miejskie) Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie. Rada Miejska powotata Zespdt Interdyscyplinarny koordynowany
przez Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej.

Uczestniczy w ogoélnopolskich kampaniach np. ,,Dziecinstwo bez przemocy”, ,,Zachowaj
Trzezwy Umyst”, ,,Postaw na rodzing”, ,Ciaza bez alkoholu” i inne. Sukcesywnie szkoli
nauczycieh programem ,,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow”. Osoby przeszkolone
pracujg z rodzicami dzieci przedszkolnych to jest we wezesnej profilaktyce.

Niezmiernie waznym problemem jest przygotowanie lekarzy pierwszego kontaktu
1 innych specjalistéw do badai przesiewowych i wczesnego wykrywania przyczyn
problemdéw zdrowotnych w naduZywaniu $rodkéw psychoaktywnych oraz diagnozowania
przypadkow przemocy domowe] zardwno wsérdd dzieci jak i dorostych. Problem ten od
diuzszego czasu podnoszony jest w catym kraju, jednak nie znajduje zainteresowania w tej
grupie zawodowej.

IV. DIAGNQZA PROBLEMOW UZALEZNIEN I PRZEMOCY W GMINIE.

Gmina Morag liczy 24.864 mieszkancéw, w tym 14.249 w miescie 1 10.615
w Srodowisku wiejskim.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogdtem na dzien 30 listopada 2010 r. — 2.115
w tym 1.194 kobiet , na wsi-1.112 w tym 609 kobiet, w mieScie ~1.003 w tym 585 kobiet.

Zestawienie danyeh ze szkol z ostatnich 5 lat.

. . . Liczba Problemy Problemy Problemy Problemy { Problemy
Diagnoza | Liceba i o R Problemy wlasne ;
PR I . . uczniow ze rodzin - redzin — s wlasne wlasne wiasne
Placowka | Srodowisko | uezniow { \ . . ucziow — i L. o
L ) jrodowiska | zwigzane z Zwigzane z . ] uezniow ~ uczaidw — | uczniow —
wa w roka | w szkole T . ) nikotynowy N .
wicjskiego | allioholem przenoesy alkohol narkotyki agresja
2006 1079 [330 [49.12%| 48 | 4.45% | 37 | 3.43% 58 538% {21 1,95% 8§ 0,74%}31[2,87%
2007 1064 1d495146,52%) 41| 3.83% | 9 | 0.85% 73 7.05% {189 17.76% | 9 |083%[48)451%
2008 1037 | 493 [47.54% 56 | 540% |26 | 2.51% 69 0,65% [ 241 231% & [0,00% 38 {3,66%
Gimnazjum 20000 1000 [453 14530%) 71} T.10% | 77 | 7,70% 91 9.10% [ 397 390% 10 [1.00%{191119,10%

5,25%

20101 933 436 [46,73%] 51 | 547% 1 9 ]| 0.96% 78 836% | 20| 2,14% 2 1021%149

Szkola 2006) 1314 ? 10,00% |46 | 350% |23 | 1,75% 335 12549% | 44 | 333% i8 11,37%1 7

0.53%

Srednia 2607) 1233 | S49E453% 96 | 7T79% | 27 | 2,19% ¢ 218 | 17.68% [ 23] 187% 13 |1,05%¢ 8 10.65%
2008 1202 (363 |[46,84%][ 40 | 3,33% | 29| 241% 115 9.57% | 21 1,75% 9 1073%F 7 10,58%




2009 345|232 [4257%) 9 | 105% | 5 | 092% 38 6,97% 1 0,18% 0 0,00%] 2

0,37%

1.70%

51,40% 178 | 15,10% [ 25§ 2,12% 0 [0.85%] 20

Szkota 2006 1967 | 899 [45.70%[1806] 9,15% | 751 381% 12 0,61% 0,05% 0,00%{132

6,71%

1 0
Podstawowa 2007 1889 {906 147,96%|196| 10,38% | 93 | £92% 17 0,90% [ 0 | 0,060% G 10,00%] 65 | 3.44%
2008 1817 880 |[48,43%) 116] 6,38% | 44 | 2.42% 4 022% | 0 | 0,00% 0 j0.00%F91]5.01%
2009 1614 | 742 |45.97% 109 6,75% [ 52 ] 3,22% 8 030% | 0 | 0,00% 1 ]0,06%] 63 | 3,90%
2010F 1766 | 872 49.77%|117] 6,63% | 60 | 3,40% { 000% | 0 | 000% 0 [0,009%)] 47 | 2,66%

1. W szkolach gminnych uczy sie 2635 uczniéw, w tym w podstawowych 1722 (64,86 %),
gimnazjach 933 (35,14%). W dwdch szkotach ponadgimnazjalnych uczy sie 1179 uczniéw
z naszej oraz okolicznych gmin.

Z informacji przekazywanych przez szkoly wynika, ze 114 (6,62%) ucznidéw szkol
podstawowych oraz 51 (5,47%) ucznidéw gimnazjow wychowuje sie w rodzinach
z problemem alkoholowym.

Problem przemocy rodzinnej dotvka 59 (3,43%) uczniow szkol podstawowych i 9
{0,96%) uczniow gimnazjow.

Problem nikotynizmu dotyka 1 (0,06%) wucznia szkoly podstawowej, 78 (8,36%)
ucznidw gimnazjow oraz az 178 (15,10%) ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych.

Problem spozywania alkoholu zauwazono u 20 (2,14%) gimnazjalistow oraz 25 (2,12%)
ucznidw szkot ponadgimnazjalnych, co z pewnos$cia jest informacja mato wiarygodna

Problem narkotykowy sygnalizowany jest u 2 (0,21%) gimnazjalistéw, oraz 10 (0,85%)
uczniow szkot pondgimnazjalnych.

Agresywne zachowanie przejawia 435 (2,61%}) ucznidow szkdt podstawowych, 49 (5,25%)
gimnazjalistow oraz 20 (1,70%) ucznidéw szkdét ponadgimnazjalnych.

Powyzsze dane to dane szacunkowe, mnie zawsze w pelni wiarygodne, gdyz dotyeza
niezwykle trudnej problematyki, czgsto gleboko ukrywanej przed $wiatem zewnetrznym.
Moga rowniez $wiadczyé o braku rozpoznania problemu w Srodowisku.

2. Z informacji Miejskiego Odrodka Pomocy Spotecznej w Moragu za rok 2009 wynika,
ze udziela on pomocy 125 rodzinom z terenu gminy dotknictym problem alkoholowym, a 92
dzieci z rodzin z tym problemem ma finansowane doZywianie w szkolach, do ktorych
uczgszeza. Ponadto Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej odnotowat 10 przypadkow
przemocy w rodzinie, w tym przemoc wobec 9 dzieci.

3. Straz Miejska w 2009 roku interweniowata w 495 zdarzeniach z udzialem osdb
nietrzezwych. Zastosowano 338 pouczen, 89 mandatow, 10 spraw skierowano do sadu.

Straz Miejska 2010 roku w I pélroczu interweniowata w 139 zdarzeniach z udzialem

o0sOb nietrzezwych. Zastosowano 103 pouczen, 33 -mandaty, 1 sprawe skierowano do sadu. -
4, Z informacji Komisariatu Policji w Moragu za rok 2009 wynika, Ze interweniowali oni
w 165 przypadkach z udzialem oséb nietrzeZzwych w tym 7 dotyczyto przemocy domowe;.
W 165 przypadkach przeprowadzono rozmowy z osobami naduzywajacymi alkoholu,
zatozono 7 niebieskich kart!

Poligja zatrzymala do kontroli 54 oséb kierujacych pojazdami mechanicznymi i 41
os6b  kierujacych rowerami pod wplywem alkoholu. Odnotowano 15 wypadkow
spowodowanych przez pijanych kierowcdw oraz 1 przypadek przemocy rowiesSnicze] wérdd
miodziezy. Zatrzymano 10 nietrzezwych nieletnich. Sporzadzono 8 wnioskow do sadu o
ukaranie 1 wymierzono 435 mandatow na kwote 4.500 z1 za spozywanie alkoholu w micjscu
publicznyn.

Poréwnanie danych policji z ostatnich kilka lat:
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Radykalna zmiana danych statystycznych dotyczacych przemocy domowej wiaze sie
ze zmiang wytycznych co do gromadzenia i przekazywania tych danych. Podejscie takie
mocno ,,zamazuje” skale zjawiska i z pewnoscia powinno ulec zmianie!

5. Do lhistopada biezacego roku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych zgloszono 82 osdb, w tym 13 kobiet. Komisja skierowala 14 wnioskéw do
sadu.

Na badania biegtych sadowych skierowano 14 os6b, z oséb ktére zobowigzaly sie do
podjecia leczenia w Poradni 14 uczeszcezato na terapie.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych odbyla 11 posiedzen
Zespotu Roboczego ds. Leczenia Odwykowego oraz 4 posiedzenia catego skiadu. Wystano
31 pism do Komisariatu Policji w Moragu z prosba o podjecia stosownych dziatan, w
zwigzku ze zgloszonym problemem przemocy, 1 zawiadomienie do prokuratury o popeienie
przestgpstwa przemocy. Z konsultacji, informacji 1 wsparcia w biurze oraz Punkcie
Informacyjno-Konsultacyjnym ds. Uzaleznien i Przemocy skorzystato ponad 1120 osdb.

Komisja zaopiniowata 51 zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych na
terenie gminy.

6. Uchwata Nr XLIX/668/06 z dnia 28 czerwca 2006 r. Rady Miejskiej — ustala liczbe
punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy. W 2010 roku obowigzywal limit 85
punktéw  sprzedazy napojéw alkoholowych powyze] 4,5% (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy z czego w chwili obecnej
wykorzystywanych jest 78. Limit punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych powyzej 4,5%
( z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ustalono na

30, z czego w chwili obecnej wykorzystywanych jest 18. Wszystkie nowe zezwolenia
opiniowala Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

V, STAN ZASQ@@W W ZAKRESTE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE.

1. Lecznictwo odwykowe.

Od kilku lat w Moragu funkcjonuje profesjonalna placowka leczenia uzaleznienia od
alkoholu utworzona we wspdlpracy z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w ramach Profesjonalnej Aktywizacji Placéwek Odwykowych, poczatkowo



pod nazwg Poradni dla Oséb z Problemami Alkoholowymi. Po przejeciu przychodni
lekarskiej przez nowego wiasciciela poszerzono zakres ustug i w chwili obecnej placéwka
funkcjonuje pod nazwg Poradnia Leczenia Psychiatrycznego i Uzaleznied. Poradnia
dysponuje lokalem wyremontowanym 1 wyposazonym z fundusza gminnego, sukcesywnie
doposazanym. Podstawows dziatalno$é poradni finansuje Narodowy Fundusz Zdrowia,
ponadpodstawows- gmina, w ramach zadania ujetego w Gminnym Programie Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Dotyczy to rozszerzenia programu
podstawowego o poglebiong terapie:

-trening zapobiegania nawrotom choroby,

-warsztat ,,Zto8¢, agresja, uzaleznienie”,

-warsztat przeciwdzialanie przemocy w rodzinie dla uzaleznionych 1 wspdtuzaleznionych ,
-poczucie wlasnej wartosci dla uzaleznionych i wspdtuzaleznionych ,

-trening asertywnych zachowan abstynenckich.

2. ProfesjonaliSci w zakresie leczenia uzaleZnienia od alkoholu i przemocy.

W Poradni Leczenia Psychiatrycznego 1 Uzaleznien jest zatrudniony specjalista
psychoterapii uzaleznien i certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznieti w niepelnym
wymiarze godzin (umowy-zlecenia) oraz dojezdzajacy z Elblaga lekarz psychiatra.

Do pracy z problemem przemocy w gminie przygotowanych jest sze$¢ osob, ktore
ukonezyly Studium Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, oraz kilka oséb (w tym
nauczyciele 1 pracownicy socjalni ) po innych szkoleniach przygotowujacych do pracy z tym
trudnym problemem.

3. Inne formy pomocy.

Pacjenci z naszego terenu na leczenie zamknicte kierowani sa do szpitala leczenia
psychiatrycznego w Itawie lub w Olsztynie. W pojedynczych przypadkach uzaleznieni
podejmuja leczenie w Gizycku, Suwalkach, Stanominie, Fromborku, Lidzbarku Warminskim.
Wspoluzaleinieni i uzaleZnieni uczestnicza w Warminsko- Mazurskich Dniach Skupienia
w Krynicy Morskiej.

4. Grupy samopomocowe.
Na terenie Gminy Morag dzialtajg trzy grupy samopomocowe :
- Grupa AA ,, Tramp” ( dla uzaleznionych- przy kosciele Bt. M. Kozali na Zatorzu)
- Grupa samopomocowa AA ,,.Zrodlo czyste] wody” (dla uzaleznionych, ul. Dworcowa 7)
- Grupa AL-ANON (dfa wspotuzaleznionych, ul. Dworcowa 7)

5. Realizacja programéw profilaktycznych w roku 2010.

Od ponad 10 lat w szkotach gminnych Moraga budowany jest system profilaktyki, ktéry
jest w ciaglym rozwoju. Rok 2010 to kolejny rok realizacii Szkolnych Programéw
Profilaktyki wspieranych realizacjg zadan z tego zakresu ujetych w Gminnym Programie
Profilaktyki 1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych :

- profilaktycznym programem ,,Spéjrz inaczej” i ,,Spdjrz inaczej na agresje” i innymi
autorskimi, miedzy innymi ,,Szkota dla Rodzicdw i Wychowawcow”
- praca grup socjoterapeutycznych i opiekunczo- wychowawczych w szkotach podstawowych
i gimnazjach,
- pozalekcyjnymi zajeciami sportowymi- dla uczniéw szkét podstawowych i gimnazjow
- teatralnymi spektaklami profilaktycznymi dla uczniéw szkot podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych,
- funk¢jonowaniem Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego ds. Uzaleznief i Przemocy.
W realizacjg programow profilaktycznych zaangazowana jest liczna grupa nauczyeicli



dobrze przygotowanych do pracy w tym zakresie. W tym roku dodatkowo przeszkolono
kolejng grupg pedagogow do prowadzenia programu ,Szkota dla Rodzicoéw
1 Wychowawcdw”, Bardzo waznym jest traktowanie problemu systemowo i prowadzenie
cigglej pracy zardwno z dziedmi i miodzieza jak i ich rodzicami i wychowawcami.

Kontynuowana jest wspolpraca z organizacjami 1 instytucjami, ktore realizujg problematyke
profilaktyki 1 propagowanie zdrowego stylu Zycia 1 osiggaja w tym zakresie coraz lepsze
efekty.

Vi, CELE PROGRAMU.

Cele strategiczne programu:

1. Ograniczenie picia alkoholu przez osoby niepetnoletnie.

2. 7Zmniegjszenie rozmiardw probleméw aktualnie wystepujacych.

3. Podjgcie dziatan ograniczajacych zjawisko agresji wsrdd mlodziezy i przemocy
w rodzinie.

4. Propagowanie zdrowego stylu Zycia.

Cele szezegdlowe programu:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy ukierunkowanej na osoby majqce problemy
wiqzane 7 uiywaniem alkoholu i innych substancji oraz ich rodzin:

- kontynuowanie dziatan polegajacych na udzielaniu pomocy pedagogiczno-
psychologicznej, terapeutycznej i prawnej,

- budowanie systemu informowania mieszkaincow o mozliwosci korzystania z oferty
instytueji pomocowych.

2. Zwigkszenie efektywnosci oddzialywan profilaktycznych poprzez:

- doskonalenie metod i §rodkéw ww. oddziatywan,

- ograniczenie mozliwosei zakupu 1 spozycia alkoholu przez osoby niepelnoletnie,
reagowanie na zgloszenia i sygnaly ze rodowiska,

- edukacja w kierunku podnoszenia §wiadomosci spoteczenstwa, a w szczegélnodci
dziect 1 miodziezy, w zakresie zagrozen zwigzanych ze spozywaniem substancji
psychoaktywnych,

- propagowanie postaw trzezwosciowych i zdrowego stylu Zycia.

3. Lepsza jakosé wspdlpracy migdzy instyfucjami, organizaciami poiytku publicznego
oraz innymi podmiotami poprzez :

- specjalistyczne szkolenia i inne formy doskonalenia zawodowego,

- sprawniejsza koordynacje dziatan stuzb 1 instytucji w zakresie pomocy rodzinie,

- budowanie migdzy instytucjami, organizacjami pozytku publicznego oraz innymi
podmiotami, sprawnego systemu przeptywu informacji 1 danych dotyczacych
probleméw zwigzanych z uzywaniem substancii psychoaktywnych oraz przemocy
w rodzinie.

4. Moniforowanie efekidw pracy profilakiyczno-ferapentycznej, poprzez :
- ewaluacig realizowanych programow,

- sprawozdania z realizacji zadan przez poszczegdlne podmioty,

- kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,



VII. ZADANIA.

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapentycznej dla osob nzaleinionych od alkoholu.

- Wsparcie merytoryczne i finansowe ponadpodstawowych programdw realizowanych przez
pracownikow Poradni Leczenia Psychiatrycznego i Uzaleznien w Moragu.
- Finansowanie dziatalnodci Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego ds. Uzaleznien

1

Przemocy w Biwrze Pelnomocnika Burmistrza ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych.
- Dofinansowanie szkolent 1 kursow specjalistycznych dla osob, ktore starajq sie o zdobycie
umigjginosel  zawodowych w zakresie profilaktyki uzaleznien 1 przemocy.
- Dziatalno$¢ Gminngj Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

¢+ Wskazniki oceniajgce realizacje zadan :

o Odsetek pacjentow w placéwcee, ktdrzy po zakonczeniu terapii utrzymuja abstynencje
przez ponad rok.

o Tlo$¢ zrealizowanych programéw ponadpodstawowych.

o Tlo$¢ osob, ktérym udzielity pomocy placéwki zajmujace sie probiemem na terenie
gminy.

2. Udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy
psychospoleczinej [ prawnej, a w szczegolnosci ochrony pried przemocq.

2

3

Zadania Gminnej Komisji Roywiqzywania Probleméw Alkoholowych polegajaca na:

inicjowanie dzialad w zakresie realizacji zadan wilasnych gminy zwiazanych
z profilaktyks i rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych,

podefmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w zakiadzie lecznictwa
odwykowego,

opiniowanie wydawanych zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojoéw alkoholowych
pod wzgledem zgodnosct z uchwatami rady gminy, o ktérej mowa w art. 12 ust. 11 2
ustawy (limit i lokalizacja punktéw, w ktorych sprzedawane i podawane sa napoje
alkoholowe),

kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolent na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych (na podstawie upowaznienia wystawionego przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, art. 18 ust. 8 ustawy).

¢ Wskazniki oceniajace realizacje zadan:
o l.llosci 0sdb, ktore podjety leczenie.
2.Ho&¢ kontroli.
3.1l04¢ wnioskdw skicrowanych do sgdu.
4.1lo&¢ opinii do zezwolen sprzedazy napojow alkoholowych.
5.11o4¢ leczacych ste uirzymujacych trzezwos¢ przynajmmnie] rok.

G C ¢ O

FProwadzenie profilakivcznej dgiatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rogwiqzywania  problemow . alkoholowych I prreciwdzialania  narkomanii,
a szezegdblnosci dia dzieci © nilodziely, w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajed
sporfowych, a {takie dialai ne rzecz  doiywiunin  dzieci  unczesiniczgeych
w pezalekeyinych progremach opiekuiiczo-wychowawcezych i socjoterapeatycznych.
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e Kontynuowanie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych
dla dzieci 1 mbodziezy z réznych grup wiekowych uczeszezajacych do szkét gminnych

® Realizacja w placdwkach oswiatowych Gminy Morag programow profilaktycznych,
kierowanych do dziect, mlodziezy, rodzicow 1 nauczycielt (,,Spojrz inaczej”, ,,Spojrz
inaczej na agresje”, ,,Noe” 1 teatralnych spektakli profilaktycznych oraz programéow
autorskich.

e Organizacja szkolenia realizatorow programu ,Magiczne Krysztaly”, ,.Szkota dla
Rodzicéw 1 Wychowawcdw” oraz innych w zaleznosci od potrzeb.

e Organizacja badZz wspdlorganizacja wypoczynku zimowego 1 letniego dla dzieci z
rodzin dysfunkcyjnych ( kolonte profilaktyczne, pétkolonie, obozy profilaktyczne).

@ Organizowanie kampanii informacyjnych, wspétpraca z mediami w zakresie
propagowania wiedzy dotyczace] zdrowego stylu zycia 1 przeciwdziatania przemocy.

e Wlgczanie si¢ w ogblnopolskie kampanie profilaktyczne.

e Wspdlpraca z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w zakresie realizowania

programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
e Zakup materiatow edukacyjnych do programoéw i kampanii profilaktycznych.

¢ Wskazniki oceniajace realizacje zadan:
o Liczba i zasigg programow.
o Iloé¢ uczestnikéw programu.
o Ilos$¢ osdb przeszkolonych w zakresie problemow uzalezniefi 1 przemocy.
o Kwota dofinansowania.

4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych, stuzqcej
rozwigywaniu problemow alkololowych.

o Udzielenie pomocy merytorycznej, organizacyjnej 1 finansowej, stata 1 systematyczna
wspolpraca z placowkami gminnymi 1 innymi realizujgcymi wlasne programy
profilaktyczne 1 propagujacymi zdrowy styl zycia (MDK, MOPS, sad, prokuratura,
przedszkola, szkoly, policja, PARPA, Biuro ds. Narkomanii, ,Niebieska Linia”,
»~Fundacja Dzieci Niczyje” i inne),

@ Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ profilaktyvka uzaleznien
(uczniowskie kluby sportowe, Caritas, kluby sportowe, PCK, TPD, parafie i inne).

e Wspieranie inicjatyw profilaktycznych osob i grup nieformalnych.

¢ Wskazniki oceniajace realizacje zadan:
o 1.Liczba, jako§é i zasigg podejmowanych i realizowanych projektdw.
o 2.Hos¢ uczestnikdw.
o 3.Kwota dofinansowania.

5. Podejmowanie interwencii w zwiqzku 7 naruszeniem priepisow dotyczgeych reklaay
napojow altkoholowych art. 13(2), lamsania zakazu sprzeday i podawania napojow
alkolhiolowych nietrzelwym, osobonm do lat 18, na kredyt i pod zastaw art 15, oraz
wysiepowanie prred sqdew w charakiferze oskariyciela publicznego.

6. Utrgymanie bagy lokalowej.
e Koszty utrzymania lokalu przy ul. Dworcowej 7

- oplaty za ogrzewanie, encrgi¢ elektryczna, wode 1 kanalizacjg, wywoz nieczystosci,
monitoring,
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- drobne naprawy i remonty

e Koszty administracyjne:

(8]

- ustugi telekomunikacyjne 1 pocztowe,
- delegacie shizbowe,
- materialy biurowe, prenumerata, zakup materiatéw informacyjnych

VIII. POSTANOWIENIA KONCOWE.

Zasady wynagrodzenia cztonkdéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméow
Alkoholowych:

wynagrodzenie w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia ogloszonego przez
Ministra PPiSS za poprzedni kwartat, dla kazdego cztonka przystuguje za:
uczestnictwo 1 pracg w posiedzeniach komisji ( potwierdzeniem uczestnictwa w
posiedzeniu jest podpisana lista obecnosci, ktéra jest jednoczesnie podstawa

do dokonania wyplaty wynagrodzenia)

10 zt za skontrolowanie- potwierdzone protokotem- placéwki handlu

detalicznego lub gastronomicznego, rozliczane po wypelnieniu umowy o dzieto
Zrédta finansowania programu:

Zrédiem finansowania Gminnego Programu Profilaktykd i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych sa $rodki finansowe budzetu Gminy Morag w tym pochodzace z oplat
za wydawanie 1 korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Wszystkie niewykorzystane i dodatkowe srodki z zezwolen bedq przekazane na
realizacje zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 2012 roku

Sposob realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz kosztéw z tym zwigzanych okresla harmonogram na kwote
4190.000 zl.

12



Harmonogram dzialan i wydatlkéw zwigzanyeh z realizacja Gminnego Programu Proflilaktykii
Rozwiazywania Probleméw Allkoholowych

w rokn 2011

Zadania Sposéh realizacji Terminy Koszty Odpowiedz,
1 2 3 4 5
1, Zwigkszenie dostepnodci [. Poszerzenie podstawowe] oferty caty rok - 10.000 zt Wspdlpraca z
pomocy terapeutycznej i Poradni Psychiatryczuej kierownikiem
rebabilitacyjnej dla osob Leczenia Uzaleznien (maratony przychadni i
uzaleznionych od alkoholu weekendowe, szkolenia terapeutami,
pracownikdw, superwizie,
doposazenie).
2. Dofinansowanie dodatkowych caty rok - 7.000 zl AL-ANON
odptatnych form terapii oscbom AA
uzaleznionym i
wspéluzaleznionym znajdujacym
sig w trudnej sytuacji materialne).
RAZEM 17.000 7l
H. Udzielenie rodzinom, w 1. Dziatalnos¢ Gminne) Komisji Przewodniczacy
t6rych wystgpuig problemy Rozwigzywania Probiemow caly rok GERPA,z~ca
alkoholowe pomocy Alkohelowych: przewodni., sekretarz,
psychospoleczneg] i prawnej, aw |-  posiedzenia GKRPA | Zespoly -13.000 zt
szezegdlnoscl ochrony przed Roboczego ds. Leczenia
przemoca w rodzinie. Odwykowego,
- opinie biegtych sadowych, -5.000 zt
- koszty sagdowe - 500 z¢
2. Kontynuacja dziatalnosci Punktu
— Konsultacyjno — - 9.000 zt
Informacyjrego ds. Uzaleznien |
Przemocy: caly rok
- dyzury psychologa, Wipdtpraca z osobami
- dyzury prawnika. zatrudnionymi do
- dyzury pedagoga {w ramach 1/2 realizacit zadan.
etatu)}
RAZEM 27.500 zl
{1I. Prowadzenie profilaktyczne] | 1. Realizacja programdw Pelnomocnik
dziatainosci informacyjnei i profilaktycznych w szkotach burmistrza ds.
edukacyjnej w zakresie podstawowych | gimnazjach ; Profilaktyki i RPA,
ozwigzywania problemow ay,,Spojrz inacze)”, ,,Noe” i inne caty rok - 15.000 zt wspoipraca z
[ alkoholowych i przeciwdziatania | programy profilaktyczne, realizatorami,
narkomanii, w szczegolucsci dla pedagogami i
dzieci i miodziezy, w tym b) Grupowe zajecia z dziedmi i dyrektorami szkol.
prowadzenie pozalekcyjnych miodziezq:
zaje¢ sportowych, a takze dzialant | -profilaktyczno-wychowawcze caty rok -17.500
fa rzees c_iozywmma dzieci -socjoterapeutyczne - 40.000 zt
uczestniczacych w
ggﬁliiﬁﬁ;}f C\Tfféﬁflj;\;;;ch i 2. Wezesna pi‘(}ﬁlak?yka (lprzedszkola) HEAY . Pelnc‘mocnik .
T a) "Szlkota dla Redzicow i IX-X1 - 10.000 zt burmistrza ds. PiIRPA,
socjoterapeutycznych o . _ . -~ .
Wychowawcow” (dla rodzicow) dyrektorzy przedszkoli
b} program sportowo-rekreacyjny I-VI - 2.000 zt realizatorzy programu
{dzieci, rodzice)
3. Pozalekcyjne zajecia sportowe caly rok - 35.000 zi




4.Szkolenia dla nauczyciell w/g
potrzeb

5.Zakup materiatdw edukacyjnych,
udziat w kampaniach profilaktyczuych

RAZEM

IV, wig
ustalenych
termindw

- §.000 #

-2.0004

129.500 zi

V. Wspomaganie dzialalnosci
instytucji, stowarzyszeh i 0sob
fizycznych shuzgce)
rozwigzywaniu problemow
alkoholowych. (procedura
konkursowa)

I. Dzialania profilaktyczne poprzez
upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu wsréd dzieci | mlodziezy w
Gminie Morgg

2. Tworzenie csrodkow
wspomagajacych rozwd] wspdlnot
spofecznoscei lokalnych dziatajacych
na rzecz przeciwdzialania patologiom
spotecznym

3. Promocja zdrowego stylu zycia jako
forma profilaktyki uzaleznien

4. Edukacja w iierunku
bezpieczenstwa publicznego |
przeciwdzialania patologiom
spoteczaym

5. Wypoczynek dzieci i mtodziezy

(obozy profilaktyczne, biwaki,
kolonie)

RAZEM

caty rok

-100.000 zi

-60.000 z{

-15.000 zt

-11.00C zt

-20.000 zt

2066.900 z!

Wspolpraca z
kosciotami,
organizacjami
sportowymi i innymi
Zajmujacymi sig
profilakiyky i
propagowaniem
zdrowego stylu zycia.

V. Utrzymanie bazy lokalowej.

. Koszty administracyjne:

a) oplaty: ogrzewanie, energia, wywoz
nieczystosci, monitoring i ustugi
telekomunikacyine, ustugi pocztowe,
b} delegacie stuzbowe,

¢} prenumerata, materiaty biurowe,
zakup literatury,

d) drobne naprawy i remonty

RAZEM

caty rok

-30.000 zi

30.000 7t

OGOLEM

410,060




