RADA MIFJSKA w MORAGU
14-300 Morag
5 ul. 11 Listopada 9 Uchwala Nr LV/703/23
o -4 Rady Miejskiej w Morggu
z dnia 24 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024-2028.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(4. Dz. U z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt.] ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (1j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), Rada Miejska
w Morggu uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwatly powierza sie Burmistrzowi Moraga.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 1.
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Wstep

Gminny program przeciwdziafania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajgeych
przemocy domowej na lata 2024-2028 zostat opracowany, aby zwiekszyé efektywnosé
wysitkdw podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne, zaréwno publiczne, jak i
niepubliczne.

Dokument zostat podzielony na dwie czesci. Pierwsza stanowi diagnoza zjawiska przemocy
domowej na terenie Gminy Morag, charakteryzujgca je w oparciu o dane zastane. Ich
zrédtem byly przede wszystkim sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Morggu oraz Zespotu Interdyscyplinarnego. Do analizy przyjeto perspektywe lat 2020-2022,
z zastrzezeniem wykorzystania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment
opracowywania dokumentu.

Drugq czgs¢ Programu stanowig zatozenia wdrozeniowe, stuzace rozwigzywaniu problemu
przemocy domowej, ktdre faczg interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia
stosowane na roinych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji.
Nieodzownym elementem Programu jest rozwéj wspoipracy pomiedzy podmiotami
tworzacymi gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspétdziatania aséb, instytucji
i organizacji nie bedzie mozliwe osiggniecie efektu synergicznego wzmacniajgcego cele i
oczekiwane rezultaty Programu.

1. Definicja i specyfika przemocy domowej

Przemoc jest zjawiskiem dos¢ powszechnym we wspdiczesnym $wiecie. Wystepuje w
roznych sferach Zycia, w mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu oséb. Potocznie
utozsamiana jest z brutalnoscia, okruciefstwem i przestepczoscia, czeéciej kojarzona z jej
fizycznymi przejawami, pozostawiajacymi widoczne $lady. Definicje przemocy sg réine.
Najczgsdciej wskazuje sig na relacje migdzy ludZzmi, ktéra opiera sig na uzyciu przewazajacej
sity, utrudniajac tym samym samoobrone osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy
utozsamiac wiec z agresjg, poniewa: réinia sie one asymetrig sity — w przemocy wystepuje
oha zawsze po stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest zrdwnowazona®.

Na potrzeby niniejszego dokumentu mozna przyjaé¢ definicie, w $wietle ktdrej przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktére wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac
cierpienia i szkody”?2. Charakteryzuje sie ona nastepujgcymi cechami:

» ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sg swiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszeristwa;

L 1. Helios, W. Jedlecka, Wspétczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 15.
2 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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« Jest rodzajem relacji, charakteryzujacej sie przewagg sprawcy nad ofiarg, przy czym ta
przewaga moze miec¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

¢ jest relacjg, w ktorej sprawca podejmujac dziatania lub zaniechujgc ich, narusza
prawa i dobra osobiste ofiary, takie jak praweo do szacunku, ochrony zdrowia czy
kontaktéw
z rodzing;

« powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajgce]
przemocy.

Szczegblny przypadek stanowi przemoc domowa — przede wszystkim z tego wzgledu, ie
zachodzi najczesciej pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sie niejednokrotnie elementem
ich codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust
1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. W jej {wietle
stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umydine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub
dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnodci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksﬁalna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajagce lub pozbawiajagce te osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnoé¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocy sSrodkdw
komunikacji elektronicznej.

W punktach 2) i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajaca przemocy domowej
oraz osobe stosujagcg przemoc domowgy. W S$wietle tych definicji za osobe doznajaca
przemocy domowej moina uzna¢ nastepujgce osoby, wobec ktérych stosowana jest
przemoc domowa:

a) mationka, takze w przypadku gdy matzeristwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkoéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,

¢} rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

d) osobe pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzerstwo i ich matzonkéw,

e) osobe pozostajgca obecnie lub w przesztoéci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
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f} osobe wspdlnie zamieszkujgcg i gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzeristwo i ich matzonkéw,

g) osobe pozostajgcy obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h} matoletniego.

Przez osobe doznajgca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
$wiadkiem przemocy domowej wobec oséb, o ktérych mowa powyzej. Osoba stosujgca
przemoc domowg to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej
wobec wymienionych osdb.

Pojecie przemocy domowe] zastapite dotychczas stosowane pojgcie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmignie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Zmiany wprowadzone
t3 ustawqy byly gruntowne i dotyczyly wielu wczesniejszych zapisow, co spowodowato
konieczno$¢ nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak strony wszelkie
dotychczasowe statystyki | badania dotyczg przemocy w rodzinie, diatego w tym aspekcie,
szczegblnie w obszarze diagnozy problemu, bardziej zasadne wydaje sie postugiwanie
dotychczasowymi pojeciami.

Przemoc domowa nie pojawia sie nagle — jest procesem, ma charakter cykliczny oraz
tendencje do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy.
W pierwszej narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokdj
i stara sie oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwaltowna przemoc, w ktorej z nieistotnej
przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa
przerazenie i bezradnosé, a z drugiej stara sie uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie oraz
najblizszych. '

W trzecie] fazie sprawca, zdajac sobie sprawe z tego co zrobil, prébuje znaleié
wytlumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza i
obiecuje, ze taka sytuacja wiecej sie nie powtorzy, a ofiara ufa, ze byt to tylko incydent. Faza
ta nazywana jest fazg ,miodowego miesigca”, jednak po niej zndw nastepuje faza pierwsza,
nierzadko silniejsza niz poprzednia®.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. Sa to w szczegélnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,

topienie;
2) przemoc_psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia

wiary we witasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania {z wyjatkiem uzycia sity
fizycznej), stuzace obnizeniu poczucia wiasnej wartosci, wywotaniu standw lekowych i
zahurzen osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np.

3 ). Helios, W. Jedlecka, Wspdfczesne oblicza przemocy..., s. 17.
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szantaz emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysylanie
anonimdw, nagabywanie;
3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci

seksualnej, a takie na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — ohejmuje dziatania stuigce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pienigdzmi i wtasnymi dobrami badZ dostepu do débr wspdlnych;
moze polegac np. na odbieraniu pienigdzy, kontrolowaniu wydatkdw, zmuszaniu do
proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wsrod innych form przemocy moina wskaza¢ takie zaniedbanie, polegajace na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistoéci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefondw komorkowych i internetu.

Jednym ze zrédet wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali tego
zjawiska i jego specyfiki, sa badania spoteczne. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co siédmy Polak (14%) byt w 2014 roku
swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ oséb zglosito ten fakt
odpowiednim instytucjom®*. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, ie az 57% Polakéw doswiadczyto
przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie
przemoc psychiczna, ktérej doswiadczylo 53% ankietowanych, natomiast przemocy fizyczne;
doznato 23% respondentdw. Wérdd innych wynikdw tego badania warto przytoczyé
nastepujgce:

e osoby aktualnie (tj. w momencie realizacji badania) doswiadczajagce przemocy
(ostatni przypadek miat miejsce w ciggu ostatniego roku} stanowity od 14% (w
przypadku przemocy fizycznej) oraz do 33% (w przypadku przemocy ekonomicznej)
wszystkich osob doznajgcych przemocy;

s doswiadczanie przemocy w rodzinie nieznacznie czescie] deklarowane byto przez
mtodszych respondentéow. Do bycia osobg doznajaca przemocy przyznawali sie
gldwnie 18-29-latkowie i 30-39-latkowie (po 60%), a najrzadziej osoby 60+ (53%);

e do doswiadczania przemocy w rodzinie najczesciej przyznawali sie respondenci z

miast majacych od 20 tys. do 100 tys. mieszkancéw (61%);

s doswiadczaniu przemocy w rodzinie sprzyja przede wszystkim zaleinosé, w tym
finansowa, od innych cztonkdéw rodziny, niskie poczucie wtasnej wartosci
i doswiadczanie przemocy w dziecinistwie;

* http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania

e 6'| Str Qna



® przemocy najczesciej dopuszczajg sie cztonkowie najblizszej rodziny, tj. ojciec, matka,
maz/partner lub zona/partnerka, przy czym mezczyzni czeéciej niz kobiety;

s osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie najczesdciej réwniez w rodzinie szukaja

pomocy (57% o0s6b szukajacych pomocy w zwigzku z przemoca seksualng oraz 38%

w przypadku przemocy ekonomicznej). Nieco rzadziej w takim przypadku ankietowani

zgtaszali sig na policje’.
Tematyce przemocy wobec dzieci poswiecony jest raport ,,Przemoc w wychowaniu. Miedzy
prawnym zakazem a spoteczng akceptacja. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza
wystepowania przemocy w zachowaniach i doswiadczeniach respondentdw posiadajgcych
dzieci pokazuje, ze przemoc jest czesto obecna w prakityce wychowawczej w polskich
rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy, w niespetna
jednej piatej dziecko moze otrzymywac ,lanie”. Rodzice ujawniajacy zachowania przemocy
wobec wlasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia, o nizszym wyksztatceniu,
posiadajgcy wigcej niz dwoje dzieci, oceniajgcy swoja sytuacje materialng jako zty, a takie
samotnie wychowujacy dzieci. W swietle przywotanego raportu niemal dwie pigte badanych
Polakéw opowiada sie za tym, ze postepowanie z dzieckiem jest sprawa prywatng rodzicow,
nawet
w sytuacji, gdy stosujg oni wobec niego kary fizyczne. Dominujg tu meiczyZni, osoby starsze,
mieszkaricy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wiecej niz co dziesigty badany zadeklarowat
brak reakcji na sytuacje przemocy®.

2. Uwarunkowania ustawowe

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowe]j oraz ochrony oséb jej
doznajacych majg swoje Zzrodto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. W Swietle jej art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”,
natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Pafstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych.” Woyjatkowe] ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ponadto prawa
dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zadaé¢ od organdw wihadzy publicznej ochrony dziecka
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” {art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej znajduj sie w szeregu ustaw,
sposrod ktorych kluczowa jest cytowana wczedniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okresla ona zadania réinych organdéw panstwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania
wobec osdb doznajgcych przemocy domowej, a takze wobec 0séb jg stosujgcych. Zgodnie z
art. 1 ust. 2 przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocg domowa

5 https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755, WYNIKI-BADANIA. pdf
5 E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.
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oraz
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;.

W Swietle art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wtasnych
gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

* opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe], w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuigce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach nig zagrozonych;

e zapewhienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
® tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy, oddziatywania na osoby
stosujace przemoc oraz podnoszenia $wiadomoséci spotecznej na temat zjawiska przemocy
domowej, w tym jej przyczyn i skutkéw oraz metod i form pracy w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe], zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzgdowej
i samorzadowe] wspdtdziatajg z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Moga m.in. zleca¢ realizacje zadan okreslonych w ustawie z zastosowaniem
trybu przewidzianego w Ustawie z dnio 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoici pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej gmina realizuje w szczeg6lnosci
poprzez zespoly interdyscyplinarne, powolywane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. W ich sktad wchodzg przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sadowi; moga to by¢
réwniez prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub innych podmiotéw
dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe]. Zesp6t interdyscyplinarny
realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej i
ochrony 0sdb doznajgcych przemocy domowej, a jego zadaniem jest, w $wietle art. 8b ust. 2
ustawy, tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadar z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotdéw, gtdwnie
poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2} inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wihasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz osob
stosujgcych przemoc domowsg;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;
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5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i moiliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

6) powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i bieigce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktdrej
mowa w art. 9c ust. 5a;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujagcych przemoc domowg lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowg;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o
popetnieniu przez osobe stosujgcg przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w
art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

W swietle art. 9a ust. 10, w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze
zgtoszonym podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, Zespdt interdyscyplinarny
powotuje grupe diagnostyczno-pomocowaq. Robi to niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3
dni od dnia otrzymania zgioszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej. W jej sktad
wchodzi pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz
Policji, moga by¢ tu réwniez m.in. pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla
os6b doznajacych przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy
wychowawcg klasy lub nauczyciel znajgcy sytuacje domowg matoletniego, osoby wykonujgce
zawod medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel
gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholowych, pedagog, psycholog, terapeuta.

Zagadnienia zwiazane z problemem przemocy domowej zawarte sg rowniez w innych
ustawach, wsrod ktorych nalezy wymienié nastepujace:

e ustawa z dnig 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e ustawa z dnig 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, '

e ystawa z dnia 6 czerweg 1997 r. Kodeks karny,

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy,

e ystawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdzialania przemocy jest
okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej procedury , Niebieskie Karty”,
w oparcit o ktérg podejmowanie interwencji w $rodowisku odbywa sie na podstawie
procedury ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani
osoby stosujgcej przemoc domowa. Zgodnie z art. 9d ust. 2 obejmuje ona ogdt czynnosci,
podejmowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowe;j.
Szczegbtowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 6
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wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta”.

3. Zgodno$¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi

Obok uregulowan prawnych, ktore wytyczajg ramy mozliwych dziatai w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy réwniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentéw
strategicznych i programowych réinych szczebli, wskazujgcych gtéwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Nalezy jednak wskazaé, ze obowigzujgce obecnie dokumenty
strategiczne i programowe odnoszg sie do przemocy w rodzinie, a nie przemocy domowe;j,
poniewaz zostaly przyjete w czasie sprzed przyjecia i wejicia w zycie omdéwionej juz zmiany
ustawy.

Kluczowym dokumentem w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest Rzgdowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwata Nr 205
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r., ktéra wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2024
roku.

Celem gléwnym Programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce, natomiast cele szczegdlowe
sformutowano nastepujaco:

1) zintensyfikowanie dziatari profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

2) zwiekszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej,

3) zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowa,

4) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug.

W celu zwigkszenia skutecznodci przeciwdziatania przemocy domowej, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatar oraz sprecyzowano oddziatywania wobec
roznych grup odbiorcéw. Sa to:

1. Profilaktvka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogéfu
spofeczenstwa, w tym do 0s6b i rodzin zagrozonych przemocg domowa.

2. Ochrona i pomoc osocbom doznajagcym przemocy domowej: obszar kierowany do

osob doznajgcych przemocy domowej (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspotmatzonkéw fub partnerdw w zwiazkach nieformalnych, osob starszych, oséb
niepetnosprawnych), a takze do stuzb i podmiotéw zajmujgcych sie ochrong i pomocy
osohom doznajgcym przemocy domowej.

3. Oddziatywanie na_osoby stosujace przemoc domowa: obszar kierowany do oséb
stosujacych przemoc domowa, a takie do stuib i podmiotéw zajmujacych sie
oddziatywaniem na osoby stosujgce przemoc domowa.
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4, Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnodci stuib i

przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego przyjat do
realizacji Wojewddzki Program Przeciwdziatonia Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim no lata 2021-2026. Cel glowny tego Programu to ,Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie warmirisko-mazurskim”. Jego realizacji maja
stuzy¢ cele szczegdtowe:

1) Zwigkszenie skutecznosci dziatari profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy.

3} Zwiekszenie skutecznosdci dziatarhh interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobhec osob stosujgcych przemoc.

4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Wzmacnianie wspdtpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewdédztwie warmirisko-mazurskim.

Problematyka przemocy domowej zostata réwniez uwzgledniona w Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych na terenie Gminy Morgg na lata 2021-2025, bedacej podstawowym
dokumentem programujacym cele i zadania w sferze polityki spotecznej samorzgdu.
Strategia zostata przyjeta Uchwata nr XXIV/357/21 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 26 marca
2021 r., aby gmina mogta skuteczniej kreowad warunki sprzyjajgce poprawie jakosci Zycia
mieszkaficow, Misjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych na terenie Gminy
Morqg jest skuteczna i zintegrowana polityka spofeczna, dgzgca do wigczenia w nurt Zycia
spoteczno-zawodowego wszystkich mieszkadcow poprzez wspieranie | zaspokajonie ich
potrzeb w celu zintegrowanego rozwoju Gminy, dzieki wykorzystaniu potencjafu spotecznosci
lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowad srodowiskowych. Przyjeto w niej 7 celow
strategicznych, przy czym czwarty cel odnosi sie bezposrednio do problematyki przemocy,
zaktadajac Rozwdj skutecznego i interdyscyplinarnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Jego realizacji majg stuzy¢ cele operacyjne:
1) Zintensyfikowanie wspotfdziatania podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie

i rozwigzywanie problemu przemocy w rodzinie poprzez poprawe dostepu do ustug,

tworzenie i rozszerzanie ofert wsparcia dla oséb i rodzin dotknietych problemem

przemocy;

2) Zwigkszenie Swiadomosci spoteczne] w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy

w rodzinie, poszerzenie wiedzy rodzicédw na temat negatywnych konsekwencji

stosowania kar fizycznych wobec dzieci oraz poprawa skutecznosci systemu dziatar

profilaktycznych.
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W ich ramach zaplanowano szereg dziatat w powyzszych obszarach, ktére zostaty
uwzglednione w niniejszym Programie.

4. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Morag

W swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2022 roku Gmine Morag
zamieszkiwaty 23 262 osoby, czyli 0 459 oséb mniej (1,9%) mniej niz w 2020 roku. Wigkszoé¢
mieszkancow to kobiety, ktére w 2022 roku, stanowity 50,6% ogétu.

W ostatnich latach w Gminie Morag liczba rodzin i osdb korzystajacych ze wsparcia
zmniejszyta sig. W 2022 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej otrzymaty 1 373 osoby z 968
rodzin,

w ktdrych iyty 1982 osoby. Oznacza to spadek w poréwnaniu do 2020 roku liczby
Swiadczeniobiorcow o 236, tj. o 14,7%, natomiast liczby rodzin — 0 143, czyli 0 12,9%. Liczba
os0b w rodzinach otrzymujgcych pomoc i wsparcia spadta o 402, tj. o 16,9%.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace pomocy spolecznej w Gminie Morgg w latach 2020-2022

1 Wyszczegélnienie 2020 | 20 | 2022
Liczba os.c'xb, ktdrym przyznaml;c;éwiadczenie 1609 1366 1373MW:
. Liczba rodzin Cun 1017 968
Liczba osdb w rodzinach - 2384 - 2036 19é2

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegllnosci z nastepujacych powodéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnodé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos$¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludimi; potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnodci; bezradnoéé
w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone uzupetniajacy lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwiagzku z tymi okolicznodciami; trudnosci w przystosowaniu
do iycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkemania; zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wérdd gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Moragu w 2022
roku nalezy wskazac nastepujace:

v ubdstwo — 706 rodzin (1 438 0s6b w rodzinach);
bezrohocie — 514 rodzin {1 156 os6b);
niepetnosprawnos$¢ — 342 rodziny (569 o0sob);
diugotrwata lub ciezka choroba — 187 rodzin (265 os6b);

potrzeba ochrony macierzyristwa — 176 rodzin (771 oséb);

S N NN

bezradnos¢ w sprawach opiekuriiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 144 rodziny (491 o0s6b).

“ "1'2|St;ronar



Pozostate powody udzielania swiadczet pomocy spotecznej w gminie wystepowaly rzadziej
lub weale. W 2022 roku 27 rodzin (45 0s6b) otrzymato wsparcie z tytutu alkoholizmu; 28
rodzin (28 osob) z powodu bezdomnoéci; 3 osoby z powodu narkomanii, a 2 rodziny (7 oséb)
z powodu zdarzenia losowego.

Przedstawione dane i informacje dotyczace sytuacji spotecznej Gminy $wiadczg o tym, ie
przemoc wystepuje jedynie sporadycznie w statystykach pomocy spotecznej. W latach 2020-
2021 wsparcie z tego powodu otrzymywaty 3-4 rodziny, natomiast w 2022 roku nie byto
zadnej rodziny, ktérej przyznano pomoc spoteczng z powodu przemocy. Warto jednak mieé
na uwadze, Ze statystyki te nie zawsze odzwierciedlaja skale problemdw, ktére uznawane s3
za powdd do wstydu oraz takich, ktére moga przez dtugi czas pozostaé¢ nieuswiadomione
i niezauwazone. Z tego wzgledu, problemy takie jak uzaleinienia czy przemoc moga kryé sie
pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, np. bezrobociem, ubdstwem, bezradnoscig
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych czy bezdomnoscia.

Tabela 2 Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gmmle Morqg w latach 2020-2022

__ | | 2020 | zoz1 E 2022
‘ _Wyszczeg‘élnien_ie | lLiczba | Liczba Llczba  Uczha ‘ Ligzb_a'_i_ th:'zbg
i - - o rodzin 0s6b w rodzin osébw | rodzin | 0sob w
\ - o " rodzinach - T rodzinach | | rodzinach
 Ubéstwo L 755 1564 - 733 | 1486 | 706 | 1438
. Bezdomnosc¢ .28 28 [ 24 24 ;28 28
Potrzeba ochrony maclerzyfistwa 219 954 164 689 | 176 = TN
- w tym wielodzietnogé 99 i 543 45 254 | 80 442
Bezrohocie 549 | 1283 i 540 1193 514 o 1156 |
Niepetnosprawnosé 434 791 . 381 658 342 . 569
Di‘ugotrwa’ra lub ciezka choroba 179 263 185 : 250 = 187 265 .
Bezradno$é w sprawach opiekunczo- ' ;
wychowawczych i prowadzenia 130 . 423 | 177 | 640 | 144 491
gospodarstwa domowego : i | ‘ ‘

-w tym rodziny niepetne il3 335 133 388 ©120 351
L -w tym rodziny wie!odzietne : 19 u 92 {59 - 326 28 165
!wPrzemoc w rodzu‘ne7 .4 17 3 7 .0 0
?HIAlkohoilzm 20 31 22 27 27 45
Narkomania 3 3 2 2 3 3

Trudnosci w przystosowaniu do zycia

po zwolnieniu z zaktadu karnego 13 13 ; 22 ‘ 27 | 23 35

Zdarzenie losowe 6 | 20 2 11 I 2 7 |
Sytuacja kryzysowa 1 1 1 4 0 0 “
Kleska zyw10’rowa Iub ekologiczna I Q 0 o 0 0 0

ZRODLO OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS

T W statystykach za lata 2020-2022 figuruje ,przemoc w rodzinie”.
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Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinach dostarczajg sprawozdania
z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym dotyczace stosowania procedury
»Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty. W 2022 roku do Przewodniczgcej Zespotu
wptynety 33 formularze Niebieska Karta — A, w tym 31 wszczynajacych procedure
i 2 sporzadzone kolejny raz w rodzinie juz objetej procedury. Najwiecej formularzy wptynefo
z Policji — 23, w tym 21 wszczynajgcych procedurg, a w nastepnej kolejnosci z MOPS — 8
formularzy i oswiaty — 2 formularze. W pordwnaniu do 2020 roku liczba formularzy
Niebieska Karta — A, ktdre wptynety do Zespotu, zmniejszyta sie 0 22, w tym liczba formularzy
wszczynajgcych procedurg spadfa o 18, a liczba formularzy dotyczacych rodzin, w ktérych
Niehiska Karta — A byta juz procedowana, zmniejszyta sie o 4.

W 2022 roku powotfano 31 nowych grup roboczych oraz kontynuowano prace w 10 grupach
roboczych utworzonych w latach poprzednich. Grupy pracowaty w tym czasie z 41 rodzinami
i 145 osobami z rodzin dos$wiadczajacych przemocy, w tym ze 112 osobami doznajgcymi
przemocy domowej. Wsrdd tych oséb byto 50 kobiet (w tym 5 z niepetnosprawnosciami
i 8 starszych), 10 mezczyzn {w tym 2 z niepetnosprawnosciami i 4 starszych) oraz 52 dzieci
(4 z niepetnosprawnosciami). W poréwnaniu do 2020 roku liczba powotanych grup
roboczych zmniejszyla sie o 18, natomiast liczba funkcjonujacych grup zmniejszyta sie o 8.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace stosowania procedury ,Niebieskie Karty”
w Gminie Morag w latach 2020-2022

 WysiczegGinienie | 200 | 20m | 2022
. Liczba formularzy ,Niebieska Karta — A”, ktdre wptynety do Zespotu w | i
ciagu roku, w tym: 33 ! 35 3
- wszczynajace procedure po raz pierwszy s 3 | 31 |
- sporzadzone po raz kolejny w dane] radzinie ” 6 ‘ 2 ; 2 :
Llczbapowoianych grup roboczych - 49 .... 33 31
' Liczba rodzin, z ktérymi pracowaty grupy robocze - 49 48 41
 Liczba os6b objetych pomoca grup roboczych o179 175 15 |
Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty, w tym: : 50 40 29
— z powodu ustania przemocy .‘ 49 32 | 24
-z powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan 1 8 5

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPOEU |NTERDYSCYPLINAR.i;‘EGO.

Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty w latach 2020-2022 réwniez ulegta
zmniejszeniu. W 2022 roku zakoriczono 29 procedur, w tym 24 z powodu ustania przemocy
i zrealizowania planu pomocy oraz 5 z powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan.
W poréwnaniu do 2020 roku liczba zakoriczonych procedur zmniejszyta sie o 21.

Osoby doznajgce przemocy domowej obejmowane s3g poradnictwem specjalistycznym.
W 2020 roku poradnictwem psychologicznym objeto 71 osoh, pedagogicznym — 33,
prawnym — 18, medycznym — 1, socjalnym — 98, a zawodowym i rodzinnym — 35 oso6b.

Tahela 4. Osoby objete poradnictwem specjalistycznym dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
w Gminie Morag w latach 2020-2022
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_ Wyszczegdlnienie : 2020 2021 2022 :
o psychmog.czne e e | 26 - -
Poradnlctwo pedagogiczne - 21 | 33
. Poradnictwo prawne 1 20 18

Poradnictwo medyczne o -0-7- R 0 _ 1
Poradnictwo socjalne 87 51 98
. Poradnictwo zawodowe i rodzinne | 23 : 9 35

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPORU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Z danych Komisariatu Policji w Moragu wynika, iz w 2022 roku prowadzone byty 24
dochodzenia z art. 207 Kodeksu Karnego. W 2021 roku byto to 20 dochodzen, z ktérych
9 zakonczyto sie skierowaniem aktu oskarzenia do Sadu, 9 zostato umorzonych, w tym 7 ze
wzgledu na brak znamion przestepstwa, jedno z powodu niepoczytalnodci sprawcy | réwniez
jedno z powodu zgonu sprawcy. W 2020 roku prowadzone byly 53 dochodzenia, z ktdorych 31
zakoriczyto sie skierowaniem aktu oskarzenia do Sadu, a 17 postepowari zostato umorzonych
ze wzgledu na brak czynu zabronionego.

Informacje zgromadzone przez pracownikéw socjalnych MOPS wskazujg na to, ze w 2022
roku wobec osob stosujgcych przemoc zastosowano takie sankcje jak kara pozbawienia
wolnoéci

(3 osoby), tymczasowy areszt (3 osoby), zakaz zhlizania sie do osoby doznajace] przemocy
(8 os6b), kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem na czas proby (3 osoby), nakaz
opuszczenia wspdinie zajmowanege lokalu mieszkalnego (7 osdb), obowigzek zgtaszania sig
w Komisariacie Policji (5 oséb), zobowigzanie do utrzymania abstynencji {10 osdéb).

Powyzsze informacje moga wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy domowej
w Gminie Morag. Nalezy jednak pamigtaé, ze dane pochodzace ze sprawozdan instytucji
dotycza rodzin, w ktérych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni przemocy
domowg teoretycznie sg wszyscy mieszkaricy — ze wzgledu na dynamike ich sytuacji
rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmiennosc otoczenia.

5. Zasoby lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j

Gminny system przeciwdziatania przemocy domowej obejmuje instytucje i inne podmioty
dziatajgce w obszarze ustug spotecznych, takich jak pemaoc spoteczna, o$wiata i wychowanie,
ochrona zdrowia i bezpieczenistwo publiczne. 53 to w szczegdlnosci nastepujace:

v Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Moragu,

Zespot interdyscyplinarny,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Morggu,
Komisariat Policji w Moragu,

Prokuratura Rejonowa w Ostrédzie Oddziat Zamiejscowy w Moragu,
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Placowki oswiatowe,
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v' Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy, funkcjonujacy przy Petnomocniku
Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej warto réwniez wskazaé inne instytucje,
w tym powiatowe, ktorych zakres zadan obejmuje kwestie przemocy domowej i ktére sa
dostepne dla mieszkaricow Gminy Morag, przede wszystkim Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrédzie, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna, placdwki stuzby zdrowia, Sad
Rejonowy w Ostrdodzie, a takie kuratordow zawodowych i spotecznych. Istotng role moga
rowniez odgrywac organizacje pozarzgdowe, ktére realizujg na terenie gminy i na rzecz jej
mieszkarficdw dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym.

6. Cele, zadania, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajgcych
przemocy domowej na lata 2024-2028 skierowany jest do oséb doznajgcych przemocy
domowej, oséb stosujagcych przemoc domowsg, S$wiadkéw przemocy domowej,
przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy, a takie do
catej spotecznosci lokalnej. Aby efektywnie zapobiegad problemowi przemocy domowej oraz
zwalczad niepozadane zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spojnosci
systemu wsparcia opartego o aktywizacje i rozwdj zasobow lokalnych, w tym zwlaszcza
réznorodnych form profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Bioragc pod uwage powyisze, jak réwniez uwarunkowania prawne i programowe oraz
diagnoze problemu wraz z okreSleniem zasobdw lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy

w Gminie Morag, zdefiniowano cel gtdowny oraz cele szczegdétowe Programu. Ich katalog
uporzadkowano wedtug trzech kluczowych obszaréw, ktérymi sq:

1) profilaktyka i edukacja spoteczenstwa w zakresie przemocy domowej;

2) praca z osobami i rodzinami doznajgcymi przemocy domowej oraz osobami
stosujacymi przemoc domowg;

3} zadania, komunikacja i relacje wewnatrz systemu instytucjonalnego.

W ramach kaidego celu szczegdtowego okreslono kierunki dziatan, kierowane do réznych
grup odbiorcow i moiliwych do realizacji przy istniejagcych zasobach. Dziatania beds
realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale 5. niniejszego
Programu, W oparciu
0 wzajemng wspdtprace organdw wiadzy publicznej, organizacji pozarzgdowych oraz innych
podmiotéw, $rodowisk i aséb fizycznych, z poszanowaniem godnoéci oséb wobec ktérych
beda podejmowane oraz uwzglednieniem szczegdlnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do
wychowania w rodzinie.
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CEL GLOWNY

Zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ograniczenie skali zjawiska

przemocy domowej w Gminie Morag
L J

4 W ) N [ I
Zwiekszenie Zwigkszenie dostgpnosci CEL SZCZEGOLOWY 3.

Foiot s . ustug wsparcia dla osob
Swiadomosci spotecznej .
doznajacych przemocy
w obszarze

. ! . domowej oraz
przeciwdziatania o ; :
; skutecznosci oddziatywan
przemocy domowej oraz

dostepnych form WZg|edem 0s6b
[ stosujacych przemoc
wsparcia

domowag

\_ J VAN .

Katalog dziatan na lata 2024-2028 ma charakter otwarty, co oznacza, ze jezeli w czasie

Wzmaocnienie
skutecznosci systemu
przeciwdziatania
przemocy domowej w
gminie

obowigzywania Programu pojawig sie nowe pomysty, inicjatywy i przedsiewziecia, wpisujace
sig w jego zatoienia, to nalezy je realizowac bez koniecznosci aktualizacji niniejszego
dokumentu. W kaidym celu szczegétowym okreslono réwniez oczekiwane rezultaty
podejmowanych dziatan.

CEL SZCZEGOLOWY 1.
Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz
dostepnych form wsparcia

1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych w zakresie przemocy domowej, w szczegdlnosci
obalajacych stereotypy dotyczace przemocy domowej, opisujacych jej mechanizmy,
wskazujgcych  na  szkodliwos¢ spoteczng oraz promujgcych dziatania stuzace
przeciwdziataniu przemocy domowej.

2) Organizacja réznych form edukacji i poradnictwa dla oséb spodziewajacych sie dziecka
oraz rodzicow i opiekundw, w szczegdlnosci stuzacych wzmocnieniu funkgji
opiekuriczych i wychowawczych oraz wzrostowi kompetencji rodzicéw i opiekunéw w
srodowisku zagrozonym przemocg domowa, a takze w odniesieniu do grup ryzyka, np.
matoletnich
W Cigzy.

3) Realizacja zaje¢ edukacyjnych i programéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych
do dzieci, miodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych przemocy domowej oraz
zachowan agresywnych; ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki aktualnych
zagrozen, zwigzanych z rozwojem nowych technologii.
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4) Upowszechnianie informacji na temat mozliwoéci uzyskania specjalistycznej pomocy
przez osoby doznajgce przemocy domowej za pomocy réinych kanatow, w tym za
pomoca materiatéw informacyjnych oraz medidw lokalnych.

5) Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w gminie, stuzace w szczegdlnodci ustaleniu
odsetka populacji rodzin zagrozonych przemoca domows, poprzez zbieranie i analize
danych, przeprowadzanie badai wsrdéd lokalnej spotecznych, a nastepnie
upowszechnianie wynikéw takich badan.

6) Wspotpraca z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi w gminie, stuzaca wprowadzeniu
elementéw informacji i edukacji na temat zjawiska przemocy domowe] w ramach
dziatania poradni prowadzonych przez koscioly lub zwigzki wyznaniowe lub do
programow nauk przedmatzenskich.

7) Wspdipraca z organizacjami pozarzadowymi, w celu wprowadzenia elementéw edukacji
ha temat zjawiska przemocy domowej w ramach realizowanych przez nie projektow.

Oczekiwane rezultaty:

* zwigkszenie wiedzy i Swiadomosci spoteczeristwa w zakresie przemocy domowej,

s zwieckszenie wrazliwosci spotecznej na przejawy przemocy,

e zapohieZenie powstawaniu mechanizméw przemocy w rodzinach doswiadczajacych
trudnosci w funkcjonowaniu, 4

e zwiekszenie wiedzy spoteczeristwa w zakresie dostgpnych form pomocy i wsparcia
w przypadku wystgpienia przemocy domowej,

e uzyskanie wiedzy dotyczacej skali i charakterystyki zjawiska przemocy domowej
w gminie.

CEL $ZCZEGOLOWY 2. :
ngkszeme dostqpnoscl usiug wsparcna dia oséb doznajqcych przemocy domowej oraz

- skutecznosci oddmaiywan wzglqdem 0s6b stosu;qcych przemoc domowg

1) Biezgca diagnoza i rozpoznawanie przez pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny
i innych specjalistow, sytuacji rodzin i oséb w kierunku identyfikacji i przeciwdziatania
ryzyku przemocy domowej.

2) Upowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy i wsparcia 0séb doznajgcych
przemocy domowej, w tym poprzez materialy informacyjne, a takie promowanie
telefonéw zaufania.

3) Realizacja dziatadn edukacyjnych w zakresie podstaw prawnych | zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc domowa.

4) Realizacja poradnictwa specjalistycznego, tj. medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego, na rzecz oséb doznajgcych przemocy domowe;j,
w tym poprzez funkcjonowanie punktu konsultacyjnego.

5) Zapewnianie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej.
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6)

7)

8)

9)

10}

11)

12)

13)

Wsparcie socjalne, asystentura rodzinna oraz praca terapeutyczna z dzieémi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi przemocy domowe;.

Rozwdj infrastruktury instytucji samorzadowych poprzez tworzenie i funkcjonowanie
zespotow interdyscyplinarnych raz grup diagnostyczno-pomocowych.

Stosowanie, w uzasadnionych przypadkach, procedury ,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty.

Tworzenie warunkow umotliwiajgcych osobom doznajgcym przemocy domowej
otrzymanie w pierwszej kolejnosci lokali socjainych.

Kierowanie osob stosujagcych przemoc domowa do udziatu w udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa oraz programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa, a takie
zapewnianie programdw edukacyjnych i/lub wspierajacych dla oséb, ktére je ukoriczyty.
Zapewnianie osobie doznajacej przemocy domowej bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, a takze
tworzenie i rozwoj oferty wsparcia placowek udzielajgcych pomocy i wspierajacych
osohy doznajgce przemocy domowej.

Stworzenie osobom doznajgcym przemocy domowe]j mozliwoséci w organizowaniu grup
wsparcia oraz grup samopomocowych majacych na celu wzajemne wsparcie
emocjonalne i wymiane doswiadczen.

Nawigzywanie, rozwijanie i wzmacnianie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie pomocy osobom doznajacym przemocy domowej.

Oczekiwane rezultaty:

* zwigkszenie skutecznosci ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j,

» zwigkszenie dostepnosci roznorodnych form specjalistycznej pomocy,

* wzmocnienie oddzialywari interwencyjnych, korekeyjnych i edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc domowa,

e zapobiezenie ponownemu wystgpieniu przemocy domowej w rodzinach, ktére juz
wczesniej jej doswiadczyly;

* rozwoj ustug spotecznych na rzecz oséb i rodzin doznajacych przemocy domowej, w
tym poprzez wspdfprace z organizacjami pozarzadowymi.

CEL SZCZEGOLOWY 3.

- Wzmocn:enle skutecznoém systemu przemwdznafama przemocy domowej w gmlnle

1)

Zwigkszanie kompetencji czionkdw Zespotu Interdyscyplinarnego i innych oséb
zaangazowanych w realizacje Programu, poprzez udziat w szkoleniach, seminariach,
wizytach studyjnych i innych dziataniach edukacyjnych zwigzanych z obszarem
przeciwdziatania przemocy domowe].
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2)

3)

4)

5)

Wspieranie kadry specjalistéw zajmujacych sie przemocy domowsg oraz interwencjg
kryzysowa w postaci m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia oraz pomocy
psychologicznej.

Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatow, seminariéw, debat i innych form
wymiany doswiadczen w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowe;j

Nawigzywanie | wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, m.in.
w zakresie realizacji wspdlnych przedsiewzieé¢ stuzacych przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz wsparciu oséh i rodzin dotknietych przemoca.

Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych cztonkow zespotow
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Oczekiwane rezuitaty:

o zwiekszenie kompetencji pracownikow instytucji realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej,

o zwiekszenie mozliwosci komunikacji i dzielenia sie doswiadczeniami przez osoby
zaangazowane w prace w ramach systemu przeciwdziatania przemocy domowej,

¢ wzmochienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej w gminie.

7. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej pozwala sprawdzac,

czy zaplanowane dziatania sg wdrazane w zatozony sposob. Powinien by¢ przeprowadzany

corocznie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Moragu na podstawie danych
i informacji, bedgcych w posiadaniu MOPS, jak rowniez pozyskanych od poszczegdinych

podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne

z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji

beda podlegaé ponizsze wskazniki:

wawskaznika
CEL SZCZEGOLOWY 1. o

1. | 1. Liczba zrealizowanych kampanii i akcji spofecznych.

Liczba zoréanizowanych form edukacji dla rodzicow 1 opiekundw
! Liczba uczestnikow

3. | Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych

4,  Liczha przeprowadzonych diagnoz zjawiska przemocy domowej w gminie

Liczba organizaé‘j‘i‘ pozarzgdowych, koéciotdw i zwigzkéw wyznanlowych, z ktdrymi naw1qzano o

. wspotprace

~ CEL SZCZEGOLOWY 2. -
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Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy domowej
| Liczba 056b w rodzinach

Liczba rodzin, wobec ktdrych wszczeto procedure ,,Niebieski'é”karty"
Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” w ciggu roku
Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”

-w tym z tytutu ustania przemocy domowej

Liczba interwé.r'i'éj‘i' '&S‘H"lowych policji

: Liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc domowg

Liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych
8. . Liczba osob objetych pomocg grup diagnostyczno-pomocowych
; Liczba rodzin objetych pomocg grup diagnostyczno-pomocowych

Liczba funkcjonujgcych punktéw konsultacyjnych

10 Liczba funkcjonujacych osrodkdw wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowej
" | Liczba lokali socjalnych przyznanych osobom doznajacym przemocy domowe]

Liczba organizacji pozarzgdowych, z ktdrymi nawigzano wspdtprace
o | CELSZCZEGOLOWY3.. o o
" Liczba cztonkéw Zespotu Interdyscyplnimﬁamego innych osdb zaangazowanych w realizacje

11. Programu, ktérzy wzieli udziat w formach edukacji | wymiany doswiadczen w zakresie
| przeclwdziatania przemocy domowe]

f 12 Liczba osdb, kidre zostaty objete wsparciem w postaci coachingu, doradztwa, grup wsparcia i
| . .
| innych

Liczba przedsiewzie¢ zorganizowanych przez organizacje pozarzgdowe lub we wspotpracy z

13. e
organizacjami.

Analiza powyzszych wskainikéw powinna byé uzupetniona opisem dziatan zrealizowanych
w ramach Programu w danym roku.

8. Zasady i Zrédta finansowania

Dziatania zaplanowane w ramach Gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
oraz ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej na lata 2024-2028 heda finansowane
przede wszystkim z budzetu Gminy Morag w zakresie dziatan realizowanych przez jednostki
organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich statutowych zadar. Srodki na realizacje zadan
beda pochodzié rowniez z budzetu panistwa. Cze$¢ z nich trzeba bedzie pozyskaé startujgc w
konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzadowe oraz programy
ministerstw.

Uzupetnienie mogg stanowic srodki z Funduszy Europejskich, stuzgce wiaczeniu spotecznemu
0s0h i rodzin zagrozonych wykluczeniem i ubdstwem, rozwojowi aktywnodci dzieci
i mtodziezy, a takie zwiekszeniu kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkancéw.
Wazne bedg takze srodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji
finansowe lub oscby prywatne; pienigdze od sponsordw, srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa Zrodet jest dostepna przede
wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale réwniez wymienione wczesniej zrédta
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srodkow na realizacje zadan zaplanowanych w Programie nie muszg by¢ pozyskiwane
wytacznie przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego
badz funduszu, realizatorami projektu moga by¢ podmioty ekonomii spotecznej.
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