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Uzasadnienie do autopoprawki zalacznika do projektu uchwaly w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028.

W dniu 15 listopada 2023 r w Monitorze Polskim zostala opublikowana Uchwata
Rady Ministrow Nr 205 z dma 9 listopada 2023 r w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. z 2023 r., poz.
1232). W zwiazku z powyzszym zaistniala konieczno$¢ dokonania zmian w zalgczniku do
uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028, ktorego tres¢ winna byé
spojna z celem gldwnym oraz kierunkami dziatan wskazanymi w Rzadowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
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Wstep

Gminny program przeciwdzigtanio przemocy domowej orgz ochrony oséh doznajgcych
przemocy domowej na lota 2024-2028 zostat opracowany, aby zwiekszy¢ efektywnosc
wysitkéw podejmowanych przez lokalne stuiby spoteczne, zardwno publiczne, jak i
niepubliczne.

Dokument zostat podzielony na dwie czesci. Pierwsza stanowi diagnoza zjawiska przemocy
domowej na terenie Gminy Morag, charakteryzujaca je w oparciu o dane zastane. Ich
Zrodtem byly przede wszystkim sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Moragu oraz Zespotu Interdyscyplinarnego. Do analizy przyjeto perspektywe lat 2020-2022,
z zastrzezeniem wykorzystania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment
opracow\/wania dokumentu,

Drugg cze$é Programu stanowig zatoienia wdrozeniowe, sfuzace rozwigzywaniu problemu
przemocy domowej, ktdére taczg interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia
stosowane na réznych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji.
Nieodzownym elementem Programu jest rozwoj wspdipracy pomiedzy podmiotami
tworzgcymi gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspétdziatania osdb, instytucji
i organizacji nie bedzie mozliwe osiggniecie efektu synergicznego wzmacniajacego cele i
oczekiwane rezultaty Programu.

1. Definicja | specyfika przemocy domowej

Przemoc jest zjawiskiem dos$¢ powszechnym we wspdlczesnym Swiecie. Wystepuje w
réinych sferach iycia, w mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu osdb. Potocznie
utozsamiana jest z brutalnoscig, ckruciefdstwem i przestepczoscig, czesciej kojarzona z jej
fizycznymi przejawami, pozostawiajacymi widoczne Slady. Definicje przemocy s3 rdine.
Najczesciej wskazuje sie na relacje migdzy ludzmi, ktdra opiera sie na uzyciu przewazajgcej
sity, utrudniajgc tym samym samochrone osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy
utozsamiac wiec z agresjg, poniewaz réinig sie one asymetrig sity — w przemocy wystepuje
ona zawsze po stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest zrbwnowazona®,

Na potrzeby ninigjszego dokumentu mozna przyja¢ definicje, w swietle ktdrej przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktore wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc
cierpienia i szkody”?. Charakteryzuje sie ona nastepujacymi cechami:

» ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sg swiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa;

1], Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 15.
? http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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» jest rodzajem relacji, charakteryzujacej sie przewaga sprawcy nad ofiarg, przy czym ta
przewaga moze mie¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

¢ jest relacjg, w kidrej sprawca podejmujac dziatania lub zaniechujgc ich, narusza
prawa i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy
kontaktow
z rodzing;

+ powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajacej
przemocy.

Szczegolny przypadek stanowi przemoc domowa — przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi najczescie] pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sie nigjednokrotnie elementem
ich codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta w art. 2 ust
1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu przemocy domowej. W jej swietle
stanowi ona jednorazowe albo powtarzajace sie umysdlne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna, naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szezegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b} naruszajace jej godnosé, nietykalnosc cielesng tub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d} ograniczajgce lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkdw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnoéé tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

W punktach 2} i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajaca przemocy domowej
oraz osobe stosujaca przemoc domowa. W swietle tych definicji za osobe doznajacg
przemocy domowe] moina uzna¢ nastepujace osoby, wobec ktérych stosowana jest
przemoc domowa:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkoéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,

¢) rodzefistwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzeiistwo i ich matzonkdw,

e) osobe pozostajagcg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym poiyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,
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f) osobe wspdinie zamieszkujacg 1 gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych,
rod;eﬁstwo i ich matzonkéw,

g) osobe pozostajacy obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h} matoletniego.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumieé matoletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec oséb, o ktdrych mowa powyziej. Osoba stosujgca
przemoc domowa to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej
wobec wymienionych oséb.

Pojecie przemocy domowej zastgpito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustowy z dnia 9 marca 2023 r. o zmionie ustawy
o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie oraz niektdérych innych ustaw. Zmiany wprowadzone
tg ustawa byly gruntowne i dotyczyly wielu wczedniejszych zapisow, co spowodowato
konieczno$é nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak strony wszelkie
dotychczasowe statystyki i badania dotycza przemocy w rodzinie, dlatego w tym aspekcie,
szczegolnie w obszarze diagnozy problemu, bardziej zasadne wydaje si¢ postugiwanie
dotychczasowymi pojeciami.

Przemoc domowa nie pojawia sie nagle — jest procesem, ma charakter cykliczny oraz
tendencje do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy.
W pierwsze]j narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokdj
i stara sig oddali¢ zagroZenie. Druga faza to gwattowna przemoc, w ktérej z nieistotnej
przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa
przerazenie i bezradnos$¢, a z drugie] stara sig uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie oraz
najblizszych.

W trzeciej fazie sprawca, zdajac sobie sprawe z tego co zrobit, prébuje znaleié
wyttumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza i
obiecuje, ze taka sytuacja wiecej sie nie powtodrzy, a ofiara ufa, ze byt to tylko incydent. Faza
ta nazywana jest fazg ,miodowego miesigca”, jednak po niej zndw nastepuje faza pierwsza,
nierzadko silniejsza niz poprzednia3.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1} przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko

uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
fopienie; l

2} przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbhawienia

wiary we wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania {z wyjatkiem uzycia sity
fizycznej), stuigce obnizeniu poczucia wiasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i
zaburzen osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np.

%), Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy..., s. 17.

5.|S'tr0na



szantaz emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie
anonimdw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, Zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc _ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wiasnymi dobrami badz dostepu do dobr wspdlnych;
moze polegac np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkdw, zmuszaniu do
proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wsrod innych form przemocy mozna wskaza¢ takie zaniedbanie, polegajace na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonéw komarkowych i internetu.

lednym ze zrodet wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali tego
zjawiska i jego specyfiki, sg badania spoteczne. Z sondazu przeprowadzonege na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co siddmy Polak (14%) byt w 2014 roku
Swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ oséb zglosito ten fakt
odpowiednim instytucjom®. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakow doswiadczyto
przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie
przemoc psychiczna, ktdrej doswiadczyte 53% ankietowanych, natomiast przemocy fizycznej
doznato 23% respondentow. Wsréd innych wynikow tego badania warto przytoczyc
nastepujace:

e osoby aktualnie (tj. w momencie realizacji badania} doswiadczajace przemocy
(ostatni przypadek miat miejsce w ciggu ostatniego roku) stanowity od 14% (w
przypadku przemocy fizycznej) oraz do 33% (w przypadku przemocy ekonomicznej)
wszystkich oséb doznajacych przemocy;

¢ doswiadczanie przemocy w rodzinie nieznacznie czesciej deklarowane byto przez
miodszych respondentéw. Do bycia osob3 doznajaca przemocy przyznawali sie
gtéwnie 18-29-latkowie i 30-39-latkowie (po 60%), a najrzadziej osoby 60+ {53%);

o do doswiadczania przemocy w rodzinie najczesciej przyznawali sie respondenci z

miast majgcych od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow (61%);

e doswiadczaniu przemocy w rodzinie sprzyja przede wszystkim zaleinosé, w tym
finansowa, od innych cztonkéw rodziny, niskie poczucie wtasnej wartosci
i doswiadczanie przemocy w dzieciristwie;

4 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania

 6]Strona



® przemocy najczesciej dopuszczajg sie cztonkowie najblizszej rodziny, tj. ojciec, matka,
maz/partner lub zona/partnerka, przy czym mezczyZni czesciej niz kobiety;

e osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie najczesciej réwniez w rodzinie szukaja

pomaocy (57% oséb szukajacych pomocy w zwigzku z przemoca seksualng oraz 38%

w przypadku przemocy ekonomicznej). Nieco rzadziej w takim przypadku ankietowani

zgtaszali sie na policje®.
Tematyce przemocy wobec dzieci poswiecony jest raport ,Przemoc w wychowaniu. Miedzy
prawnym zakazem a spoteczng akceptacjg. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza
wystepowania przemocy w zachowaniach i doswiadczeniach respondentéow posiadajgcych
dzieci pokazuje, ze przemoc jest czesto obecna w praktyce wychowawczej w polskich
rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy, w niespetna
jednej piatej dziecko moze otrzymywac ,lanie”. Rodzice ujawniajgcy zachowania przemocy
wobec wlasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia, o nizszym wyksztatceniu,
posiadajacy wiecej niz dwoje dzieci, oceniajgcy swoja sytuacje materialng jako ztg, a takie
samotnie wychowujacy dzieci. W $wietle przywotanego raportu niemal dwie piate badanych
Polakdéw opowiada sie za tym, ze postepowanie z dzieckiem jest sprawa prywatng rodzicow,
nawet
w sytuacji, gdy stosuja oni wobec niego kary fizyczne. Dominujg tu mezczyzni, osoby starsze,
mieszkancy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wiecej niz co dziesigty badany zadeklarowat
brak reakcji na sytuacje przemocy®.

2. Uwarunkowania ustawowe

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb jej
doznajgcych majg swoje Zrddio w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. W Swietle jej art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzyistwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieky Rzeczypospolitej Polskiej”,
natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne],
zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz
publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ponadto prawa
dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zadaé od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka
przed przemocy, okrucietistwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1)

Uregulowania dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej znajduja sie w szeregu ustaw,
sposrdd ktorych kluczowa jest cytowana wcezedniej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okresla ona zadania réinych organdw panistwa, w tym jednostek samorzgdu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania
wobec os6b doznajgcych przemocy domowej, a takze wobec 0séb jg stosujgcych. Zgodnie z
art. 1 ust. 2 przepisy ustawy stosuje sig talkze w przypadku zagrozenia przemocg domowq

5 https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf
8 E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.
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oraz
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

W swietle art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej do zadan wiasnych
gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

s opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony osob doznajgcych przemocy domowej;

¢ prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe], w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach nig zagrozonych;

» zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
¢ tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajgcym przemocy, oddziatywania na osoby
stosujace przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spofecznej na temat zjawiska przemocy
domowej, w tym jej przyczyn i skutkéw oraz metod i form pracy w zakresie przeciwdziatania
przemacy domowej, zgodnie z art. 9 ww. ustawy, organy administracji rzadowej
i samorzadowej wspotdziatajg z organizacjiami pozarzadowymi oraz kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi. Moga m.in. zleca¢ realizacje zadan okredlonych w ustawie z zastosowaniem
trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatolnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej gmina' realizuje w szczegodlnosci
poprzez zespoly interdyscyplinarne, powotywane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. W ich sktad wchodza przede wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Policji,
os$wiaty, ochrony zdrowia, organizacii pozarzadowych, kuratorzy sadowi; mogy to by¢
réwniez prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub innych podmiotow
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Zespot interdyscyplinarny
realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy domowej i
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej, a jego zadaniem jest, w swietle art. 9b ust. 2
ustawy, tworzenie warunkow umozliwiajgcych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowe] oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, gtéwnie
poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtfasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do osdb doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowg;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;
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5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i moiliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

6) powofywanie grup diagnostyczno-pomocowych | biezace monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej
mowa w art. 9c ust, 5a;

9) kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do uczestniciwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujgcych przemoc domows lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla os6b stosujacych przemoc domowa;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o
popetnieniu przez osobe stosujaca przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w
art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

W swietle art. 9a ust. 10, w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze
zgloszonym podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, Zespdt interdyscyplinarny
powotuje grupe diagnostyczno-pomocows. Robi to niezwtocznie, nie pdiniej niz w terminie 3
dni od dnia otrzymania zgtoszenia o podejrzeniu wystapienia przemocy domowej. W jej sktad
wchodzi pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz funkcjonariusz
Policji, moga by¢ tu rowniez m.in. pracownik socjalny specjalistycznego oérodka wsparcia dla
osob doznajacych przemocy domowej, asystent rodziny, nauczyciel wychowawca bedacy
wychowawcg klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa matoletniego, osoby wykonujace
zawdd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny, przedstawiciel
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, pedagog, psycholog, terapeuta.
Zagadnienia zwigzane z problemem przemocy domowej zawarte sy réwniez w innych
ustawach, wsrdd ktdrych nalezy wymienié nastepujgce:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej

* ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e ustowa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu

afkoholizmowi,

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny,

e ustawa z dnio 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego,

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy,

e ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest
okreslenie w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej procedury ,Niebieskie Karty”,
w oparciu o kitérg podejmowanie interwencji w $rodowisku odbywa sie na podstawie
procedury ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani
osoby stosujacej przemoc domowa. Zgodnie z art. 9d ust. 2 obejmuje ona ogdt czynnosci,
podejmowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej,
Szczegdlowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnig 6
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wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,, Niebieska
Karta”.

3. Zgodnosé z dokumentami strategicznymi i programowymi

Obok uregulowar prawnych, ktére wytyczaja ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentow
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujacych gtéwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym chszarze. Nalezy jednak wskazac, ze obowigzujgce obecnie dokumenty
strategiczne i programowe odnoszg sie do przemocy w rodzinie, a nie przemocy domowej,
poniewaz zostaly przyjete w czasie sprzed przyjecia i wejscia w zycie omowionej juz zmiany
ustawy.

Kluczowym dokumentem w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest Rzgdowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwatg Nr 205
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r., ktéra wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024
roku.

Celem glownym Programu jest zwiekszenie skuiecznosdcl przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniegjszenie skali tego zjawiska w Polsce, natomiast cele szczegotowe
sformutowano nastgpujaco:

1} zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe],

2} zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob doznajacych
przemocy domowej,

3} zwiekszenie skutecznodci oddziatywan wobec osdb stosujgcych przemoc domowa,

4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucii | podmiotdw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajgce kierunki dziatarh oraz sprecyzowano oddziatywania wobec
roinych grup odbiorcow. Sa to:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogétu
spoteczenstwa, w tym do 0sdb i rodzin zagrozonych przemocg domowa.

2. Ochrona i _pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej: obszar kierowany do

osob doznajacych przemocy domowej (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspotmatzonkéw lub partherdéw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb
niepethnosprawnych), a takze do stuzb i podmiotéw zajmujgcych sie ochrong i pomoca
osobom dozhajgcym przemocy domowej.

3. Oddziatywanie na osoby stosujace_przemoc domowa: obszar kierowany do oséb

stosujacych przemoc domowa, a takze do stuzb i podmiotéw zajmujgcych sie
oddziatywaniem na osoby stosujace przemoc domowa.
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4. Podnoszenie kompetencii, _rozwijanie | doskonalenie umiejetnoéci stuzb i

przedstawiciell _podmiotdw realizujgcych dziatania z  zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do
realizacji Wojewddzki Program Przeciwdziafonio Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie
Warminisko-Mazurskim na lata 2021-2026. Cel gtéwny tego Programu to ,,Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim”. Jego realizacji maja
stuzy¢ cele szczegdtowe:

1) Zwigkszenie skutecznosci dziatar profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie | zwiekszenie
dostepnosci pomocy.

3} Zwigkszenie skutecznosci dziatari interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec osdb stosujacych przemoc.

4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Wazmacnianie wspdtpracy migdzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie warmirfisko-mazurskim.

Problematyka przemocy domowej zostata réwniez uwzgledniona w Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spofecznych na terenie Gminy Morgg na lata 2021-2025, bedacej podstawowym
dokumentem programujacym cele i zadania w sferze polityki spotecznej samorzadu.
Strategia zostata przyjeta Uchwala nr XXIV/357/21 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 26 marca
2021 r., aby gmina mogta skuteczniej kreowaé warunki sprzyjajace poprawie jakosci zycia
mieszkaricow. Misjg Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych na terenie Gminy
Morqg jest skuteczna i zintegrowana polityka spoteczna, dgiqca do wigczenia w nurt zycia
spofeczno-zawodowego wszystkich mieszkaricow poprzez wspieranie i zaspokajanie ich
potrzeb w celu zintegrowanego rozwoju Gminy, dzieki wykorzystaniu potencjatu spotecznosci
lokalnej, z uwzg!ednieniem istotnych uwarunkowa#n $rodowiskowych. Przyjeto w niej 7 celéw
strategicznych, przy czym czwarty cel odnosi sig bezposrednio do problematyki przemocy,
zaktadajac Rozwdj skutecznego i interdyscyplinarnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Jego realizacji maja stuzyé cele operacyjne:
1) Zintensyfikowanie wspodtdziatania podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie

I rozwigzywanie problemu przemocy w rodzinie poprzez poprawe dostepu do ustug,

tworzenie i rozszerzanie ofert wsparcia dla oséb i rodzin dotknietych problemem

przemocy;

2) Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy

W rodzinie, poszerzenie wiedzy rodzicéw na temat negatywnych konsekwencji

stosowania kar fizycznych wobec dzieci oraz poprawa skutecznoéci systemu dziatan

profilaktycznych.
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W ich ramach zaplanowano szereg dziatah w powyzszych obszarach, kidre zostaty
uwzglednione w niniejszym Programie.

4, Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Morag

W S$wietle danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w 2022 roku Gmine Morag
zamieszkiwaty 23 262 osoby, czyli 0 459 0séb mniej (1,9%) mniej niz w 2020 roku. Wiekszosc¢
mieszkancdw to kobiety, ktére w 2022 roku, stanowity 50,6% ogotu.

W ostatnich latach w Gminie Morag liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. W 2022 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej otrzymaty 1 373 osoby z 968
rodzin, '

‘w ktérych Zyly 1982 osohy. Oznacza to spadek w pordwnaniu do 2020 roku liczby
dwiadczeniobiorcow o 236, tj. 0 14,7%, natomiast liczby rodzin —~ 0 143, czyli 0 12,9%. Liczba
osob w rodzinach otrzymujacych pomoc i wsparcia spadta o 402, tj. o 16,9%.

* Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce pomaocy spoteczne] w Gminie Morag w latach 2020-2022

_ W\_fszciegélnienie S | 2020 T 2021 2022 |
Liczba osob, I-;;t-:':rym przyznano swiadczenie WEGOQ ~~~-ij“—;66 1373
Liczb; rodzin 1111 1017 968
Liczba 0s6b w rodzinach 2384 2036 1982

ZRODEO; OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy 0 pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegblnodel z nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosc; hezrobocie;
dfugotrwata lub cigzka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci; bezradno$é
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone uzupetniajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wséréd gtownych powodéw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Moragu w 2022
roku nalezy wskaza¢ nastepujgce:

¥" ubdstwo — 706 rodzin (1 438 os6b w rodzinach);
bezrobocie — 514 rodzin {1 156 0séb);
niepetnosprawnosé — 342 rodziny (569 osdb);
dtugotrwata lub ciezka choroba — 187 rodzin (265 osdb);

potrzeba ochrony macierzynstwa — 176 rodzin (771 oséb);

AN R NEEN

bezradnos$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa
domowego — 144 rodziny (491 osob).
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Pozostate powody udzielania swiadczert pomocy spotecznej w gminie wystepowaly rzadziej
lub wecale. W 2022 roku 27 rodzin (45 osdb) otrzymato wsparcie z tytutu alkoholizmu; 28
rodzin (28 osob) z powodu bezdomnosci; 3 osoby z powodu narkomanii, a 2 rodziny (7 0s6b)
z powodu zdarzenia losowego.

Przedstawione dane i informacje dotyczace sytuacji spotecznej Gminy swiadcza o tym, Ze
przemoc wystepuje jedynie sporadycznie w statystykach pomocy spotecznej. W latach 2020-
2021 wsparcie z tego powodu otrzymywaly 3-4 rodziny, natomiast w 2022 roku nie bylo
zadnej rodziny, ktérej przyznano pomoc spoteczng z powodu przemocy. Warto jednak miec
ha uwadze, ze statystyki te nie zawsze odzwierciedlajg skale problemow, ktdre uznawane sg
za powdd do wstydu oraz takich, ktére mogg przez dtugi czas pozostaé nieuswiadomione
i niezauwazone. Z tego wzgledu, problemy takie jak uzaleznienia czy przemoc moga kry¢ sie
pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, np. bezrobociem, ubdstwem, bezradnoscia
w sprawach opiekuiczo-wychowaweczych czy bezdomnoscia.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Morag w latach 2020-2022

_ i 2020 - 2021 2022
Wyszczegélnlenie Llczba Llczba | beba | MO o 1;i(:’zba -
' ' “rodzin OSCOW . dzin | OOPW i oséhw. -
: - rodzinach | rodzinach i rodzinach
Ubostwo 7 755 1564 0 W733 1486 706 1438
Bezdomnosé S 28 28 24 24 28 28
Potrzeba ochrony macierzyristwa 219 954 164 689 176 771
‘ V-MW tym wiellubdzietnos'c’ 99 543 . ~m--45 j 254 80 442
! Bezrobocie o N 549 1283 540 1193 514 1156
Niepetnosprawnosc¢ L 434 791 381 658 | BjLZM 569
Diugotrwata lub ciezka choroba 179 263 185 250 187 265
Bezradnosé w sprawa:h opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 130 423 177 640 144 491
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 11§ 335 133 388 120 351
-w tym rodziny wielodzietne | 19 92 59 326 28 165
Przemoc w rodzinie’ o 4W - 17 3 7 0 MO
Alkoholizm 20 31 22 27 27 a5
Narkomania 3 3 2 2 3 3
el B I N B I T
Zdarzenie losowe 6 20 2 11 B 2 7
Sytuacja kryzysowa - 1 1 1 s L Om i 0
Kleska zywictowa lub ekologicz;{;:':w 0 0 : 0 1 0 0 M' 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.,

7 W statystykach za lata 2020-2022 figuruje ,przemoc w rodzinie”.
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Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinach dostarczajg sprawozdania
z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym dotyczgce stosowania procedury
HNiebieskie Karty” przez uprawnione podmioty. W 2022 roku do Przewodniczacej Zespotu
wplynety 33 formularze Niebieska Karta — A, w tym 31 wszczynajacych procedure
i 2 sporzadzone kolejny raz w rodzinie juz objetej procedura. Najwigcej formularzy wptyneto
z Policji — 23, w tym 21 wszczynajacych procedure, a w nastepnej kolejnodci z MOPS — 8
formularzy i odwiaty — 2 formularze. W pordwnaniu do 2020 roku liczba formularzy
Niebieska Karta — A, ktére wptynety do Zespotu, zmniejszyta sig 0 22, w tym liczba formularzy
wszczynajacych procedure spadita o 18, a liczba formularzy dotyczacych rodzin, w ktdrych
Niebiska Karta — A byta juz procedowana, zmniejszyta sie o 4.

W 2022 roku powotano 31 nowych grup roboczych oraz kontynuowano prace w 10 grupach
roboczych utworzonych w latach poprzednich. Grupy pracowaty w tym czasie z 41 rodzinami
i 145 osobami z rodzin doswiadczajgcych przemocy, w tym ze 112 osobami doznajgcymi
przemocy domowej. Wsréd tych oséb byto 50 kobiet {w tym 5 z niepetnosprawnosciami
i 8 starszych), 10 mezczyzn (w tym 2 z niepefnosprawnosciami i 4 starszych) oraz 52 dzieci
(4 z niepetnosprawnosciami). W poréwnaniu do 2020 roku liczba powotanych grup
roboczych zmniejszyta sie 0 18, natomiast liczba funkcjonujgcych grup zmniejszyla sie o 8.

Tahela 3. Wybrane dane detyczgce stosowania procedury ,Niebieskie Karty”
w Gminie Morag w latach 2020-2022

. Wyszezegélnienie . o 2020 | 2021 2022
Liczb.a formularzy ,,NiebiesiénéleEFfé -—lA”, ktémf'é"wb}yne.iy do Zespoﬁi w ;5 M:%S o mmss |
ciagu roku, w tym:
- wszczyhajgce procedure po raz pierwszy 49 33 31
- sporzgdzone po raz kolejny w dane] rodzinie B - 6m o 2M R £ -
4 Liczba powotanych grup roboczych 49 33 31
Liczha rodzin, z ktdrymi pracowaty grupy robocze S MM49m 48 41 B
NI;‘iczba os6b objetych pomoca grup roboczych 179 175 145
Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty, w tym: o 50 40 29
- z powodu ustania pri;mocy o 45 32 24
- z powodu braku zasadnosci podefmowania dziatan : 1 8 5

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty w i{atach 2020-2022 réwniez ulegta
zmniejszeniu. W 2022 roku zakonczono 29 procedur, w tym 24 z powodu ustania przemocy
i zrealizowania planu pomocy oraz 5 z powodu braku zasadnosci podejmowania dziatan.
W pordéwnaniu do 2020 roku liczba zakorczonych procedur zmniejszyta sie o 21.

Osoby doznajgce przemocy domowej obejmowane sg poradnictwem specjalistycznym.
W 2020 roku poradnictwem psychologicznym objeto 71 osob, pedagogicznym — 33,
prawnym — 18, medycznym - 1, socjalnym — 98, a zawodowym i rodzinnym — 35 os0b.

Tabela 4. Osoby objete poradnictwem specjalistycznym dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie
w Gminie Morag w latach 2020-2022
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N wyszczego |meme R | S 2020 . 2021 ] 202 2 . J
PoradmctwopquhologI;me T 25 49 71
,,];;ré_dnictwo e dmogiome S 21_ 33
] Poradnictwo prawne . 19 Nl 20 18
i Poradnictwc:mlzx;edyczne o ] 0 0 1

Poradnictwo sacjalne " o 87 51 | 98
| Poradnictwo zawodowe i rodzinne - ' 23 4 9 35

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH iESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Z danych Komisariatu Policji w Morggu wynika, iz w 2022 roku prowadzone byly 24
dochodzenia z art. 207 Kodeksu Karnego. W 2021 roku byto to 20 dochodzen, z ktérych
9 zakoriczyto sig skierowaniem aktu oskarzenia do Sadu, 9 zostato umorzonych, w tym 7 ze
wzglgdu na brak znamion przestepstwa, jedno z powodu niepoczytalnosci sprawcy i réwniez
jedno z powodu zgonu sprawcy. W 2020 roku prowadzone byly 53 dochodzenia, z ktérych 31
zakonczylo sig skierowaniem aktu oskarzenia do Sadu, a 17 postepowar zostato umorzonych
ze wzgledu na brak czynu zabronionego.

Informacje zgromadzone przez pracownikéw socjalnych MOPS wskazujg na to, 7e w 2022
roku wobec 0séb stosujacych przemoc zastosowano takie sankcje jak kara pozbawienia
wolnosci

{3 osoby), tymczasowy areszt (3 osoby), zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy
(8 osbb), kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem na czas préby (3 osoby), nakaz
opuszczenia wspolnie zajmowanego lokalu mieszkalnego (7 0s6b), obowigzek zgtaszania sie
w Komisariacie Policji {5 0s6b), zobowiazanie do utrzymania abstynenciji (10 0séb).

Powyisze informacje moga wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy domowej
w Gminie Morag. Nalezy jednak pamigta¢, ze dane pochodzace ze sprawozdar instytucii
dotyczg rodzin, w ktérych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni przemocy
domowg teoretycznie s3 wézyscy mieszkancy — ze wzgledu na dynamike ich sytuagji
rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmienno$é otoczenia.

5. Zasoby lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej

Gminny system przeciwdziatania przemocy domowej obejmuje instytucje i inne podmioty
dziatajgce w obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, o$wiata i wychowanie,
ochrona zdrowia i bezpieczeristwo publiczne. S3 to w szczegdinosci nastepujace:

v" Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Moragu,

Zespdt interdyscyplinarny,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Moragu,
Komisariat Policji w Moragu,

Prokuratura Rejonowa w Ostrédzie Oddziat Zamiejscowy w Moragu,

A N N Y

Placowki oswiatowe,
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v" Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznieri i Przemocy, funkcjonujacy przy Pefnomocniku
Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemodw Alkoholowych,

W zakresie przeciwdziatania przemocy domowej warto réwniez wskazaé¢ inne instytucje,
w tym powiatowe, ktorych zakres zadan obejmuje kwestie przemocy domowej i ktdre s3
dostepne dla mieszkaricow Gminy Morag, przede wszystkim Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrédzie, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, placowki stuzby zdrowia, Sad
Rejonowy w Ostrédzie, a takze kuratorow zawodowych i spotecznych. Istotng role moga
réwniez odgrywad organizacje pozarzadowe, ktdre realizujg na terenie gminy i na rzecz jej
. mieszkancow dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym.

6. Cele, zadania, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Gminny program przeciwdziatanio przemocy domowej oruz ochrony osdb doznajgcych
przemocy domowej na lata 2024-2028 skierowany jest do oséb doznajacych przemocy
domowej, o0séb stosujgcych przemoc domowg, Swiadkdéw przemocy domowej,
przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowiazanych do udzielania pomocy, a takie do
catej spotecznosci lokalnej. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy domowe;j oraz
zwalczaé niepozadane zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowaosci i spéjnosci
systemu wsparcia opartego o aktywizacje i rozwdj zasobdw lokalnych, w tym zwtaszcza
réznorodnych form profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Biorgc pod uwage powyisze, jak réwniez uwarunkowania prawne i programowe oraz
diagnoze problemu wraz z okresleniem zasobdw lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy

w Gminie Morag, zdefiniowano cel gtdwny oraz cele szczegdtowe Programu. Ich katalog
uporzadkowano wedtug trzech kluczowych obszaréow, ktorymi sa:

1) profilaktyka i edukacja spoteczenstwa w zakresie przemocy domowej;

2} praca z osobami i rodzinami doznajqcym'i przemocy domowej oraz osobami
stosujacymi przemoc domowsg;

3) zadania, komunikacja i relacje wewnatrz systemu instytucjonalnego.

W ramach kazdego celu szczegdtowego okreslono kierunki dziatan, kierowane do réinych
grup odbiorcéw i moiliwych do realizacji przy istniejacych zasobach. Dziatania beda
realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale 5. niniejszego
Programu, w oparciu
0 wzajemng wspdtprace organdw wiadzy publicznej, organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotdw, srodowisk i 0sdb fizycznych, z poszanowaniem godnosci oséb wobec ktérych
beda podejmowane oraz uwzglednieniem szczegdlnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do
wychowania w rodzinie.
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7 ) )
CEL GEOWNY
Zwigkszenie skutecznosci dziatan podejmowanych w obszarze
przeciwdziafania przemocy domowej oraz ograniczenie skali zjawiska
przemocy domowej w Gminie Morag
N 4
4 A ) N )
CEL SZCZEGOLOWY 1. LRl AREZEROMNY 2.
Zwiekszenie dostepnosci CEL SZCZEGOLOWY 3.

Swiadomosci spotecznej

przemocy domowej oraz

Zwigkszenie ustug wsparcia dla 0s6b

doznajacych przemocy
domowej oraz
skutecznosci oddziatywan
wzgledem osdéb
stosujgcych przemoc
domowsa

Y N 7

Wzmocnienie
skutecznosci systemu
przeciwdziatania
przemocy domowej w
gminie

w obszarze
przeciwdziatania

dostepnych form
wsparcia

Katalog dziatan na lata 2024-2028 ma charakter otwarty, co oznacza, ze jezeli w czasie

obowigzywania Programu pojawig sie nowe pomysty, inicjatywy i przedsiewziecia, wpisujgce

sie w jego zatozenia, to nalezy je realizowac bez koniecznosci aktualizacji niniejszego

dokumentu. W kazdym celu szczegétowym okreslono réwniez oczekiwane rezultaty

podejmowanych dziatan.

CEL SZCZEGOLOWY 1.

Zwiekszenie swiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz

1)

2)

3)

dostepnych form wsparcia

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych w zakresie przemocy domowej, w szczegdlnosci
obalajacych stereotypy dotyczace przemocy domowej, opisujacych jej mechanizmy,
wskazujacych na szkodliwos¢ spoteczng oraz promujacych dziatania stuzgce
przeciwdziafaniu przemocy domowej.

Organizacja réznych form edukacji i poradnictwa dla 0oséb spodziewajacych sie dziecka
oraz rodzicow i opiekundw, w szczegdlnosci stuzacych wzmocnieniu  funkcji
opiekuriczych i wychowawczych oraz wzrostowi kompetencji rodzicow i opiekundéw w
srodowisku zagrozonym przemocg domowa, a takze w odniesieniu do grup ryzyka, np.
matoletnich

W Cigzy.

Realizacja zaje¢ edukacyjnych i programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych
do dzieci, mfodziezy oraz osob dorostych, dotyczacych przemocy domowej oraz
zachowan agresywnych; ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki aktualnych
zagrozen, zwigzanych z rozwojem nowych technologii.
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4) Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy
przez osoby doznajgce przemocy domowej za pomocy réinych kanatéw, w tym za
pomocg materiatdéw informacyjnych oraz mediéw lokalnych.

5) Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w gminie, stuzace w szczegoinosci ustaleniu
odsetka populacji rodzin zagrozonych przemoca domowa, poprzez zbieranie i analize
danych, przeprowadzanie badadn wséréd lokalnej spotecznych, a nastepnie
upowszechnianie wynikow takich badan.

6) Wspdtpraca z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi w gminie, stuzaca wprowadzeniu
elementéw informacji i edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w ramach
dziatania poradni prowadzonych przez koScioty lub zwigzki wyznaniowe iub do
programoéw nauk przedmatieniskich.

7) Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi, w celu wprowadzenia elementdw edukacji
na temat zjawiska przemocy domowej w ramach realizowanych przez nie projektow.

Oczekiwane rezuitaty:

e zwickszenie wiedzy i dwiadomosci spoteczenstwa w zakresie przemocy domowej,

e zwiekszenie wrazliwosci spotecznej na przejawy przemocy,

e zapobieZenie powstawaniu mechanizméw przemocy w rodzinach doswiadczajgeych
trudnosci w funkcjonowaniu,

¢ zwiekszenie wiedzy spoleczensiwa w zakresie dostepnych form pomocy i wsparcia
w przypadku wystapienia przemocy domowe;j,

o uzyskanie wiedzy dotyczacej skali i charakterystyki zjawiska przemocy domowej
w gminie.

' : “CEL SZCZEGOLOWY 2. .
anqkszenle dostepnoscu usiug wsparcia dla osdb doznajqcych przemocy domowej oraz

-skutecznosci oddmaivwan wzgledem osob stosujacvch przemoc domowa

1) Biezaca diagnoza i rozpoznawanie przez pracownikdéw socjalnych, asystentéw rodziny
i innych specjalistéw, sytuacji rodzin i oséb w kierunku identyfikacji i przeciwdziatania
ryzyku przemocy domowej.

2) Upowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy i wsparcia oséb doznajgcych
przemocy domowej, w tym poprzez materialy informacyjne, a takze promowanie
telefondw zaufania.

3) Realizacja dziatan edukacyjnych w zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc domows.

4) Realizacja poradnictwa specjalistycznego, tj. medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego, na rzecz oséb doznajacych przemocy domowej,
w tym poprzez funkcjonowanie punktu konsultacyjnego.

5) Zapewnianie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Wsparcie socjalne, asystentura rodzinna oraz praca terapeutyczna z dzie¢mi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami doéwiadczajacymi przemocy domowej.
Rozwdj infrastruktury instytucji samorzadowych poprzez tworzenie i funkcjonowanie
zespotow interdyscyplinarnych raz grup diagnostyczno-pomocowych.

Stosowanie, w uzasadnionych przypadkach, procedury ,Niebieskie Karty” przez
uprawnione podmioty.

Tworzenie warunkow umozliwiajgcych osobom doznajagcym przemocy domowej
otrzymanie w pierwszej kolejnoéci lokali socjainych.

Kierowanie osob stosujacych przemoc domowg do udziatu w udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz programach
psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc domows, a takze
zapewnianie programdw edukacyjnych i/lub wspierajacych dia oséb, ktére je ukonczyly.
Zapewnianie osobie doznajace] przemocy domowej bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, a takie
tworzenie i rozwdj oferty wsparcia placédwek udzielajgcych pomocy i wspierajacych
osoby doznajgce przemocy domowej.

Stworzenie osobom doznajacym przemocy domowej mozliwosci w organizowaniu grup
wsparcia oraz grup samopomocowych majgcych na celu wzajemne wsparcie
emocjonalne | wymiane doswiadczen.

Nawigzywanie, rozwijanie i wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowej.

Oczekiwane rezultaty:

1)

* zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej,

e zwiekszenie dostepnosci réznorodnych form specjalistycznej pomocy,

e wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec osob
stosujgcych przemoc domowa,

¢ zapobiezenie ponownemu wystapieniu przemocy domowej w rodzinach, ktére juz
wczesniej jej dosdwiadczyly;

e rozwoj ustug spotecznych na rzecz oséb i rodzin doznajacych przemocy domowej, w
tym poprzez wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi.

i o  CELSZCZEGOLOWYS3. -
Wzmocnienie skutecznosci systemu prze_ciwdz_iaiani_a.przemocy domowej w gminie

Zwiekszanie kompetencji cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego i innych oséb
zaangazowanych w realizacje Programu, poprzez udziat w szkoleniach, seminariach,
wizytach studyjnych i innych dziataniach edukacyjnych zwigzanych 2z obszarem
przeciwdziatania przemocy domowej.
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2) Wspieranie kadw specjalistéw zajmujacych sie przemocg domows oraz interwencia
kryzysowg w postaci m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia oraz pomocy
psychologicznej.

3) Organizacjé interdyscyplinarnych spotkan, warsztatow, seminaridw, debat i innych form
wymiany doswiadczed w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej

4) Nawigzywanie | wzmacnianie wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi, m.in.
w zakresie realizacji wspolnych przedsiewzied stuiacych przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz wsparciu 0séb i rodzin dotknigtych przemoca.

5) Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych cztonkow zespotow
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

Oczekiwane rezuitaty:
s zwiekszenie kompetencji pracownikéw instytucji realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej,
e zwickszenie mozliwosci komunikacji i dzielenia sie doswiadczeniami przez asoby
zaangazowane w prace w ramach systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
e wzmocnienie wspdipracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej w gminie.

7. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowe]j pozwala sprawdzad,
czy zaplanowane dziatania sy wdrazane w zalozony sposéb. Powinien by¢ przeprowadzany
corocznie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Morggu na podstawie danych
i informacji, bedacych w posiadaniu MOPS, jak réwniez pozyskanych od poszczegdlnych
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to by¢é dane roczne
z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji
beda podlegac ponizsze wskazniki:

. Lp. Sl T et o Nazwa wskaznika

© CELSZCZEGOEOWY1. . -

1. 1. Liczba zreallzowanych kampanit | akeji spotecznych.

Liczba zorganizowanych form edukacji dla rodzicdw i opiekundw
Liczba uczestnikdw

3. Liczba zrealizowanych programdw edukacyjno-profilaktycznych

4. Liczba przeprowadzonych diagnoz zjawiska przemocy domowej w gminie

Liczba organizacji pozarzadowych, kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, z ktérymi nawigzano
wspotprace

CEL SZCZEGOLOWY 2.
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Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne] z tytutu przemocy domowej

i
Liczba rodzin, wobec kiorych wszczgto procedure ,Niebieskie Karty”
- ' Liczba rodzin objetych procedura ,Niehieskie Karty” w ciggu roku
¢ Liczba zakonczonych procedur , Niebieskie Karty”
- w tym z tytutu ustania przemocy domowej
g “?“Llczba mterwencjtivd‘c‘)r}lowych policji

Llczba mterwencu w trakcie kidrych stwrerdzono przemoc domowq

i.|czba utworzonych grup d|agnosLyczno-p0moc0wych
9, Liczba os6bk chjetych pomoca grup diagnostyczno-pomocowych
Liczba rodzin objetych pomocg grup dlagnostyczno pomocowych

Liczba funkc;onu;acych punktéw konsultacwnych
10 Liczba funkcjonujacych osrodkdw wsparcia dla osdb doznajgcych przemocy domowej
" | Liczba lokali socjalnych przyznanych osobom doznajgcym przemocy domowej

chzba orgamzacn pozarzqdowych z ktorymi naw:azano Wspoiprace
CEL szczeeétowv 3.

1 Liczba c cz’ronkow Zespo!u intérdyscyplinarnego i |nnych osob zaangazowanych w reahzaqq
11.  Programu, ktérzy wzieli udziat w formach edukacji i wymiany do$wiadczen w zakresie
przeciwdziatania przemocv domowej '

Liczba osdb, kidre zostaty objete wsparciem w postaci coachingu, doradztwa grup wsparcia i
: innych

1z,

Liczba przedsiewzieé zorganizowanych przez organizacje pozarzadowe lub we wspotpracy z
! organizacjami.

13.

Analiza powyzszych wskaznikéw powinna byé uzupetniona opisem dziatart zrealizowanych
w ramach Programu w danym roku.

8. Zasady I Zrédta finansowania

Dziatania zaplanowane w ramach Gminnego programu przeciwdziafania przemocy domowej
oraz ochrony osob doznajgcych przemocy domowej na lata 2024-2028 beda finansowane
przede wszystkim z budzetu Gminy Morag w zakresie dziatan realizowanych przez jednostki
organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich statutowych zadan. Srodki na realizacje zadan
bedy pochodzi¢ rdwniez z budzetu panstwa. Czes¢ z nich trzeba bedzie pozyskac startujac w
konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzadowe oraz programy
ministerstw.

Uzupetnienie moga stanowi¢ srodki z Funduszy Europejskich, stuzace witaczeniu spotecznemu
oséb i rodzin zagrbionych wykluczeniem i ubodsiwem, rozwojowi aktywnosci dzieci
i mtodziezy, a takie zwiekszeniu kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkaricow.
Wazne beda takie $rodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji
finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, Srodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa Zrodet jest dostepna przede
wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale rowniez wymienione wczedniej zrodia
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srodkéw na realizacje zadan zaplanowanych w -Programie nie musza by¢ pozyskiwane
wyltacznie przez samorzad gminy. W zaleznosct od specyfiki danego programu pomocowego
badz funduszu, realizatorami projektu moga by¢ pedmioty ekonomii spotecznej.
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