UCHWALA Nr .......  J— 123
Rady Miejskiej w Morggu
z dnia 28 kwietnia 2023 roku

w sprawie: wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warmirisko -
Mazurskiego z dnia 30 marca 2023 r., nr PN.4131.132.2023

Na podstawie art.18 ust. 2, pkt 15 art. 98 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U z
2023 r., poz. 40), Rada Miejska w Moragu, uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko -
Mazurskiego z dnia 30 marca 2023 r., nr PN.4131.132.2023 stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XLVII/623/23 Rady
Miejskiej w Moragu z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu zabudowy mieszkalnej, ustugowej, rekreacyjnej i rolniczej w miejscowosci Niebrzydowo Wielkie i
Gulbity w gminie Morag zatwierdzonego uchwata Rady Miejskiej w Moragu nr XX/342/08 z dnia 29 maja 2008 r. w czesci
dotyczacej § 11 pkt 4, § 15 pkt 2 lit. g), § 16 pkt 2 lit. g, § 17pkt 2 lit. g, § 18 pkt 2 lit. g, § 19 pkt 3 lit. g § 20 pkt 3 lit. g
oraz § 15 pkt 3 lit. ¢, § 16 pkt 3lit. ¢, § 17 pkt 3 lit. ¢, § 18 pkt 3 lit. ¢, § 19 pkt 4 lit. b, § 20 pkt 4 lit. b, § 21 pkt 4 lit. b, § 23
pkt 3 lit. C, § 19 pkt 2, § 20 pkt 112, § 21 pkt 112, § 22 pkt 1 i 2 oraz § 26 pkt 2 przedmiotowej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Moraga.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Moragu

W sprawie: wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmirsko -
Mazurskiego z dnia 30 marca 2023 r., nr PN.4131.132,2023

Zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym do ztozenia skargi uprawniona jest
gmina lub zwigzek migdzygminny, ktdrych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawa
do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktéry podjgt uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy
rozstrzygnigcie nadzorcze.

W przedmiotowej sprawie organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ czesci zapiséw uchwaty Nr XLVII/623/23 Rady
Miejskiej w Morggu z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu zabudowy mieszkalnej, ustugowej, rekreacyjnej i rolniczej w miejscowosci Niebrzydowo Wielkie
i Gulbity w gminie Morgg zatwierdzonego uchwatg Rady Miejskiej w Morggu nr XX/342/08 z dnia 29 maja 2008 r.
w czesci dotyczgcej § 11 pkt 4, § 15 pkt 2 lit. g), § 16 pkt 2 lit. g, § 17pkt 2 lit. g, § 18 pkt 2 lit. g, § 19 pkt 3 lit. g § 20 pkt 3
lit. g oraz § 15 pkt 3 lit. ¢, § 16 pkt 3lit. ¢, § 17 pkt 3 lit. ¢, § 18 pkt 3 lit. ¢, § 19 pkt 4 lit. b, § 20 pkt 4 lit. b, § 21 pkt 4 lit. b,
§23pkt31it. C, §19pkt 2, §20 pkt 112, § 21 pkt 112, § 22 pkt 1i 2 oraz § 26 pkt 2 przedmiotowej uchwaty.

Pismem znak: GR.6721.1.2022 z dnia 05.04.2023 r. wystapitem do Biura Planowania Rozwoju Warszawy S.A. ul.
Ztota 59 Skylight 19 pigtro, 00-120 Warszawa, ktére zgodnie z umowg Nr 2/2022, znak: GR.272.34.2022 z dnia 30
marca 2022 r., opracowywato zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy
mieszkalnej, ustugowej, rekreacyjnej i rolniczej w miejscowoéci Niebrzydowo Wielkie i Gulbity w gminie Morag
zatwierdzonego uchwatg Rady Miejskiej w Moragu Nr XX/342/08 dnia 29 maja 2008 r. o ustosunkowanie sie do
zarzutow przedstawionych przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego w  rozstrzygnieciu nadzorczym  Nr
PN.4131.132.2023 z dnia 30 marca 2023 r. Biuro Planowania Rozwoju Warszawy S.A. ustosunkowujac sie do ww,
zarzutow poinformowato co nastepuje: ,W pierwszej kolejnosci Wojewoda Warminsko-Mazurski zakwestionowat w planie
dopuszczenie w czgsci tekstowej realizacji drog wewnetrznych niewyznaczonych na rysunku planu. Bezspornym jest
fakt, ze obowigzkiem organéw jednostek samorzadu terytorialnego jest ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na obszarze gminy i tym samym &ciste okreslenie przebiegu uktadu komunikacyjnego, obstugujgcego
nieruchomosci objete planem. Warunek ten zostat w przedmiotowym planie catkowicie wypeiniony: kazda dziatka
budowlana na moment podjecia przez Rade Miejska w Moragu uchwaty przyjmujacej plan ma zapewniony dostep do
drogi publicznej. W zatgczniku nr 1, tj. na rysunku planu, ktory stanowi integralng cze$¢ planu miejscowego wyznaczono
kompletng sie¢ komunikacyjng, obejmujaca zaréwno drogi publiczne klasy zbiorczej, lokalnej i dojazdowej jak i drogi
wewnegtrzne, dzigki czemu nie pozostawiono zadnej dowolno$ci w interpretacii ustalen planu, w tym sposobu potgczenia
wszystkich dziatek budowlanych objetych opracowaniem z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym. W tym miejscu
nalezy podkre$lic, ze nieruchomosci przeznaczone zapisami planu pod zabudowe, w wigkszosci letniskowg, stanowig
obszary o znacznej powierzchni ($rednio od 0,5 ha do nawet 5 ha). W trakcie procedury sporzgdzania planu, wiasciciele
terendw wnioskowali o przeznaczenie gruntéw pod tereny zabudowy (gtdwnie rekreacji indywidualnej), bez
przedstawienia szczegotowych koncepcji zagospodarowania. Plan miejscowy dopuszcza w zgodzie ze studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wydzielanie mniejszych dziatek, o minimalnej powierzchni
1200 m? dla zabudowy mieszkaniowej, 1500 m? dla zabudowy letniskowej oraz 2000 m? dla zabudowy ustug turystyki.
Powyzsze oznacza, ze wtasciciel dziatki o $redniej powierzchni 3ha moze wydzieli¢ nawet do 20 mniejszych dzialek
budowlanych, w zwigzku z czym kluczowym i niezbednym jest umozliwienie wprowadzenia wewneirznego uktadu
komunikacyjnego, ktory obstuzy dziatki budowlane w przypadku ich wydzielenia. Z uwagi na nieprzedstawienie
konkretnych planéw inwestycyjnych wiascicieli, nie sposéb bylo na etapie sporzadzania planu wskazaé lokalizacje
wewnetrznego uktadu komunikacyjnego dla hipotetycznego projektu podziatu dziatek. Ustalenia przedmiotowego planu
miejscowego gwarantujg jednoznaczno$¢ w odbiorze zawartych w nim zakazéw, nakazdéw i dopuszczen przez
wszystkich adresatow jego zapiséw i nie budzg watpliwosci interpretacyjnych. W planie ustalono bowiem wszystkie
elementy wskazane w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w § 4 Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Ustalono réwniez podstawowy uktad komunikacyjny oparty o wyznaczone liniami rozgraniczajgcymi drogi publiczne
KDZ, KDL i KDD oraz drogi wewnetrzne KR. Wszystkie wyznaczone w planie tereny zabudowy posiadajg dostep do
drég publicznych, a jedynie uktad komunikacji wewnatrz terendw, po ewentualnej decyzji podziatu nieruchomosci,
pozostawiono do rozstrzygniecia zgodnie z docelowym zapotrzebowaniem na konkretne rozwigzania komunikacyjne. Na
etapie uchwalania planu miejscowego nie powinno sie wprowadzac¢ dodatkowych, nadmiernych ograniczen w zakresie
mozliwosci ksztattowania struktury dziatek na danym terenie, w szczegdino$ci w postaci wyznaczania na rysunku planu
przebiegu drogi wewnetrznej, ktéra nie wiadomo czy i kiedy powstanie. W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068) ,drogi, drogi



rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazddéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych droég sg drogami wewnetrznymi.”, co oznacza, ze intencjg planu w §4 pkt. 11
byto zapewnienie terenom budowlanym urzadzen terenu niezbednych dla ich poprawnego funkcjonowania
i zagospodarowania. Wprowadzenie powyzszego ustalenia podyktowane byto réwniez analizg aktualnego orzecznictwa
sgdowego, zgodnie z ktérym mozliwe jest dopuszczenie realizacji drég wewnetrznych nie wyznaczonych w planie, tym
bardziej, ze w postanowieniach uchwaly zostaly szczegotowo okreslone parametry potencjalnej drogi wewnetrznej,
w tym jej szeroko$c.

Wojewoda Warminsko-Mazurski zakwestionowat réwniez zastosowanie w ustaleniach szczegotowych planu
przeznaczen uzupetniajgcych dla terenéw o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,
stwierdzajgc, ze powinny one zosta¢ wprowadzone jako przeznaczenie wymienne (réwnorzedne), zgodnie z katalogiem
funkcji zawartym w zatgczniku nr 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W tekscie planu wprowadzona
zostata definicja ,przeznaczenia podstawowego” — jako ustalony w planie przewazajgcy, tj. odnoszgcy sie do wiecej niz
51% powierzchni dziatki budowlanej lub dziatki nie przeznaczonej do zabudowy, sposéb zagospodarowania w obrebie
terenu wyznaczonego liniami rozgraniczajgcymi. Definicja ta wprost zatem zakladata niemozno$¢ wyeliminowania
przeznaczenia podstawowego przewidzianego dla danego terenu, gdyz miato ono pozostaé na danym obszarze
wiodgce. Réwnoczesnie zdefiniowano ,przeznaczenie uzupetniajgce” — jako inny niz podstawowy, uzupetniajgcy sposob
zagospodarowania, odnoszacy sie do mniej niz 49% powierzchni dziatki budowlanej lub dziatki nie przeznaczonej do
zabudowy, dopuszczony w obrebie terenu wyznaczonego liniami rozgraniczajgcymi. Ta definicja réwniez zakfadata
wspdfistnienie przeznaczenia podstawowego i uzupetniajgcego, co jest dopuszczone z punktu widzenia obowigzujgcego
prawa poprzez okre$lenie w planie miejscowym przeznaczenia terendw, ktore umozliwia realizacje na tym samym
terenie zadan o réznych funkcjach (réznym przeznaczeniu) — pod warunkiem, ze wzajemnie sie one nie wykluczajg i nie
53 ze sobg sprzeczne. Taka konstrukcja ustalen planu pozwala na harmonijne i bezkolizyjne wspdtistnienie na danym
terenie przeznaczenia podstawowego i uzupetniajacego, wynikajace z wyzej zacytowanych definicji. Tymczasem w
rozumieniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego, sporzgdzajacy plan powinien sztywno poruszaé sie w katalogu funkcji
zawartym w zatgczniku nr 1 Rozporzadzenia (...), wskazujgc wylgcznie funkcje réwnorzedne (np. ML-UT, czyli 100%
zabudowy letniskowej lub 100% zabudowy usiug turystycznych), mimo ze ustawodawca daje mozliwo$¢ nadawania
nadrzgdnego charakteru przeznaczeniom podstawowym wzgledem uzupelniajgcych, z czego sporzadzajacy plan
skorzystat (np. ML: przeznaczenie podstawowe zabudowa letniskowa min. 51% maks. 100%, przeznaczenie
uzupetniajgce zabudowa ustug turystycznych maks. 49%). Wybrany przez gmine sposob zagospodarowania obszaru
objetego planem, opiera sie¢ na ustaleniu dominujgcej funkcji terenu ksztattujgcej przestrzen, z funkcjg uzupetniajgca,
ktéra w swoim zatozeniu ma wzbogaci¢ i uatrakcyjnié¢ dany teren, podnoszac jego walory przestrzenne a nie zastepowac
gtéwne przeznaczenie. Dostowna interpretacja przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktérg
przyjat Wojewoda Warmirisko-Mazurski jest z sprzeczna z intencjg ustawodawcy, ktéry dat organom gminy narzedzia do
ksztattowania polityki przestrzennej i realizacji tadu przestrzennego. Przyjeta w rozstrzygnieciu nadzorczym interpretacja
przepiséw zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym, pozbawia gmine ustalania dominujgcej
funkcji terendw oraz uzupetniajgcych funkcji i sposobéw uzytkowania terenu, w tym ograniczen i wylaczen (np.
wybranych ucigzliwych ustug).”

Z uwagi na powyzsze projekt uchwaty kieruje pod obrady Rady Miejskiej.




