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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorsadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XLVII/623/23 Rady Miejskiej w Moragu
z dnia 24 lutego 2023 1. w sprawie uchwalenia miany miejscowego plann agospodarowania prsestriennego
terenu Zabudowy miesskalne), uslugowey, rekreacyinel i rolnicsef w miejscowosci Niebryydowo Wielkie i Gulbity
w gminie Morqg zatwierdzonego uchwatq Rady Miejskies w Morqgn nr XX/ 342/08 = dnia 29 maja 2008 r.
w czesci dotyczacej §11 pkt 4, §15 pkt 2 lit. g), §16 pkt 2 lit. g, §17pkt 2 lit. g, §18 pkt 2 lit. g, §19
pkt 3 hit. g §20 pkt 3 lit. g oraz §15 pkt 3 lit. c, §16 pkt 3lit. ¢, §17 pkt 3 Lt. c, {18 pkt 3 lit. ¢, §19 pkt
4 lit. b, §20 pkt 4 lit. b, §21 pkt 4 lit. b, §23 pkt 3 lit. C, § 19 pkt 2, §20 pkt 11 2, §21 pkt 112, §22
pkt 112 oraz §26 pkt 2 przedmiotowej uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Moragu, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorsqdzie gminnym 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 1. 0 planowanin i 3agospodarowanin prestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), w zwiazku
z uchwalg nr XXXIII/476/22 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie
prystapienia do sporsqdzenia Zmiany miejscowego plann agospodarowania priestrsennego lerenu abudowy
miesskalne), ustugowey, rekreacyines i rolniczey w miejscowosci Niebryydowo Wielkie i Gulbity w gminie Morgg
zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej w Moragu nr XX/342/08 z dnia 29 maja 2008 r. oraz po
stwierdzeniu, ze plan nie narusza ustalen ,Studium wwarunkowan i@ fierunkow zagospodarowania
preestrennego gminy Morqg obszar miasta i obsgary wiejskie”, przyjetego uchwala Nr XXI/193/00 Rady
Miejskie) w Moragu z dnia 14 czerwca 2000 r., uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego terenu zabudowy mieszkalnej, uslugowej, rekreacyjnej 1 rolniczej w miejscowosci
Niebrzydowo Wielkie 1 Gulbity w gminie Morag.

Uchwala wraz z dokumentacja planistyczng wplynela do organu nadzoru 28 lutego 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta, w czesci wskazanej
W sentencjl rozstrzygnigcia, z razaCym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowanin i zagospodarowanin prestryennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace
tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Zgodnie z § 4 pkt
11 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego sakresi projefelu miejscowego planu sagospodarowania prestrzennego (Dz. U. z 2021, poz. 2404)
ustalenia  dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemow komunikacji



i infrastruktury technicznej zawieraja migdzy innymi okreslenie ukladu komunikacyjnego 1 sieci
infrastruktury techniczne) wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjs drodg i innych szlakow
komunikacyjnych.

Przedmiotowy plan nie okreéla linii rozgraniczajacych dopuszczonych do realizacji drog
wewngtrznych. W §11 pkt 4 wuchwaly dopuszcza si¢ realizacje drég wewngtrznych
niewyznaczonych na rysunku planu, dla ktorych ustala sig: a) minimalng szeroko$¢ pasa drogowego:
6 m, b) nakaz zachowanie warunkéw niezbednych dla ruchu kolowego, w tym pojazdéw
ratowniczych otaz pojazdéw stuzb porzadkowych, zgodnie z przepisami odrebnymi, ¢) dopuszcza
si¢ realizacje dtdg wewnetrznych jako ciagéw pieszo-jezdnych bez rozgraniczenia stref ruchu
pleszego i kolowego, natomiast w {15 pkt 2 lit. g, §16 pkt 2 lit. g, §17 pkt 2 lit. g, §18 pkt 2 lit. g,

§19 pkt 3 lit. g §20 pkt 3 lit. g oraz §15 pkt 3 lit. ¢, §16 pkt 3 lit. ¢, §17 pkt 3 lit. ¢, §18 pkt 3 lit. ¢, -

§19 pkt 4 lit. b, §20 pkt 4 lit. b, §21 pkt 4 Lit. b, §23 pkt 3 lit. ¢ dopuszcza sie realizacje drog
wewnetrznych, dojé¢ 1 dojazdéw na zasadach okredlonych w §11 pkt. 4. Stosownie do wyzej

wymiehionego tozpotzadzenia w sprawie wymaganiego zakresu projektu miejscowego planu

zagospodatowania przestrzennego w planie miejscowym rozréznia sig¢ tereny komunikacii (teren
komunikacji drogowe] wewnetrznej 1 teren komunikacji pieszo- rowerowej) od terenéw zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej, terenéw rolnictwa, terendw zieleni. A zatem z uwagi na odmienne
przeznaczenie, winny by¢ one rozgraniczone linia t stanowié odrebny teren. Zatem tak okreslone
przeznaczenie stanowi o nierozgraniczeniu funkcji tych terendw i moze, na etapie procesu
realizacyjnego, rodzi¢ konflikty przestrzenne (w szczegblnosci spoleczne), a tym samym narusza
lad przestrzenny.

Ustanowienie w uchwale takich zapiséw powoduje dodatkowo natuszenie wiadztwa
planistycznego przez gmine, gdyz doprowadza de facto do scedowania uprawniefi przystugujacych
jedynie radzie gminy do ustalania przeznaczenia terendw, na rzecz innych podmiotéw, na etapie
procesu budowlanego. Tak sformutowane ustalenia rodza jednoczesnie dowolno$¢ interpretacyjng
organéw administracji architektoniczno-budowlanych.

Podkreslic nalezy, ze przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, kitdre wspolnie
z tegulacjami ustawowymi stanowia podstawe do dekodowania norm prawnych, podlegajacych
konkretyzacji w tamach procesdéw stosowania prawa, a tym samym w konsekwencji do ingerencji
w sfer¢ prawng osdb bedacych adresatami dzialan administracji, powinny by¢ redagowane
w sposéb czytelny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych (wyrok WSA w Krakowie z dnia
16 czerwea 2008 «. sygn. [T SA /Kt 407/08). Wiadztwo planistyczne gminy oznacza migdzy innymi,
ze rada gminy moze okredlaé zasady ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Nie
moze ona scedowaé tych uprawnied na inny organ, ani tym bardziej przekazaé przyshugujacej jej
kompetencji do okteflenia tychze zasad innym podmiotom. Rada gminy nie moze takze
upowaznia¢ kogokolwick do decydowania, czy okreslone (projektowane) rozwiazania inwestycyjne
odpowiadaja ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zasadom (m.in. wytok NSA w Watszawie 7 dnia 6 kwietnia 2011 1, sygn. IT OSK 124/11, wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 7 wrzesnia 2011 r. sygn. II SA/Rz 455/11). Brak jednoznacznego
ustalenia sposobu ptzebiegu ukladu komunikacyjnego z jednoczesnym ustaleniem przeznaczenia
w formie nieoznaczonych drég wewnctrznych 1 niewyodrebnienie z terendw zabudowy
mieszkaniowej i uslugowej, powoduje, Ze moze on zostaé poprowadzony w sposéb dowolny,
a zarazem z pominigciem proceduty zmiany planu miejscowego. Takie scedowanie uprawniefl
powoduje ptzektoczenie przez gming granic wladztwa planistycznego. Ustalenia dokonane przez



Rade Miejska w Moragu powoduja niepewnos¢ planistyczna, sprawiajac, ze o ostatecznym
przebiegu drogi moze zdecydowaé inny podmiot i to w nieokreslonej procedurze.

Stosownie do art. 15 ustawy ¢ planowanin i gagospodarowanin pryesirzennym projekt planu
miejscowego zawiera czesé tekstowa graficzna, natomiast art. 20 moéwi, ze czg$¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaly, a czed¢ graficzna zalacznik do tejze uchwaly. Ewidentna niezgodnosé
pomiedzy treScia uchwaly, a jej czescig graficzna narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego.
Niezgodnoé¢ pomiedzy tymi czedciami powoduje przy tym réwniez naruszenie §8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie wymaganego gakresu projektu niigiscowego plans
zagospodarowania priestryennege, ktoéry stanowl, ze czeSC graficzng projektu planu miejscowego
sporzadza si¢ w sposbéb umozliwiajacy jednoznaczne jej powiazanie z czescia tekstowa projeltu
planu miejscowego oraz § 4 pkt 1, zgodnie z ktérym ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw
zawieraja okredlenie przeznaczenia poszczegdlnych terendw lub zasad ich zagospodarowania,
w tym. nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracja wyrdzniajaca je sposrod

innych terenéw, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia. Wedtug § 7 ust. 1 pkt 8 ww.

tozpotrzadzenia cze§¢ graficzna projektu planu miejscowego powinna zawieraé okreslenie
przeznaczenia terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o rdznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania oraz ich symbole 1 oznaczenia graficzne wraz z numeracja
wyrdzniajacs je sposrdd mnnych terendw.

W opiniowanej uchwale przeznaczenia terendéw zostaly okreslone w  sposéb
niezapewniajacy spojnoéci czeécl tekstowej 1 zgodnosci z jej czescia graficzna,

W § 19 pkt 2 w ustaleniach dla terendéw oznaczonych symbolami: od 9IML do 45ML,
dopuszcza si¢ funkej¢ wzupelniajacy jako obiekty uslugowe zwiazane z turystyka, pensjonaty,
podezas gdy § 3 ust. 1 pkt 11 lit. d oraz tysunek wskazuia tylko na tereny zabudowy letniskowej lub
rekreacyi indywidualne;.

W § 20 pkt 11 2 w ustaleniach dla terendéw oznaczonych symbolami: od 1UT do 3UT,
ustalono przeznaczenie podstawowe w formie terenéw ushug turystyki, obiekty hotelarskie, obiekty
uslugowe a ponadto dopuszczono funkcje uzupelniajaca jako obiekty sportowe i rekreacyjne,
w szczegOblnoéci boiska, korty tenisowe, plaze 1 kapieliska, podezas gdy §3 ust. 1 pkt 11 lit. e oraz
rysunek wskazujg tylko na tereny ustug turystyki.

W §21 pkt 112 w ustaleniach dla terenéw oznaczonych symbolami: od 1US do 3US,
ustalono przeznaczenie podstawowe w formie terendw spottu i relkreacji, w szczegdlnodci plaze
1 kapieliska a ponadto dopuszczono funkeje uzupelniajacy jako obiekty sportowe 1 rekreacyjne,
w szezegdlnodel boiska, korty tenisowe, plaze, kapieliska, pomosty, obiekty malej gastronomii,
place zabaw, podczas gdy §3 ust. 1 pkt 11 lit. f oraz tysunek wskazujg, tylko na tereny ustug sportu
1 rekreacii.

W § 22 pkt 11 2 w ustaleniach dla terenéw oznaczonych symbolami: od 1R-RZ do 32R-
RZ, ustalono przeznaczenie podstawowe w formie tetenow rolnictwa lub terenéw zabudowy
zwigzanej z tolnictwem, a ponadto dopuszczono funkcje uzupeltniajaca jako: wody §rédladowe,
drogi do gruntdw rolnych i lesnych, Sciezki piesze i rowerowe, infrastruktura techniczna, vrzadzenia
wodne zwigzane z wodami §rddladowymi, podcezas gdy § 3 ust. 1 pkt 11 lit. g oraz rysunek wskazuja
na tereny rolnictwa lub teteny zabudowy zwiqzanej z rolnictwem.

W §26 pkt 2 w ustaleniach dla terenéw oznaczonych symbolami: od 1ZP do 9ZP,
dopuszcza sig funkeje wzupetniajacy jako wody srodladowe, drogi do gruntdw rolnych i lesnych,
sclezki piesze 1 rowetrowe, infrastruktura techniczna, urzadzenia wodne zwigzane z wodami



srodladowymi, podczas gdy §3 ust. 1 pkt 11 lit. j oraz rysunck wskazuja tylko na tereny zieleni
urzadzonej.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami ujetymi w pkt 5 zalacznika nr 1 ww. rozporzadzenia —
,wokreslenia nazw klas przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci
tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli”, natomiast w
tekscie planu uzyto terminologie okreslajaca klas¢ przeznaczenia w sposob odmienny od
wymaganego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze opiniowane ustalenia planu sa nieczytelne 1 moga
oznacza¢ niedopuszczalne przemieszczenie roéznych funkeji na tym terenie oraz prowadzi¢ do
sytuacjl nilerozgraniczenia terenow o roznym przeznaczeniu lub roznych  zasadach
zagospodarowania.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami ujetymi w zalaczniku nr 1 ww. rozporzadzenia pkt 3:
»symbole, nazwy 1 oznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego
przyjmuje si¢ zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczegdlnia sig
wylacznie w legendzie czesci graficzne] oraz czescl tekstowe] projektu planu miejscowego.
W symbolu nie stosuje si¢ kodow oktreslonych w tabeli” oraz pkt 5: ,,okreslenia nazw klas
przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu planu
miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli”, natomiast w tekscie planu uzyto
terminologii okreslajacej klas¢ przeznaczenia w sposob odmienny od wymaganego.

Majac na uwadze funkcje regulacyjna miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, jego charakter prawa powszechnie obowigzujacego, do ktorego tworzenia maja
zastosowanie zasady techniki prawodawcze), a takze skutkujacy m.in. tym, ze plan miejscowy moze
stanowi¢ podstawe rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych, uzasadnione jest twierdzenie,
ze o sprzecznosci przedmiotowe] uchwaly z trescig art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowanin
i zagospodarowantn  prestrzennym  przesadza juz sam sposob zakodowania norm w uchwale,
uniemozliwiajacy jednoznacznie okreslic przeznaczenia terenow. Podkreslic nalezy, Zze przepisy
zawarte w aktach prawa miejscowego, ktore wspolnie z regulacjami ustawowymi stanowia
podstawe do dekodowania norm prawnych, podlegajacych konkretyzacji w ramach procesow
stosowania prawa, a tym samym w konsekwencji do ingerencji w sfer¢ prawna osob bedacych
adresatami dzialan administracji, powinny by¢ redagowane w sposob czytelny i niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych (w oparciu o wyrok z dnia 16 czerweca 2008 r. WSA w Krakowie
sygn. II SA/Kr 407/08).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Moragu
2) Burmistrz Moraga



