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1-300 Morag

ul. 11 Listopada 9
UCHWAZL A NR XL.V/606/22

RADY MIEJSKIEJ w MORAGU
z dnia 29.12.2022

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag na lata 2023-
2037.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2022, poz. 1634 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (1. Dz. U. 22022 r,, poz. 559 ze zm.)

Rada Miejska w Morggu uchwala, co nastepuje:

§1
Wieloletnig Prognoze Finansowag Gminy Morag na lata 2023-2037, wraz z prognoza kwoty dhugu i splat zobowiazan
na lata 2023-2037, zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsiewzigc realizowanych w latach 2023-2026, zgodnie z zatacznikiem nr 2.

§3
Objasnienia do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morgg na lata 2023 — 2037, zgodnie z
zatgcznikiem nr 3.

§4
I.Upowaznia Burmistrza Morgga do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjg przedsigwzieé, okreslonych w
zataczniku nr 2.
2. Upowaznia Burmistrza Moraga do zaciggania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Jjednostki i z ktérych wynikajace platnosci

wykraczaja poza rok budzetowy.
§5
1.Upowaznia Burmistrza Moraga do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowiazar, zwigzanych z

realizacjq przedsiewzie¢, okreslonych w zataczniku nr 2.




2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania zobowigzan z tytulu

umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci

dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
§6

Traci moc Uchwata nr  RM XXXII/452/21 Rady Miejskiej w Morggu z dnia 29 grudnia 2021 r. z poZniejszymi

zmianami w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morgg na lata 2022-2034,

§7

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Moraga.

§8

Uchwala wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.
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Zatacznik nr 3
do Uchwaly Rady Miejskiej w Moragu
Nr XLV/606/22 z dnia 29.12.2022

Objasnienia
do projektu Wieloletniej prognozy finansowej Gminy Morag
na lata 2023 - 2037,

1. Informacje ogélne.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z =zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzagdu terytorialnego ma by¢ instrumentem

nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wielolemiej Prognozie Finansowej Gminy Morag zastosowano wzory zalgcznikow (zatacznik nr 1 oraz zatacznik
nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej

prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Morag jest projekt uchwaty budzetowej na 2023
rok, wartosci planowane na koniec 111 kwartatu 2022 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Morag
za lata 2016-2021 oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. W kolumnie
pomocniczej dotyczgcej przewidywanego wykonania w 2022 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Gminy Morag na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego

wykonania budzetu w 2022 1,

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn.
zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnie]j trzech kolejnych
lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze¢ kwoty diugu, stanowigca integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnigto lub planuje sie zaciagna¢

zobowiazanie.




Na dziefh podjecia uchwaly, splate zobowiazan przewiduje sie do roku 2037. Kwoty wydatkéw wynikajace z
limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty diugu. W zwiazku z powyzszym,

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morag zostala przygotowana na lata 2023-2037.

Stopniowe zmniejszanie dhlugu publicznego to najwazniejszy cel, jaki przyéwiecal konstrukeji
poszczegdlnych wielkosci WPF na przestrzeni lat 2024-2037. Ponadto strategicznym wyzwaniem stojacym przed
wiladzami Gminy jest rowniez generowanie odpowiednich srodkéw na realizacje inwestycji. Z analizy naszych
mozliwosci dochodowych wynika, ze w roku 2023 $rodki wilasne Gminy oraz $rodki pozyskane ze zrédel
zewnetrznych —Rzadowego Funduszu Polski Lad, przekazane zostana na realizacje inwestycji a nie na splate
istniejgcego zadtuzenia. W roku 2023 planowana jest realizacja zadan inwestycyjnych z dofinansowaniem ze
$rodkow wiasnych, ze srodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad na kwote 10 599 183 zt. W zwiazku z powyzszym
konieczne stato si¢ przyjecie zatozenia, ze od roku 2024 i w kazdym kolejnym roku naszej prognozy wieloletniej, az
do 2037 r., musi by¢ zaplanowana nadwyzka budzetowa, powstala przede wszystkim na dziatalnosci operacyjnej.
Bez tego zalozenia nie bedziemy w stanie splacac¢ kredytéw oraz nie bedzie mozliwe spehienie warunkéw, co do
dalszego zmniejszenia naszego dtugu publicznego. Cheac planowaé wieksze kwoty na inwestycje trzeba bedzie m.in.
pozyska¢ nowe zrodla finansowania inwestycji, znacznie obnizy¢ wydatki biezace oraz maksymalizowaé

dotychczasowe zrodia dochoddw.

2. Zasady sporzgdzania WPF

Zgodnie z art. 230 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznvch | Inicjatywa w sprawie
sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego”

Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 2 ,,Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej:

1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem zaopiniowania;

2. Organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.”

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Morag sporzgdzona zostata na lata 2023-2037.

Za postawe wyliczenia relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych
przyjeto dane ze sprawozdan o wykonaniu budzetow z lat 2016-2021 i planu na 111 kwartat 2022 roku.

Zgodnie z art. 228 ust | ustawy o finansach publicznych Uchwala w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej zawiera upowaznienie dla Burmistrza Moraga do zaciggania zobowigzan oraz zgodnie z ust. 2
upowaznienia do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy Morag.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 w zatgczniku Nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe] okreslono dla kazdego
przedsiewzigcia oddzielnie:

e nazwe i cel,




® jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonania przedsiewzigcia,
e  okres realizacji,

e  laczne naklady finansowe,

e limity wydatkow w poszczegolnych latach,

e |imit zobowiazan,

W WPF przedstawiono wieloletnie przedsiewziecia biezgce i majatkowe.

Zatozenia dotyczace przedsiewzied ujetych w WPF w latach 2023-2026 przedstawiaja sie nastepujaco:

e Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zalacznik nr 2 do
uchwaly. Zachowujac cigglos¢ przedsigwzig¢ wieloletnich w zataczniku  nr 2 uwzgledniono réwniez zadania,
ktore w 2022 roku posiadaja status przedsiewzigcia wieloletniego.

® Limit zobowiazan dla przedsigwzig¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw przewidzianych do realizacji
poszezegolnych zadan poczawszy od roku rozpoczecia (wykonanie dokumentacji technicznej) do korica okresu

realizacji zadan.

3. Zalozenia w zakresie prognozy dochodéw budzetu Gminy Morag na lata 2023 -2037

Prognozy dochodéw Gminy Morgg dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano w
podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji

budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
I. dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osab fizycznych;
2. dochody z tytudu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3. subwencje ogblng;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Glownymi czynnikami wplywajagcymi na ksztaltowanie sie dochodéw budzetowych bedzie sytuacja
gospodarcza w kraju oraz w naszej Gminie, zmiany systemowe w podatkach i oplatach, prognozowane stawki

podatkdw.

Marek\|\Rafkowski



Analizujac  dotychczasowe wykonanie dochodéw budzetowych, biorac pod uwage zalozenia
makroekonomiczne jak i sytuacje finansowa i gospodarczg gminy, w tym sytuacje finansowa podatnikdw w zakresie
platnosci wobec budzetu gminy. przyjeto w prognozie finansowej na lata 2024-2037 nastepujace wskazniki (
srednie w okresie prognozy ), ktére uksztattowaly poziom naszych dochodow biezacych:

Dochody
e wskaznik dynamiki dochoddw biezacych srednio w okresie prognozy wynosi 102,5% do 110,89%
¢ wskaznik dynamiki wptywow z udziatow w podatkach dochodowych (PIT i CIT)- 102,5% do 124,50%,

e wskaznik dynamiki wptywow z podatkéw i oplat 102,5% do 1 16,36%,

Subwencje

Sredni wskaznik zmiany wielkosci subwencji ogdlnej w latach 2022-2037 zalozono na poziomie 102,5% do

104.80%.

Dotacje

Dotacje otrzymywane przez Gmine to prawie w 100% srodki z budzetu panstwa, ktore ofrzymujemy na realizacje

zadan zleconych. W chwili sporzgdzania projektu budzetu otrzymujemy decyzje o wysokosci dotaci.

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym. Dochody

majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom

uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosei.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 1 576 993 z1. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota
jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu

najwyzszej starannosci.

Planowanie w kazdym kolejnym roku osiagniecia okreslonej wielkosci dochodu ze sprzedazy mienia
gminnego jest obarczone ryzykiem. Gmina posiada mozliwosci, co do sprzedazy nieruchomos$ci, musi jednak
prowadzic racjonalng polityke w zakresie gospodarowania majatkiem komunalnym. W oparciu o analize stanu
mienia komunalnego planuje si¢ w latach 2024-2037 pozyska¢ $rodki ze sprzedazy mienia na realizacje zadan
inwestycyjnych. Mozliwos¢ oszacowania wielkosci uzyskanych srodkéw ze sprzedazy mienia jest trudna ze wzgledu
na bardzo zmiennga koniunkture na rynku nieruchomosci.

[stotnym Zrédlem dochodéw majatkowych sa rowniez dotacje celowe oraz §rodki z innych zrédel na
realizacje inwestycji pozyskane z zewnatrz, a szczegdlnie z Rzadowegoe Funduszu Polski Lad. Nie jest to bez
znaczenia dla obecnego budzetu jak i budzetow lat nastepnych Zwazywszy, ze W/w to w ostatnich latach podstawowe
zrodto finansowania zadan inwestycyjnych. W miare mozliwosci finansowania przez Nasza Gming udziatu
wiasnego, bedziemy w latach nastepnych aplikowaé o dofinansowanie nowych niezbednych zadar inwestycyjnych

jak i biezacych.




4. Zalozenia w zakresie prognozy wydatkéw budzetowych Gminy Morag na lata 2023-2037.

Na poziom prognozowanych wydatkow budzetowych w latach 2023-2037 mialy wplyw nastepujace

okolicznosci:

ograniczone mozliwosci dochodowe Gminy,

wymog ustawowy, co do zréwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami biezacymi powickszonymi o
nadwyzke lub wolne srodki z lat ubiegtych,

wysokos¢ diugu publicznego bedacego zadhuzeniem Gminy z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz
emisji obligacji,

obcigzenia z tytutu obstugi dfugu publicznego,

wzrost biezacych wydatkéw z uwagi na oddanie nowych obiektéw do eksploatacji oraz inflacji,

nakfadanie na gminy nowych zadan bez pokrycia finansowego.
Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz

niozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow na rok 2023 byta koncentracja na

kluczowych zadaniach , czyli na utrzymaniu szkét, przedszkoli zlobka, pomocy spolecznej, sportu i nstytucji kultury,

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane:

2. wydatki zwigzane z obsiuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3. pozostate wydatki biezace.

Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez warunki

wynikajace z zawartych uméw (w przypadku zobowiazan historycznych). Zgodnie z projekcja inflacji opublikowana

przez Narodowy Bank Polski, osiggnie ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego momentu

prognozowany jest spadek inflacji. Do kalkulacji kosztéw obstugi dhugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze

skorelowany z inflacja poziom stop procentowych réwniez od I pétrocza 2023 zacznie relatywnie powoli spadaé,

natomiast dynamika spadku poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do

ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwiazku z powyzszym odsetki skalkulowano w

oparciu 0 prognoze wlasna WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciggniecia.




Wydatki majatkowe

Priorytetem przy planowaniu wysokosci wydatkéw majatkowych bylo zabezpieczenie érodkéw na
inwestycje kontynuowane oraz zadania zwigzane z zaleceniami natozonymi przez odpowiednie stuzby.

Na lata 2023-2037 zaplanowano wydatki majatkowe, poniewaz zadania inwestycyjne w tych latach bedg
nadal realizowane, gdyz w Gminie jest wiele potrzeb do wykonania. Nie wprowadzono tych zadan z nazwa do
zalacznika przedsigwzie¢ majatkowych, poniewaz zakres zadan inwestycyjnych na lata 2024-2037 zalezat bedzie
od mozliwosci pozyskania przez Gming $rodkéw ze zrodet zewnetrznych o charakterze bezzwrotnym.

5. Zalozenia dotyczgce wyniku budzetowego i poziomu zadluzenia Gminy w latach 2023-2037.

Dlug Gminy odpowiada kwocie zadluzenia Gminy z tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek i emisji
obligacji i zadlizenie to na koniec 2022 roku wyniesie 46 180 000 zi. Zadluzenie to zostanie splacone do roku
2037. Wedlug prognozy przewiduje si¢ zaciagniecie nastepujacych zobowigzan: w roku 2023 — 5 900 000 zi. W
latach nastgpnych nie planuje si¢ zaciggania nowych zobowiazan. Do 2037 roku planujemy splaci¢ w 100% nasz
dhug.

Wedtug obecnego stanu prawnego odnosnie ustawy o finansach publicznych od roku 2014 obowiazuja
nowe przepisy, gdzie relacje dotyczace splat zobowiazan zaliczanych do dhugu liczone do dochodéw w
poszczegolnych latach objgtych prognozg musza by¢ mniejsze badz réwne éredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem.

W sporzadzonym projekcie Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2023-2037 wielkoéci prognozowane
przedstawiaja zgodnos¢ spetienia wskaznika splaty dugu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarte sa
wskazniki wysokosci diugu publicznego i jego splaty.
Gmina posiada ptynnos¢ finansowa i pelng zdolnosé¢ kredytowa.

Przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa spenia relacje o ktérej mowa w art 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Zachowanie
Maksymalna Zachowanie Maksymalna
Obstuga relacji z art,
obstuga relacjiz art. obsluga
zadluzenia 243 (w oparciu
Rok zadluzenia (wg | 243 (w oparciu | zadluzZenia (wg
(fakt. i plan. po 0
planu po III o plan po 3 przewidywaneg
wylaczeniach) przewidywane
kwartale) kwartale) o wykonania)
wykonanie)
2023 7,46% 13,56% TAK 14,47% TAK
2024 8,81% 11,03% TAK 11,94% TAK
2025 8,39% 10,18% TAK 11,09% TAK




; 2026 5,42% | 7,78% TAK 8,71% TAK
| 2027 4,77% 7,05% TAK 7,98% TAK
; 2028 4,15% 6,54% TAK 7,47% TAK
2029 3,44% 531% TAK 6,24% TAK
F 2030 4,43% 7,00% TAK 7,00% TAK
‘ 2031 5,31% 8,32% TAK 8,32% TAK
2032 4,58% 8,02% TAK 8,02% TAK
2033 4,50% 7,68% TAK 7,68% TAK
- 2034 3,40% 7.42% TAK 7,42% TAK
2035 1,02% 7,23% TAK 7,23% TAK
2036 0,99% 7,04% TAK 7,04% TAK
2037 1,62% 6,78% TAK 6,78% TAK




